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ANALISIS DEL SECTOR

1. Objeto del contrato: Suministro de productos de panaderia y otros refrigerios con destino a
los comedores de tropa de la BR-04, BR-14 -BR-15 Y BR17 administrados por la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares Regional Antioquia Chocé y otras posibles unidades que lo
reguieran.

2. Descripciéon de la necesidad: La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es un
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonial, cuya
mision es proveer soluciones logisticas focalizadas en abastecimientos Clase |, Clase Il e
Infraestructura a las Fuerzas Militares de Colombia y a otras entidades del Estado, en todo
tiempo y lugar, y desarrollar sus capacidades en la gestidn de otros bienes y servicios.

La necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion que se
adelantara, surgié de la unidad de negocios abastecimientos Clase |- Comedores-, cuya
finalidad principal es suministrar alimentacion a los soldados, mediante los Comedores de
Tropa ubicados en los Batallones Militares que corresponden a nuestra jurisdiccion.

La Regional Antioguia Chocd, tratando de dar cumplimiento cabal a su mision
institucional, se reserva la posibilidad de abastecer por medio del futuro contrato que se
llegare a suscribir, otras necesidades originadas por las Fuerzas Militares de Colombia u
otras entidades del Estado que verse sobre el objeto contratado, por lo cual el contrato
gue se derive del proceso de contratacion podra ser adicionado y/o prorrogado o sufrir
alguna modificacion contractual.

Que los panes son un bien que esta incluido en los menus de las Unidades Militares que
administra la Regional Antioquia Chocé en las unidades de la Brigada 04 — Brigada 14
Brigada 15 y Brigada 17, por lo cual es de suma importancia la contratacion de los
mismos.

En vista de lo anterior, en observancia de los principios que dan origen a la Contratacion
Estatal y luego de analizar debidamente el consumo de alimentos por parte de los
soldados durante los dos Ultimos afios, es procedente iniciar el presente proceso de
seleccion abreviada de subasta inversa, segun lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.2.2
del Decreto 1082 de 2015, previo las siguientes consideraciones:

3. Indicadores Financieros:

a. Indice de liquidez: mayor o igual a 1

b. indice de endeudamiento: igual o menor a 70

c. Razon de cobertura de intereses: mayor o igual a 1
d. Rentabilidad del patrimonio: mayor o igual a 0.10
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e. Rentabilidad del activo: mayor o igual a 0.10
4. Sector Econdémico:

Las materias primas para la elaboracion del pan han aumentado entre 60 y 70%.
El segmento de la produccién de pan en el pais es impulsado por las cerca de 25.000
panaderias establecidas legalmente, que estan librando una batalla contra la inflacion.

La inflacion que viene acelerdndose a escala ha permeado los diversos productos de consumo
diario. La leche y la gasolina fueron los primeros insumos que aumentaron su valor en los
diferentes mercados a nivel mundial. Pero en estos ultimos dias, el pan y sus derivados han
comenzado a mostrar un valor impensado para el que es un alimento basico de miles de
familias. En Colombia, el consumo promedio per capita asciende a 82 kilos.

El panorama en Colombia en cuanto a la inflacibn no es muy diferente. Las grandes casas
productoras han visto el aumento de sus materias primas, y de sus productos finales.

Para nadie es un secreto que el pan no es el mejor alimento para una dieta saludable y
balanceada, pero ¢ qué tanto ha afectado esto a la industria productora? Es comun escuchar en
la industria panificadora que los viejos tiempos fueron mejores para las ventas. De hecho,
segun Nielsen, las ventas de pan se han contraido en aproximadamente 0.7% en los Ultimos
afios, sin embargo, han aumentado en valor en aproximadamente 4.7%.

Esto se debe a la reciente subida del dolar, que aumenté el costo de las materias primas como
la harina, las grasas, la levadura, entre otros. En muchas panaderias de barrio, por ejemplo,
desaparecio el pan de $200 COP, que era muy econdmico y para muchos era la mejor o la
Unica alternativa para el desayuno.

CIFRAS EMPRESAS Y GREMIOS PRODUCTORES DE PAN

) PRINCIPALES
Panaderias en el pals Empleos generados Consumo per capita COMPANIAS
Mas de 25.000 400.000 anual por familia

82 kilos porano
. | BIMBO
’
Cantidad de producto Incremento insumos Incrementos saco Azucar COMAPAN
que llevan las personas | Entre 60% y 70% Subié de $115.000
en cada compra a $215.000
408 gramos i l l
| | | |
Incremento fletes Porcentaje de ventas Promedio empleados
para insumos de pany derivados produccién pan PRINCIPALES
100% para las empresas entre 800y 1.200 CIUDADES
80% l l ® Bogota
—e Eje Cafetero
e Medellin
e Valle del Cauca

Fuente: Andi, Dane Gréfico: LR-GR
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4.1. Informacion del sector:

El producto objeto del proceso en estudio pertenecen al sector secundario o sector industrial, al
sector econémico que se ocupa de la transformacion de la materia prima en productos de
consumo o en bienes de equipo, constituyendo el segundo paso en la cadena productiva luego
de la extraccion de la materia prima.

La Industria es la actividad econémica fundamental de sector secundario, que se encarga de
transformar los productos naturales (materias primas) en productos elaborados vy
semielaborados.

La industria Panificadora: El pan, desde la antigiiedad, ha sido uno de los alimentos base del
hombre. Con la evolucién de la humanidad, la forma de hacer el pan también se ha modificado,
pero no ha perdido el significado e importancia que tiene en nuestra alimentacion y cultura, de
esta forma, al igual que la mayoria de los alimentos, llego a la Industrializacion.

Existen productos que nunca faltan en la canasta familiar, a pesar del paso del tiempo, del
cambio en los habitos de consumo, de las nuevas dietas alimenticias y del cambio generacional.
El pan, el producto que sigue siendo una de las 5 categorias mas importantes de la canasta de
alimentos para los colombianos por varias razones, entre ellas su precio, su versatilidad e
incluso la tradicion.

Un gran porcentaje de los colombianos compran pan empaquetado en los minimercados,
siendo este el canal de mayor importancia para la categoria (acumulando 26% de la
facturacion), seguido de las tiendas de barrio con el 22% y de tiendas de descuento con 18% de
los colombianos.

Bogota, Medellin y Atlantico son las regiones de mayor consumo de pan por hogar en el pais,
con un consumo promedio por hogar de 11.5, 13.5y 11.8 kilos, respectivamente, comparados al
promedio de 11,1 kilos del pais. Sdbados y domingos son los dias de mayor compra de pan,
seguidos por el lunes.

Otro factor que ha afectado la baja en la venta del pan es la conciencia creciente de la
importancia nutricional de este producto, tanto por el pablico como por la comunidad médica.
Las recomendaciones alimenticias para mejorar la condicion de salud como dietas altas en
fibra, bajas en azlcar, bajas en calorias, sin gluten o sin lactosa afectan el consumo de pan
porque, simplemente, no es un alimento recomendable para ninguna de estas dietas. Sin
embargo, la industria panificadora ha sabido adaptarse al mercado, reemplazando del pan por
opciones con ingredientes mas saludables como harinas integrales, variedad de cereales que
representan un alimento mas completo para el cuerpo humano entre otros.
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4.2 Aspectos Técnicos: Los bienes objeto del presente proceso de seleccién esta codificado
en el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica.

iTEM PRODUCTO GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO

1 PAN CORRIENTE E 50 18 19 01
2 PAN BUFFET E 50 18 19 01
3 PASTEL DE GUAYABA -

AREQUIPE- E 50 18 20 01
4 CROISANNTS E 50 18 19 01
5 PAN LIBERAL E 50 18 19 01
6 MANTECADA E 50 18 20 01
7 PAN PERA E 50 18 19 01
8 PAN SALCHICHA E 50 18 19 01
9 PAN ROSCON E 50 18 19 01
10 |PASTEL DE POLLO E 50 18 20 01
11 |GALLETA DE AVENA E 50 18 19 05
12 |PAN PERRO E 50 18 19 01
13 |BROWNIE E 50 18 20 01
14 | PAN HAMBURGUESA E 50 18 19 01
15 |PAN DE COCO E 50 18 19 01
16 |PAN HAWAIANO E 50 18 19 01
17 |GALLETA NEGRA TIPO

CUCA E 50 18 19 05
18 |PAN CHURRO E 50 18 19 01
19 |DONA E 50 18 20 01
20 |GALLETA DULCE E 50 18 19 05

NOTA 1: Las Fichas técnicas se encuentran en un archivo adjunto.

NOTA 2: El oferente debe estar en capacidad de suministrar otros bienes no descritos en el
cuadro anterior, siempre y cuando estén enmarcados en el objeto de la presente contratacion,
previo acuerdo con el supervisor del contrato. Para lo cual, el supervisor del contrato notificara
al Contratista mediante comunicado y solicitud de cotizacion y el Representante Legal del
mismo, aprobard e informard precios mediante documento el cual se anexara al expediente
contractual. No obstante, lo anterior, el precio de dichos productos no podra de ninguna manera
ser superior al mercado.

NOTA 3: Las cantidades pueden variar de acuerdo a los requerimientos que solicite cada
comedor de tropa administrado por la Regional Antioquia-choco de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares y/o las unidades que requieran de este producto.

NOTA 3: La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Antioquia Choc6 en virtud del
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desarrollo logistico y operacional de nuestra mision institucional se tiene establecido con las
Fuerzas Militares la estructuracion de un menu perioédico, de acuerdo a lo anterior los bienes
antes descritos en las especificaciones técnicas podran variar de conformidad a las
modificaciones que puedan sufrir dicho mend, asi mismo como las cantidades solicitadas, el
consumo mensual y la ejecucion final del contrato.

4.3 Andlisis de la Oferta:

Colombia cuenta con una amplia variedad no solo de productos, sino ademas de empresas
entre las cuales van desde MIPYMES y aquellas de grandes superficies que ofrecen productos
de panaderia a nivel Departamental y Nacional que permite cubrir las necesidades que en este
caso requieren la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional — Antioquia-Choco. En el
pais existen mas de 25.000 panaderias legalmente constituidas trabajando arduamente para
proveer a los colombianos de dichos productos que tradicionalmente no pueden faltar en la
canasta familiar.

4.4 Anélisis de la Demanda

Una vez analizada la informaciéon con la que cuenta la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares Regional Antioquia-Choco, se consultdé con la pagina de Colombia Compra Eficiente
con el fin de verificar el movimiento en las entidades estatales en cuanto a la adquisicién de
este servicio y los posibles oferentes bajo el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC.

Como requisito en la contratacion publica de nuestra institucion se solicitdé cotizaciones de
productos de panaderia en la pagina de Colombia Compra Eficiente SECOP I, pero se logr6
conseguir (1) empresas cotizantes para desarrollar el andlisis econdémico. En aras de ampliar
este estudio se solicitdé a diferentes proveedores cotizaciones informandoles caracteristicas
claras de los productos, tiempo de entrega, lugar entrega, condiciones de calidad y los
descuentos de Ley, por concepto del suministro de productos de panaderia para proveer a los
Comedores de tropa de la Regional Antioquia-Choco, por correo electrénico se recibieron (2)
cotizaciones y para dar un mejor resultado en el estudio de mercado.

Estas cotizaciones se hicieron con el fin de tener en cuenta los establecimientos y negocios de
la region para incentivar la economia del sector y de las MIPYMES que se encuentran en la
zona de influencia de los Departamentos de Antiogquia entre otros.

La entrega de los productos objeto del contrato se lleva a cabo en los comedores de tropa
administrados por la agencia logistica de las fuerzas militares regional Antioquia-Choco (
Antioquia - Puerto Berrio — Quibd6 - Carepa) con base en la programacion semanal solicitada
por la Coordinacibn Comedores de Tropa especificando la prioridad de entrega y cantidades
variables semana a semana de acuerdo a las necesidades de la entidad y al parte de personal
hombres que se encuentran acantonados en cada uno de los comedores de tropa para un
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consumo mensual.

Para este proceso de contratacion se requiere que los oferentes garanticen la capacidad de
suministrar los productos requerido al objeto del contrato, dando respuesta oportuna a las
solicitudes y pedidos extra requeridos por la entidad, con el fin de atender la demanda en todo
momento para suplir las necesidades y operaciones imprevistas por las diferentes Unidades
Militares al suministro de alimentacion del personal soldados.

5. Histoérico de Contratacion:

Producto o Pan fresco
Servicio
C'asl\ilfsigg:éé” ITEM PRODUCTO GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO
1 |PAN CORRIENTE E 50 18 19 01
2 | PANBUFFET E 50 18 19 0
3 |PASTEL DE GUAYABA -
AREQUIPE- E 50 18 20 01
4 | CROISANNIS E 50 18 19 0
5 |PAN LIBERAL E 50 18 19 01
6 |MANTECADA E 50 18 20 01
T |PANPERA E 50 18 19 0
8 | PAN SALCHICHA E 50 18 19 01
9 |PANROSCON E 50 18 19 01
10 | PASTEL DE POLLO E 50 18 20 01
11 | GALLETA DE AVENA E 50 18 19 05
12 |PANPERRO E 50 18 19 01
13 |BROWNIE E 50 18 20 01
14 | PAN HAMBURGUESA E 50 18 19 01
15 |PANDE COCO E 50 18 19 01
16 | PAN HAWAIANO E 50 18 19 01
17 |GALLETA NEGRA TIPO
CUCA E 50 18 19 05

18 | PAN CHURRQ E 50 18 19 01
19 |DONA E 50 18 20 01
20 | GALLETADULCE E 50 18 19 05

Modalidad SELECCION ABREVIADA-MENOR CUANTIA

de
contratacion
Lugar de Antioquia - Puerto Berrio — Quibd6 - Carepa
ejecucion
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AGENCIA LOGISTlCA

FUERZAS MILITARES

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

EMPRESA CERTIFICADA
Certificate No.
LAT-0977



COLOMBIA W of
CnRA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL {) Defensa

v' DA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

Fecha desde | 2019 2022
— Fecha
hasta
Cuantia $ 820.000.000
Vigencia 2019 Vigencia 2020 Vigencia 2021 Vigencia 2022
Agencia 880.000.000 1.207.000.000 1.200.000.000 820.000.000

Logistica de
las Fuerzas
Militares
Total 880.000.000 1.207.000.000 1.200.000.000 820.000.000
demanda
por vigencia

6. Andlisis Normativo:

e Ley 9 de 1979 (Medidas Sanitarias alimentos desde su manipulacién hasta su consumo).

e Decreto 3075 de 1997 (Actividades que generan factores de riesgo desde la fabricacion
hasta la comercializacion).

¢ Resolucién 5109 de 2005 (Reglamento en cuanto requisitos de rétulos o etiquetas)

e Resolucion 1506 de 2011 (Requisitos de rotulado o etiquetas en cuanto a aditivos).

¢ Resolucion 2674 de 2013 (Requisitos sanitarios que deben tener las personas naturales
o juridicas que ejercen la fabricacion de estos).

o Decreto 539 de 2014 (Reglamentos técnico sobre requisitos sanitarios que se deben
cumplir al momento de importar y exportar alimentos).

e Resolucion 719 de 2015 (clasificacion de alimentos de consumo humano de acuerdo con
el riesgo en salud publica)

e Manual del sistema de gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y compras
sostenibles para contratistas, subcontratistas y proveedores. Version actualizada

7. Andlisis de Mercado. Las variables estudiadas para la solicitud de cotizaciones son:

Analisis de Recursos: La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Antioquia
cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 2123 de fecha 11 de enero de 2023
por valor de $ 600.000.000, el cual para el presente proceso se afectara por valor de
Trecientos noventa millones de pesos ($ 390.000.000),

a. Experiencia de la Empresa: El oferente debera certificar una experiencia de 168
SMMLYV, salario minimo vigencia 2023

b. Ubicacion Geografica:

COMEDORES DE TROPA UBICADOS EN MEDELLIN - BR-4

| ITEM | UNIDAD O BATALLON | DIRECCION | UBICACION |
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Batallon de Infanteria No. 10 Atanasio | Calle 66 E No 39-84, Barrio .
1 : , Medellin
Girardot Villa Hermosa
2 Batallén de Artilleria No. 4, coronel | Carrera 45 No. 18-85, Barrio Medellin
Jorge Eduardo Sanchez Rodriguez Buenos Aires.
3 Batallon de Apoyo y Servicios Para el | Calle 50 No 76-126, Cuarta Medellin
Combate No. 4 Yariguies Brigada Barrio Los Colores
Batallén de Ingenieros No. 4 Pedro Avenida 30 No 59-315, .
4 . S Medellin
Nel Ospina Barrio Niguia
Batallon de Infanteria No. 32 General | Carrera 70 No 1-50, Barrio .
5 : . Medellin
Pedro Justo Berrio Belén Las Playas
6 Batallén de Infant(_arla No. 11 Cacique Municipio de Andes Andes
Nutibara
Batall6n de Instruccion y . .
7 Entrenamiento BITER No. 4 Llanos de Cuiba Via Yarumal
Grupo Mecanizado No. 4 Juan del Vereda Las Playas de .
8 . SO Rionegro
Corral Rionegro Antioquia
COMEDORES DE TROPA UBICADOS EN LA BR-14
ITEM UNIDAD O BATALLON UBICACION
1 Batallon de A.S.P.C. No. 14 Puerto Berrio
Batallon de Infanteria No. 3 .
2 Batalla de Béarbula Puerto Calderon
3 Batallén de Infanteria No. 42 Batalla Guacimal
de Bombona
Batall6n de Ingenieros No. 14 Batalla .
4 o Cantimplora
del Calibio
COMEDORES DE TROPA UBICADOS EN QUIBDO - BR-15
ITEM UNIDAD O BATALLON DIRECCION UBICACION
1 Batallén de Infanteria No. 12 Kildmetro 5 Via Pacurita, Quibdé
Alfonso Manosalva Flérez Municipio de Quibdé Choco
Batallén de Ingenieros No. 15 Vereda las Animas, Municipio .
2 : o - . Las animas
Julio Londoiio de la Uniébn Panamericana
COMEDORES DE TROPA UBICADOS EN URABA -BR-17
[ITEM] UNIDAD O BATALLON | DIRECCION | UBICACION |
\\ /f
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1 Batallon de A.S.P.C. No. 17 Kildbmetro 43 Via al matr, Carepa
Clara Elisa Lopez Carepa - Antioquia
5 Batallon de Infanteria No. 47 km 2 via turbo, San Pedro de | San Pedro
Francisco de Paula Vélez Uraba de Uraba
3 Batall6n de Infanteria de Marina Avenida la playa-sector punta Turbo
No.16 BFLIM de las vacas

8. Muestreo empresas consultadas
Para iniciar el proceso de adquisicion de productos de panaderia, se solicitdé a diferentes

proveedores cotizaciones informandoles las caracteristicas de los productos para proveer a los
comedores de tropa pertenecientes a la Regional Antioquia-choco.

8.1 Empresas Consultadas que Aportaron Cotizacion

En el mes de mayo se publica en la plataforma SECOP |l la solicitud de cotizaciones para el
presente proceso 007-034-2023, donde se observa que varias empresas mostraron interés pero
solo 1 envi6 cotizacion Grupo Empresarial SUGA.

s Proveedores w Procesos SECOP  Menti v Ira

rio — Meni — Procesos de a Enidad Estztal — EXpediente

Proceso : Solicitud de cotizacion panaderia - SIP 007-034-2023 (id.CO1.BD0S5.4398032)

Solicitud de informacién a los Proveedores
SIP 007-034-2023 [ERESETE | Pieses

Unidad de contratacion REGIONAL ANTIOQUIA CHOCO ALFM
Ver Enlace

ino a los comedores de fropa e la BR-04, BR-14-BR-15 Y BR17 administrados por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Anlioquia Chood

—_—
ion 10/ 1 4
LiNEA DE TIEMPO
Fecha de publicacion de sancurse Plazo para solicitar aclaracianes Presentacion de ofertas.

(B) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE —
LISTA DE OFERTAS Opciones v ¥ coniciones —
Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta
EN EDICION SIP 007-034-2023 Cotizacion suministro productos de panaderia GRUPO EMPRESARIAL SUGASA S 150512023 412 PM 27760 —— -

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.24837092&isFro
mPublicArea=True&isModal=False

De igual manera se solicitd por medio de correo electronico a otras empresas, de las cuales las
siguientes enviaron cotizaciones:
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1. Pandapan Distribuciones
Correo electrénico : whincapiefranco@pandapandistribuciones.com

Contacto: 604 301 04 40

2. S& C SOLUCIONES SAS
Correo electrénico : '‘andresefe-96 @hotmail.com’

Contacto: 313581 18 13

8.2 Empresas Consultadas que No Aportaron Cotizacion.

Se solicité por medio de correo electrénico a otras empresas, pero las mismas no atendieron
dicha solicitud al no aportar cotizacién alguna. A continuacion, se relacionan de la siguiente
manera:

1. Novapan
Correo electrénico: pedidos@panaderianovapan.com

Tel: 604 444 19 06

9. Conclusién muestreo de proveedores:

Que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Antioquia Chocé se ssolicitaron las
cotizaciones por medio de la plataforma SECOP Il — REF: 007-034-2023, donde se obtuvo
respuesta del oferente Grupo Empresarial SUGA, de igual forma, se requirieron mediante
correo electrénico a empresas encontradas a través de la web, y los oferentes PANDAPAN
DISTRIBUCIONES Y S&C SOLUCIONES SAS realiz6 envio de la misma.

10. Conclusién final:

En el marco del presente proceso, tomando como referencia el muestreo de proveedores y
validando los precios del mercado para los bienes requeridos, se logra identificar que es viable
la contratacion para suplir la necesidad del suministro de productos de panaderia, ademas de
garantizar pluralidad de oferentes.

i Firmado digitalmente por
PD. Astrid PD. Astrid Sorany Bolivar

Sorany Bolivar ~ carmona

Cordialmente, Fecha: 2023.06.06 11:37:53
Carmona -05'00"
P.D ASTRID SORANY BOLIVAR CARMONA
Fabian Ojeda  frdodgtamentspor Coordinadora de Abastecimiento

Fecha: 2023.06.06 13:31:18
|:_A|6|\%8I§(S)I TASD fabfalf Ojeda Alonso

Cargo: Profesional de Abastecimiento
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