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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION:
La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonial, cuya mision es proveer soluciones logisticas focalizadas en abastecimientos
Clase |, Clase lll e Infraestructura a las Fuerzas Militares de Colombia y a otras entidades del Estado,
en todo tiempo y lugar, y desarrollar sus capacidades en la gestion de otros bienes y servicios.

La Regional Antioquia Chocd cuenta actualmente con cuatro (04) CAD'S (Centros de
Almacenamiento, Distribucion y Servicios) y diecisiete (17) comedores de tropa, los cuales en
cumplimiento de nuestra mision institucional trabajan diariamente para satisfacer las necesidades de
las Fuerzas Militares y el Sector Defensa. Estas areas funcionales se encuentran inmersas en los
procesos misionales que hacen parte de la operacion logistica y dentro de sus funciones principales
tienen a cargo el almacenamiento y distribucién de viveres, suministro de comida caliente, mejoras de
alimentacion y otros bienes requeridos por las diferentes Fuerzas y entidades del Sector Defensa.

La situacién de pandemia dio como resultado, escasez de diversos productos e insumos para
produccién y empaques a nivel mundial. Motive por el cual se dificulta la adquisicion a gran escala el
producto leche en polvo, alimento esencial para el consumo de nuestros héroes de la patria.

Teniendo en cuenta lo anterior, surge la necesidad de contratar el suministro de leche en polvo para
las unidades de la Brigada 4ta que atiende la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
Regional Antioquia Chocé y demas necesidades que se llegaren a necesitar para el apoyo de sus
actividades el cumplimiento de la mision constitucional, bajo los parametros de calidad y oportunidad.

Con la presente contratacién la ALFM, busca reducir la posibilidad de la ocurrencia de riesgos
asociados con el desabastecimiento; por lo cual, es primordial atender las necesidades vy
requerimientos de los diferentes entes del Estado, asi como apoyar la mision especial que tienen las
Unidades Militares respecto a la alimentacion. De igual forma, se hace entonces necesario que estas
unidades cuenten con la capacidad de poder abastecer las diferentes modalidades de alimentacion.

Que de acuerdo a lo anterior y ante la necesidad imperiosa de realizar la contratacion del bien, leche
en polvo, la Regional Antioquia Choc6 y conforme al Manual de Contratacién de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares elabora y envia documento de solicitud para iniciar procesos contractuales al
Director (E) de la Entidad, memorando nimero 2022140340031303 ALRAC-OL-AYS-14034 del 16 de
febrero de 2022.

Que la Direccién Regional recibe respuesta a la solicitud anterior mediante memorando numero
2022130010032593 del 17 de febrero de 2022, autorizando la contratacion bajo la modalidad de
minima cuantia.

Que me_.-di_ante memorando 2022140340034833 del 21 de febrero de 2022 la Coordinadora de
Abastecimientos entrega informe técnico y documentos para la estructuracién del proceso de
seleccion a la Direccidn Regional.

Que_: mt_—:'diante nota interna numero 0229 del 21 de febrero de 2022, el Director de la Regional
Antioquia Choco autoriza dar inicio a la contratacion.
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Que en consideraciéon a lo anterior, la Regional Antioquia Chocd para dar cumplimiento cabal a su
misién institucional dara inicio a un proceso de seleccion bajo la modalidad de minima cuantia,
conforme a la autorizacion dada y de conformidad con la normatividad vigente especialmente lo
consagrado en la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1.
y2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, previo las siguientes consideraciones:

2, DESCR]PCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES
E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.10BJETO: SUMINISTRO DE LECHE EN POLVO PARA EL CENTRO DE ABASTECIMIENTOS Y
DISTRIBUCION UBICADO EN LA ESTRELLA ANTIOQUIA DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES REGIONAL ANTIOQUIA CHOCO.

2.2 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC: Los bienes, objeto del presente proceso
de seleccion esta codificado en el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica a
continuacion:

" GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE
E |50 13 17 |04 LECHE EN POLVO |

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS: Las especificaciones técnicas del bien y/o servicio a contratar
se encuentran descritas en el anexo “Especificaciones técnicas”

2.4. PRESUPUESTO OFICIAL: Es la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
($64.000.000)

NOTA: La adjudicacion del presente proceso de seleccion se efectuara por el valor total del
presupuesto y al menor valor. Sin embargo, los oferentes deberan realizar su oferta inicial la cual no
podra superar el valor ponderado del estudio de mercado y el presupuesto oficial.

2.5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El presupuesto oficial del presente
proceso se encuentra amparado presupuestalmente en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 7722 del 18 de febrero 2022 por un valor de SESENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
($64.000.000) con el siguiente rubro

RUBRO :
DEPENDENCIA DE DESCRIPCION DEL
: PRESUPUESTAL VALOR
AFECTACION 5" NIVEL) RUBRO
PRODUCTOS
VIVCAD VIVERES LACTEOS Y
CADS A-05-01-01-002-002 OVOPRODUCTOS | $ 64.000.000

2.6 PLAZO DE EJECUCION: Los bienes objeto del presente proceso tendran un plazo de ejecucion
desde la suscripcion del contrato y hasta el 30 de abril de 2.022.

2.7 LUGAR DE EJECUCION: La ejecucion del objeto a contratar se llevara a cabo en la Regional
Antioquia-Choco, asi:
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Direccion: Carrera 50 No.79 sur101, Bodegas Stock Sur Bodega Interior 188.
Municipio: La Estrella

Departamento: Antioguia

Pais: Colombia

Instalaciones de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

FORMA DE PAGO: El valor del contrato se cancelara de forma parcial, de acuerdo a
requerimientes dentro de los cuarenta y cinco dias (45) dias siguientes a la radicacion de los
documentos para pago en las instalaciones de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
Regional Antioquia Choc6, los cuales son:

1. Acta de recibo parcial a satisfaccién del objeto contractual, debidamente firmada por el
supervisor del contrato v el CONTRATISTA o su delegado, debidamente autorizado mediante
oficio, donde constara la conformidad de las condiciones en las que se hace la entrega, la
cantidad, la fecha en la que se recibe y su valor.

2. Certificado y/o planilla de pago a los sistemas de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y
Riesgos Profesionales) y Aportes Parafiscales (Caja de Compensacién Familiar, Sena e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar) y obligaciones laborales para lo cual las personas juridicas lo
haran mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o en su defecto por el representante
legal.

3. Factura Comercial y/o factura electrénica segun sea el caso y la exigencia de la DIAN para cada
oferente, cumpliendo los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y demas normas
vigentes en la materia, asi

3.1. Denominacion expresa como factura de venta.

3.2. Razon social y NIT del CONTRATISTA y AGENCIA LOGISTICA con la discriminacion del
VA,

3.3. Numero que corresponda a un sistema de numeracion consecutivo de factura de venta.

3.4. Fecha de expedicidén de la factura.

3.5. Descripcidn genérica o especifica del objeto contractual.

3.6. Valor total de la operacion.

3.7. Indicar la calidad de retenedor sobre el impuesto sobre las ventas

3.8. Razén sacial y el NIT del impresor de la factura.

Al momento de la expedicion de la factura los requisitos de los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.8,
deben estar previamente impresos a traves de medios litograficos, tipograficos o de técnicas
industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturacion por
computador o magquinas registradoras, con la impresién efectuada por tales medios se
entienden cumplidos los requisitos de impresion previa. El sistema de facturacion debe estar
numerado en forma consecutiva y proveer los medios necesarios para su verificacion y
auditoria. Una vez la Regional Antioquia-Choco de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, autorice el cupo el proveedor debe elaborar factura debidamente firmada con nombre
legible de quien recibe el objeto del presente contrato.

NOTA 1: La Regional Antioquia-Choco de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, no se
responsabilizara por la demora en el pago al contratista, cuando ello fuere provocado por
encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte para el tramite y no se ajuste a
los requisitos establecidos en el articulo 617 del estatuto tributario
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NOTA 2: Que el adjudicatario del presente proceso de seleccidn, es decir, el futuro Contratista
se compromete con la Entidad ha adelantar todas las gestiones necesarias para la actualizacion
y reporte correspondiente en los sistemas del SECOP Il y OLIMPIA a fin de realizar la gestion
efectiva de la facturacién y posterior pago.

2.9 TIPO DE CONTRATO: Suministro de bienes

2.10 ORDENADOR DEL GASTO: En cumplimiento a lo establecido en la Resolucién N° 722 del 20
de noviembre del 2009, por la cual se nombra como Director de la Regional Antioquia-Chocé al
Coronel (r) Freddy Quintero Oliveros, y lo contenido en el resuelve de la Resolucion N° 176 del
19 de febrero del 2019 que lo faculta para adelantar la fase precontractual de todo proceso de
compra publica como ordenador del gasto de la Regional Antioquia Choco.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El marco legal del proceso de seleccion y del contrato que se derive de su adjudicacion, esta
conformado por la Constitucion Politica, las leyes de la Republica de Colombia y en especial por la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015,
Ley 1882 de 2018 normas organicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias, Estatuto Tributario
y las demas normas y especificacion técnica concordantes con la materia objeto del contrato, que rijan
o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccién. Las normas y especificacion técnica
actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana, se presumen
conocidas por todos los proponentes.

3.1 MODALIDAD DE SELECCION.

Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacion estatal, la Regional
Antioquia-Chocé adelantara un proceso de seleccion de minima cuantia, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1150 de 2007, en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia el
Decreto 1082 de 2015. Para la escogencia de la modalidad de seleccion se procedio a verificar el
presupuesto oficial respecto a la Resolucion nimero 0005 del 11 de enero de 2022, por medio de la
cual se fijan las cuantias para contratar durante el afio 2022 en la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, en atencion a que el presupuesto para la presente contratacion es la suma de SESENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS ($64.000.000), valor que no supera el valor de la minima cuantia
fijada por la Entidad.

Por lo anterior y en virtud a los andlisis realizados en el estudio de mercado, sector y conforme al
presupuesto oficial, se procedera a efectuar un proceso de seleccion de minima cuantia para la
contratacion de la: “SUMINISTRO DE LECHE EN POLVO PARA EL CENTRO DE
ABASTECIMIENTOS Y DISTRIBUCION UBICADO EN LA ESTRELLA ANTIOQUIA DE LA AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL ANTIOQUIA CHOCO”

Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la
contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad estatal,
independientemente de su objeto:

1. La entidad estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2°, 3° y 4° del articulo anterior, y la forma como el
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interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera
debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan
observaciones o comentarios a la invitacién, estos seran contestados por la entidad estatal antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la entidad
estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacién durante un (1) dia habil.

6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta,
la entidad estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el
tiempo.

8. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato.

9. Demas procedimientos establecidos en la normatividad vigente en materia de contratacion estatal.

3.2 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES
No aplica para la modalidad de seleccién.

3.3 LEY 816 DE 2003: POR MEDIO DE LA CUAL SE APOYA LA PRODUCCION NACIONAL.
No aplica para la modalidad de seleccién.

4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO CON BASE EN EL ANALISIS ECONOMICO DEL
SECTOR

4.1. Analisis del Sector Econémico: de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015, el cual exige que durante la etapa de planeacion contractual la Entidad debe
efectuar un andlisis para conocer el sector relativo al objeto contractual desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacion técnica y de analisis de riesgo, y de acuerdo a Directrices por
Colombia Compra Eficiente, se realiza el analisis del sector de acuerdo al anexo adjunto al
presente estudio y documentos previos.

4.2. Estudio de mercado: La determinacion de los aspectos relacionados con el precio se efectud
teniendo en cuenta el andlisis econdmico del sector permitiendo definir el presupuesto oficial, para el
respectivo proceso de contratacion.

La solicitud de cotizacion se realizé a través del SECOP I, mediante la solicitud de informacion de
proveedores con referencia SIT-ALRAC-DR-ALDCS-GAD-14034-014

https://community.secop.gov.co/Public/T¢ endering/OpportunityDetail/Index?noticelUID=CO1.N
TC. 2836830&isFromPublicArea = True&isModal=False

Parq la determinacion del presupuesto oficial se toma el valor ponderado y la proyeccién de las
cantidades a necesitar por parte de la Entidad.
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En archivo anexo al presente estudio previo estara el estudio de mercado con el detalle de los

precios unitarios

5. JUSTIFICACIO'N DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA(S)
OFERTA(S) MAS FAVORABLE(S) PARA LA ENTIDAD

: TIPO DE EVALUACION PARA OBTENER LA
| MODAL!DAD DE SELI?CCION SUBCLASE OFERTA MAS FAVORABLE
i MINIMA CUANTIA X MENOR PRECIO | X

PPC: Ponderacién precio calidad; C/B: Costo/Beneficio PTS: Propuesta técnica simplificada. PTD:

Propuesta técnica detallada;

Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacion estatal la Regional
Antioquia-Choco dara apertura a un proceso de Seleccion de Minima Cuantia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015,

se verificara los aspectos:

TECNICO: Evaluacion

JURIDICO: Verificacion

ECONOMICO:  Evaluacion

Cumple / No Cumple: Este criterio es evaluable en razén a que la
documentacion aportada depende del cumplimiento de las
especificaciones técnicas detalladas en la invitacion publica.
Habilitado / No habilitado: Este criterio es de simple verificacion
por cuanto gue la documentacion soporte del mismo viene dado por
la ley y no resulta ser ni cuantificable ni cualificadle.

No sobrepase del presupuesto oficial. Ponderado. Menor Precio.

6. TIPIFICACION, ESTIMACIOI\] Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento con lo establecido en la SECCION 3 GARANTIAS, del Decreto No. 1082 de 2015,
se han evaluado los siguientes riesgos a los que pueden estar expuestas las partes en la ejecucion

del contrato, asi:

6.1 ANALISIS DE RIESGO

La metodologia de estimaciéon de los riesgos que se ilustra a continuacién es una propuesta que
realizd Colombia Compra Eficiente para la administracion de Riesgos para el Proceso de
Contratacion dirigido a los participantes del sistema de compras y contratacion pablica. Sin embargo,
esta Direccion no asume responsabilidad alguna en la estimacién de los riesgos, la cual es una
obligacion legal que cada entidad tiene a su cargo de conformidad con el Articulo 4 de la Ley 1150 de
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

Se incluiran Unicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del tramite
precontractual-contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato y
los que puedan ser amparados mediante poliza, carta de crédito o cualquier otro mecanismo de
amparo. Dentro de estos riesgos se pueden enunciar entre otros los siguientes:

7.1. RIESGOS DE LA ETAPA CONTRACTUAL.:

Tipo de riesgo

Pélizas exigibles

Incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi
| como de su cumplimiento tardio o de su
| cumplimiento defectuoso, cuando ellos
son imputables al Contratista
garantizado.

Ademas, comprendera siempre el pago
del valor de las multas y de la Clausula
Penal Pecuniaria que se pacten en el
contrato garantizado.

Suficiencia de cumplimiento del contrato: Por un
valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato, con una vigencia igual a la gjecucion
del contrato y de la prorrogas a las que hubiere lugar y
seis (6) meses mas contados a partir de la fecha de la
entrega total de los bienes.

Es decir, la cobertura de este ampara debera ser
desde la fecha de firma del contrato hasta el plazo de
gjecucion (30 de abril de 2022) y 6 meses mas.

Con ocasion de: (i) Mala calidad del
bien teniendo en cuenta las condiciones
pactadas en el contrato.

Suficiencia Calidad del bien: Por un valor
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total
del contrato, con una vigencia igual a la ejecucion del
contrato y de la prorrogas a las que hubiere lugar y
cuatro (4) meses mas contados a partir de la fecha de
la entrega total de los bienes.

Es decir, la cobertura de este ampara debera ser
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desde la fecha de firma del contrato hasta el plazo de
ejecucion (30 de abril de 2022) y 4 meses mas.

Suficiencia del pago de salarios y prestaciones
sociales: Por un valor igual al 5% del valor total del
mismo, por el término de vigencia del contrato y tres
El no pago de salarios, prestaciones | (3) afios mas.

sociales e indemnizaciones laborales.
Es decir, la cobertura de este ampara debera ser
desde la fecha de firma del contrato hasta el plazo de
ejecucion (30 de abril de 2022) y 3 afios mas

8. TRATADOS O ACUERDOS INTERNACIONALES. No aplica para la modalidad de minima
cuantia.

9. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

Se debe incluir en el contrato que se llegare a firmar con ocasion del presente proceso celebrado por la
Regional Antioquia-Chocé una CLAUSULA DE INDEMNIDAD, en la cual se pacte la obligacion del
contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
que se deriven de sus actuaciones de sus subcontratistas o dependientes.

10. INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Se certifica que el objeto del presente proceso esta incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Vigencia Fiscal del 2022.

11. SUPERVISOR.

De acuerdo al informe técnico de contratacién y para los fines pertinentes de hacer la inspeccion,
vigilancia y seguimiento a la ejecucién del contrato por parte del contratista, se designa como supervisor
del contrato por parte de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares al funcionario que para el
momento de la adjudicacion del contrato designe el ordenador del gasto, quien debera desempenar sus
funciones de acuerdo al parrafo 2 del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, distribuidas asi:

Qr\ \"LC_

CARMEN JOHANA ORTIZ CORTES
TECNICO DE APOYO SEGURIDAD Y DEFENSA
COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

A ATEHORTUA ALVAREZ
OFESIONAL DE DEFENSA
COMITE JURIDICO ESTRUCTURADOR
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