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ANALISIS DEL SECTOR

SECTOR ECONOMICOC:

La composicién del mercado en salud ocupacional estaba conformada por Consultoras en Salud
Ocupacional y trabajo en alturas, ARP’S Administradoras de Riesgos profesionales hoy ARL -
Administradoras de Riesgos Laborales y Comercializadoras y Fabricantes de EPP, estar ultimas
presentando una mayor participacién en el mercado, debido a que se protegia el trabajador por
obligacién, a medida que ha transcurrido el fiempo se ha concientizado a empleadores y
trabajadores de la importancia de la proteccion en el momento de desarrollar actividades
laborales, dado que al presentarse una lesién en un trabajador incurriria en consecuencias
econdmicas considerables para los empleadores.

Las empresas dedicadas a la Comercializacion y/o Elaboracion de Elementos de Proteccién
Personal en el Area de Higiene Seguridad y salud en el Trabajo en Colombia va en aumento
debido a las regulaciones normativas gque se han presentado con el fin de tener mecanismos de
prevencién y promocién de la salud de los trabajadores, lo cual en casos no deseados
ocasionaria sanciones econémicas o hasta cierre definitivo de una empresa, lo cual hace que
los empleadores tomen en cuenta las recomendaciones y se genere una ambiente mas propicio
para el bienestar y la seguridad durante la ejecucion de sus labores para los trabajadores, igual
se tiene en cuenta que esto no siempre ocurre en el cien por ciento de los casos, pero va en
aumento la cultura de prevencion; teniendo en cuenta que para la recopilacion de la informacion
se tuvo en cuenta solo las empresas que tienen pagina web, en la cual se puede evidenciar las
caracteristicas principales de los elementos de proteccion personal que ofertan, como también
la presencia geografica de su oficina principal y sucursales o distribuidores autorizados, se
evidencia que la ubicacién geogréfica donde operan estas empresas, se encuentran
concentrados principalmente en los Departamentos de: Bogoté D.C, Antioquia, Valle del Cauca,
Cundinamarca, Risaralda, Santander principalmente; el porcentaje de empresas que Fabrican y
comercializan corresponde al 67,3 % (339 empresas) y las que solo comercializan al 32,7%
(165 empresas), teniendo en cuenta que se encontraron empresas que por ejemplo fabrican un
elemento de proteccién Corporal especifico, pero a su vez comercializan otros elementos de
proteccion personal como beneficio de oferta en su portafolio para sus clientes. También se
encuentra qgue la proporcidn de empresas que ofrecen en su pagina web, carrito de compras
corresponde al 13,9% (70 empresas), las cuales ofrecen un amplio portafolioc de productos y
pueden servir de insumo para las personas que estan interesadas en realizar un analisis de
mercado con el fin de realizar una evaluacion de precios y tomar una decision de compra de
elementos de proteccion personal mas rapida, sin necesidad de recurrir a solicitar una
cotizacién la cual puede incurrir en varios dias de espera para tener la informacion.

INFORMACION DEL SECTOR
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Los elementos que conforman lo que hoy conocemos como seguridad industrial en Colombia
encuentran su origen a principios del siglo XX, cuando el lider liberal, Rafael Uribe Uribe, tratd
especificamente el tema de la seguridad en el trabajo y promovié la Ley 57 de 1915 o “Ley Uribe”,
en la que se consagraron, por primera vez, temas coma; las prestaciones econdmico-asistenciales,
la responsabilidad del empleador, las clases de incapacidad, la pensidn de sobreviviente y la
indemnizacion en caso de limitaciones fisicas causadas por el trabajo. Segin la Ley 46 de 1918
que dictaminaba medidas de higiene y sanidad para los empleados y empleadores derogado por el
articulo 3 de la Ley 2085 de 2021.

En 1919 Colombia se convierte en miembro de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo),
desde entonces el pais ha ratificado 61 convenios (55 actualmente en vigor) entre fos cuales se
encuentra los 8 convenios fundamentales.

En 1934 se radica la Ley 10, donde se reglamentaba la enfermedad profesional y los auxilios de
cesantfas. En 1939 con la ley 44 se crea el seguro obligatorio e indemnizaciones para accidentes
de trabajo.

Con el Decreto 2350 de 1944, se promulgan los fundamentos del Cédigo Sustantivo del Trabajo y
fa obligacién de proteger a los empleados en el mismo.

En el afio de 1946 con la promulgacidn de la Ley 90, nace en Instituto de Seguros Sociales (ISS),
con el objetivo de prestar servicios de salud en casos de accidentes de trabajo y enfermedad
profesional a los trabajadores colombianos.

En 1948 mediante el acto legislativo No. 77, se crea la Oficina Nacional de Medicina e Higiene
Industrial. En 1954, el sector empresarial funda el comité Nacional de Prevencidn de Accidente
(Conalpra), hoy conocido como ef Consejo Colombiano de Seguridad (CCS).

En la década de 1950 el empresariado Colombiano comenzé a hablar de manera consciente de [a
seguridad industrial, en especial sobre las formas de cémo prevenir los accidentes laborales,
dejando de lado la importancia de las enfermedades laborales, era mucho mas impactante el
incendio, la lesién, el atrapamiento de algunos trabajadores.

Hasta el afio 1979 con la Ley 9, se da origen al Cédigo Sanitario Nacional, en esta ley se
promulgaron obligaciones mucho mds sélidas para los industriales, para este momento el sistema
continuaba presentando algunas fallas enmarcadas en el manejo (nico que le daba el Instituto de
los Seguros Sociales a los accidentes laborales, las enfermedades comunes y las enfermedades
profesionales, econdmicamente hablando “todo iba al mismo bolsillo y salia del mismo bolsillo”.

En 1993 con la aprobacion de la Ley 100 se da una reforma a la Seguridad Social, esta ley permitié
al sector privado entrar a competir con el ISS en la prestacién de servicios de salud, y dio origen a
las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP, hoy conacidas como ARL).
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En 1994, el Ministerio de Trabajo Decreto la Ley 1295 de 1994, con la cual se cred el Sistema
General de Riesgos Profesionales, que es un conjunto de entidades publicas y privadas, normas y
procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades vy los accidentes laborales.

En el afio 2007, se implementa las politicas globales de prevencion de riesgos, agrupadas en la
normativa OSHAS 18001, la cual presenta los lineamientos para establecer Sistemas de Gestion
de la Seguridad y salud en el Trabajo, le permite a las empresas gestionar los riesgos operativos Y
mejorar el rendimiento.

En el afio 2012, se presentd la iniciativa legislativa 1562, que modificd el Sistema de Riesgos
Laborales y dio Origen al Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- 55T), en
la cual se establece un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye
una politica, organizacién, planificacién, aplicacion, evaluacién, auditoria y acciones de mejora con
el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad
y salud ene | trabajo.

En el Decreto 1443 de 2014, se fija que “El empleador debe suministrar los equipos y elementos
de proteccién personal (EPP) sin ningn costo para el trabajador e igualmente, debe desarrollar las
acciones necesarias para que sean utilizados y para que el mantenimiento o reemplazo de los
mismos se haga de forma tal, que se asegure su buen funcionamiento y recambio segln vida (il
para la proteccién de los trabajadores” y que el incumplimiento se sanciona con multas en dinero ¢
el cierre definitivo de la empresa.

En el Decreto 1072 de 2015, se establece que los EPP deben ser usados en fodos los
establecimientos de trabajo en donde los trabajadores estén expuestos a riesgos fisicos,
mecanicos, quimicos, biologicos, etc., a su vez los patronos deberan suministrar los equipos de
proteccidn adecuados, segun la naturaleza del riesgo.

las contribuciones realizadas por la legislacidon laboral colombiana han generado que el
comportamiente del consumo de las empresas de elementos de proteccidn personal tenga
tendencia a aumentar, se han desarrollado nuevos mercados, generando a su veZ Nuevos perfiles
laborales profesionales, nuevos lenguajes de comunicacién y todo un nuevo sistema econoémico
que funciona en bienestar del empleado.

La economia del Valle del Cauca crecidé un 18% en el segundo trimestre del afio: IMAE. EI
crecimiento econdmico del Valle del Cauca se ubicd en 18% durante el segundo trimestre del
2022, seglin el Indicador Mensual de Actividad Econdmica, |MAE, elaborado de manera
conjunta entre la Javeriana Cali y el Banco de la Republica.

A continuacién, se relacionan perfiles econémicos departamentales segun el ministerio de
comercio, industria y turismo de la oficina de estudios economicos a corte mayo de 2023:
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Comareia, Industria y Turlsmo

Departamento de Valle del Cauca - Cali
Farticipacion ocupados segidn ramas de actividad econdrmica
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Fuente: Gran Encuesta integrads de Hogares - DANE. Fecha de Publicacion: 28 de abril de 2023,
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Departamento de Valle del Cauca - Cali

Variacion ario corrido IPC enero- abril 2023
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Fuente: indice de Precios al Consurnidor - DANE. Fecha de Publicacién: 5 de maye de 2023.
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| Depadrtamento de Valle del Cauca

Produccion industrial a marzo, 2023
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El indicador de produccién industrial en el mes de marzo disminuyd -4.3 %
frente al mismo mes de 2022

Fuente: Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial DANE. Fecha de Publicacién: 12 de maye da 2023,
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o do Comarcio, Industrla y Tursmes

Depa‘rtamento de Valle del Cauca

. Exportaciones por gripo de producto

i Alte compleio Ao eumuiade®

V1 29021 2022 | Var.% 22 Part.% 2022 2022 2023 | var.% 23 Part.% 2023
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Minero - energotics B.232 25582 2108 Ll 2086 1620 | 74947 28

Mo Mirero - energético | 1B26.905 2246130 228 510477 547746 56 Q72
TAGreInd stral EER-kk TOTEdE 28 Y ST IOE B L7 0 Ko - B 1) AT

industria Liviana 455,604 520,562 14,3 120931 102804 -9.2 195

industria basica 407.962 £16.278 266 123683 126084 19 224

Maguinarle y equipo 2553837 275201 78 66381 68578 03 118

Agropecuario 155238 223104 43,7 48557 S2HYT 13,4 9.4

Inglustria automotriz 3259 2476 -24,0 &03 I40 -437 o1

Damas productos 2726 700 2102 59 16 -72% G

ifrns expresadus en mies do 6l FOB
Muta: Segin clasilicacién :MinCIT.

P Las exportaciones del departamento aumentaron 23,8 % entre 2021y 2022,

» 2 marzo de 2023, se mantuvo la dinamica exportadora al aumentar 8,6 % con respecto al
mismo periode del afo anterior.
» £l mayor porcentaje de exportacion se concentrd en praductos agroindustriales.

*apo acumulado 3 marze. Inf: No 58 puede caleular la variacion.
Fuente: Exportacienes ANE - DIAN. Fecha de Publicacion: 4 de mays ds 2023,
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto N°1082 de 2015, el cual exige
que durante la etapa de planeacion contractual la Entidad debe efectuar un analisis para conocer
el sector relativo al objeto contractual desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgos, y de acuerdo a Directrices por Colombia Compra
Eficiente, se realiza el analisis del sector de acuerdo al documento adjunto al presente estudio y
documentos previos.

Econdémico: Se empled la modalidad de solicitud de cotizaciones, comunicandoles a las
empresas la informacion basica del contrato a suscribir, a fin de proyectar el valor del presupuesto
a adjudicar bajo las mismas condiciones.

Técnico: En las solicitudes de cotizaciones se les informd a las Empresas cotizantes las
especificaciones técnicas del servicio a adquirir a fin de que los proponentes tengan claro que
puedan cumplir con las mismas.

Regulatorio: La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares se rige por normas ambientales
vigentes, que aplican para este tipo de productos, ademdas se aclara que si existe algln cambio,
modificacion o adicion en los Decretos el proponente debe ajustarse a estos a fin de cumplir con lo
dispuesto y brindar calidad en la prestacion del servicio.

SOLICITUD DE COTIZACIONES: Atendiendo lo establecido en el Manual de Contratacién de la
Entidad, se solicité cotizacién por medio de la plataforma SECOPII, sin embargo no se obtuvo
respuesta, por |o cual se remitié correo electronico a las entidades que prestan los servicios objeto
de contratacion, con el fin de que se proyectara el valor del servicio correspondiente bajo las
mismas condiciones.

ESTUDIO DE LA OFERTA:

Con relacion a los aspectos que anteceden a la adquisicidn del servicio de suministro de elementos
de proteccién para el personal operativo y administrativo de la Regional Pacifico, a la fecha, la
entidad no ha suscrito contrato interadministrativo y/o cualquier otro negocio juridico que derive en
el cumplimiento de las responsabilidades del objeto contractual, por lo anterior todos los gastos
seran exclusivamente vinculados al rubro de funcionamiento de la entidad.

Por lo anterior, es necesario dar cumplimiento el procedimiento establecido en el art. 2.2.4.6.24 -5
del Decreto 1072, el cual nos dice que; los EPP deben ser usados en todos los establecimientos
de trabajo en donde los trabajadores estén expuestos a riesgos fisicos, mecanicos, quimicos,
biologicos, etc., a su vez los patronos deberdn suministrar los equipos de proteccion adecuados,
segun la naturaleza del riesgo, que retnan las condiciones de seguridad y eficiencia para el
usuario acorde lo establecido en el articulo 176 de la Resolucién 2400 de 1979, que indica
manera expresa de los equipos y elementos de proteccion [o siguiente:
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“ARTICULO 176. En todos los establecimientos de trabajo en donde los trabajadores estén
expuestos a riesgos fisicos, mecanicos, quimicos, biolggicos, etc., los patronos suministraran los
equipos de proteccién adecuados, segun la naturaleza del riesgo, que relnan condiciones de
seguridad y eficiencia para el usuario”.

Teniendo en cuenta el cumplimiento de las normas y procedimientos, la entidad requiere contratar
el suministro de elementos de proteccion para el personal operativo y administrativo de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares- Regional Pacifico.

De acuerdo con informacién reportada por la Superintendencia de Sociedades, en Colombia
cuenta con aproximadamente 222 de empresas autorizadas que se dedican a otras actividades
profesionales, cientificas y técnicas, en el SECOP Il existe gran variedad de empresas gue
ofrecen el servicio objeto del contrato.

ESTUDIO DE MERCADO

Se solicité a diferentes proveedores la cotizacion por concepto de prestacion del servicio de
suministro de elementos de proteccién para el personal operativo y administrativo de la Agencia
L ogistica de las Fuerzas Militares- Regional Pacifico, con base en estas cotizaciones, se establece
el costo promedio por érea. Para lo anterior se tuvo en cuenta las respectivas cotizaciones de 3
empresas actuales en la vigencia de 2023 para realizar ef valor promedio de los precios definitivo
a tener en cuenta.

Empresas consultadas que aportaron cotizacién para de suministro de elementos de proteccidn para
el personal operativo y administrativo de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares -Regional

Pacifico:
1 TEXSEGIN 900.749.681 Santiago de Cali
2 ARTE Y DISENO INTERIOR E-U | 900.082.730-4 Santiago de Cali
3 PROTECO CALI SAS 900.942.225-7 Santiago de Cali

{ a determinacion de los aspectos relacionados con el precio promedio y oferentes en el mercado
nacional y/o local que estan en capacidad de suministrar los bienes requeridos, teniendo en
cuenta las Cotizaciones actuales, se calculd con fundamento en la siguiente tabla:

CASCOQ DE SEGURIDAD CON $ $
BARBUQUEJQ 4 PUNTOS DE 1 s 69.000 13.110 $ 82.110 $ 75.000,00 14.250,00

s 5 $ $
6.910 910 423
APQYOQ 89.250,00 1 165.9 92.42
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$ $ $ $ $
COFIA DESECHABLE 1 $  30.000 - s a0 s 2800000 | Foo0 | s soon | L% a5 i
29.750,00
GORRA TIPO BASKETABALL 5 5 $ $ 5
SORRA TIE0 BAs 1 s 2000 | 8 s zano| s srosoee | S0 [ s 2000 | SO - r e
20.230,00
LENTES DE SEGURIDAD s $ 5 $ $
CLAROS 1 $ 8000 1710 $ 10700 5 800000 | Coonng |8 L T 15.887 12.039
9.620,00
PROTECTOR AUSITIVO TIFO $ $ $ 5 $
TAPON ANILLOS 1 § 2500 475 $ 2978 |F AB0000 |onn oS $ 2% 409 2.559 3.431
4.760,00
8 $ $ $ $
TAPABOCAS DESECHABLE 1 $  12.500 gy s taers| s 2000000 | Fooo0 s s e | 30 20 a30 19035
23.800,00
GUANTES DE R R s R s
MANIPULACION DE 1 $ 27000 5 12430 ! § 900000 s $ 15000
IO DE 5430 1o |8 2.850 17.850 20.230
GUANTES DE NITRILO $ $ $ 5 5
DESECHABLES CAJAX 100U | 1 $ 45000 8.550 § 53550 | 8 50.00000 | e g S conn § 88000 | oasc | esd50 50,500
GUANTES CON R R . R R
REGUBRIMIENTO 100% 1 $  37.000 $ 44030 | ¢ 26.000,00 5 §  13.000
RECUBE 7.030 430000 {8 o 2470 15.470 30.147
5 $ 5 $ s
DELANTAL PLASTICO PVC 1 $  56.000 joa | 5 66840 | 8 3800000 | S o0 | s s araso | S doas oz
41.850,00
$ $ 5 $ s
OVEROL TIPQ FILOTO 1 $  120.000 22800 | 8 12800 | s 10000000 | o000t s tes000 1 o 5o b 8| sy
118,000,00
$ 5 5 $ $
TRAJE ANTIFLUIDG 1 §  150.000 adp | § 190400 | s 10000000 | ool s 100000 | o2 | et 1 sanhoo
119.000,00
$ 5 $ 5 s
RODILLERAS 1 $  43.000 oo § 5170 5 4000000 | Fooo | s s oenooo | L5 1 L i 59000
47.600,00
CHALECO REFLECTNG 1 $ 24000 $ $ 560 | & 1500000 |9 $ $ 23500 5 $ $
: 4.560 - 2000, 2.850,00 g 4,465 27.965 24792
17.650,00
CAPA EN PVG 1 § 45000 $ $ 53860 | § 4soonoe | S $  37.000 s $ $
" 8.550 - e 855000 | § - 7.030 44,030 50,377
53.550,00
CHAGUETA 1 $  150.000 $ $ 178500 | § 10000000 |5 $  260.000 $ $ $
- 28.500 - 000, 19.000,00 | § - 49.400 | 309.400 | 202.300
119.000,00
BATA BLANGA 1 $  &7.000 $ s 7a7s0| s esco000 | ¥ §  70.000 $ $ $
- 12.730 - 000, 2.550,00 | 3 - 12300 | 83.300 72.193
53.560,00
BOTAS CANA MEDIAY ALTA | 1 & 100.000 $ $ 1soo0 | § ssoonoo | D $  105.000 $ $ $
: 18.000 - -008, 12.350,00 | 3 - 19.950 | 124850 | 107.100
77.350,00
BOTAS DE SEGURIDAD 5 $ $ $ $
DIELECTRICA CABALLERG 1 $ 110,000 20900 | ¥ 130.800 | § 13000000 ), 6009 S o000 § 125000 | a3350 | q4e750 | 144783
GUANTERS DE CAUGHO 1 $  7.500 $ $ 8926 | § s00000 |25 s $  40.000 $ $ 5
- 1.425 : <000, 850,00 - 7.600 47.600 20.825
5.950,00
BATA DESECHABLE 1 $ 5000 3 5 s5950| s sosao0 | P $  soon |3 $ $
- 350 : 000, 114000 | $ . 1.520 9.520 7.537
7.140,00
BOTAEN PVC 1 $ 110000 $ s 130800 | & ssoo000 |3 s 115000 | 3 $ $
' 20,900 : 000, 16.150,00 | $ - 21.850 136,850 | 122.967
101.150,00
CHALECO TIPO BRIGADISTA | 1 $  120.000 $ $ 142800 | 5 esoomoe | S ¢ s 100000 |3 § $
- 22,800 : 000, 12as000 | $ - 18.000 119.000 | H13.050
GUANTES TERMICOS $ $ $ s 5
KEVLAR 35CM 1 $  B0.000 15.200 $ 95200 | 5 80.00000 | g 0000 3 - 10000 $ 90000 | 4040 167100 | 103133
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GUANTE PARA AMBIENTES 5 5 $ 5 $
CALIENTES 1 §  1e7.000 35.530 § 222830 | 8 8500000 | a5 qse00 B o 5 280.000 | 7500 207.500 | 207.060
GUANTES ANT: CORTE 1 s 22000 $ s 26480 | § 3000000 |3 $ s 8000 | S $ $
- 4180 - -000; 5.700,00 - 12.920 80.520 47,600
25.700,00
CASCOMOTO 1 $  450.000 5 ¢ sisse0| saooengoe |2 $ 280000 | . $ 3
: 85.500 g 000, srove00 | S o : 72.200 452200 | 448233
VESTIDO ANTIFLUIDO CON $ $ 5 5 $
LOGO DE ALFM 1 $  180.000 30400 | 8 190400 5 SS00009 | apa5000 | & $ 185000 1 34380 196.350 | 150.733
CHALECO SALVAVIDAS 1 $ 200,000 $ § 238000 | § 80.000,00 | . $ s 10000 |° s $
: 38,000 - 600, 15200001 3 - 22.800 142300 | 168.667
MANGA PARA PROTECCION 5 5 $ s $
SOLAR 20" 1 §  35.000 5.650 §  Mes0| § 800000 qasn0n | P 57300 | 57 32,487 27.002
$1.269000 | 3260110 § 2982735 $802.000 | $152380 | o0 8| 1323300 $261427 [ 45 - LA

ANALISIS DE PRESUPUESTO ESTUDIO DE MERCADO:

De acuerdo a las cotizaciones recibidas el valor total promedio para el servicio objeto a contratar
es de: DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/C PESOS M/CTE ($ 18.500.000)
incluido IVA.

El valor total ofertado cumple con los criterios requeridos teniendo en cuenta que este valor no
excede el valor total de la asignacion presupuestal.

Se realizo andlisis de precios histéricos, se verificd la variacién de los servicios a adquirir
derivados del indice de precios al consumidor en la vigencia 2022, examinando si se han
presentado fenomenos economicos que hayan implicado oscilaciones importantes en el comercio
del bien.

“NOTA 1: El valor total ofertado no debe superar el valor total promedio establecido, esto es
la suma de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/C PESOS MI/CTE
($18.500.000) incluido IVA, so pena de rechazar la oferta.

Se realizé una ponderacién del valor total de los bienes o servicios a contratar (suma del total de ftem a
contratar) concluyendo que:

Se realizé la ponderacion del valor total de los bienes, concluyendo que:
1. Se verificd que las empresas estan cotizando los mismos requisitos técnicos.
2. Se verifico que las tres cotizaciones son de |a vigencia 2023.
3. Se verifico que los bienes tengan el IVA del 19%

Cordialmente,
COMITE ECONOMICO-FINANCIERO ESTRUCTURADOR

(edlingtfn edic

Estructuradora Financiera







