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En Florencia, Caqueta, 08 de febrero de 2021

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia procede de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la SUBSECCION 6 “ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES DE LAS ENTIDADES ESTATALES de la SECCION 1
“CONCEPTOS BASICOS PARA EL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”
del Capitulo 1 “SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA” del Titulo 1
“CONTRATACION ESTATAL” correspondiente a la Parte 2 “REGLAMENTACIONES” del Libro
2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL” del Decreto 1082 de 2015, a efectuar el analisis correspondiente para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso para el SUMINISTRO DE POLLO PARA LAS UNIDADES
DE CATERING ADMINISTRADAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES, REGIONAL AMAZONIA, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Andlisis del Riesgo.

Por lo anterior, se dara aplicacion a los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Guia para la Elaboraciéon de
Estudios del Sector G-EES-02 con la finalidad de concluir las condiciones habilitantes, de
evaluacién y otros que resulten para un desarrollo adecuado del proceso de contratacion objeto
de estudio, que permitan garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacién y
adelantar una seleccion objetiva del futuro contratista.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
patrimonial, cuya misién es proveer soluciones logisticas focalizadas en abastecimientos Clase I, Clase Il
e Infraestructura a las Fuerzas Militares de Colombia y a otras entidades del Estado, en todo tiempo y
lugar, y desarrollar sus capacidades en la gestién de otros bienes y servicios.

En cumplimiento de tal misionalidad, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, celebrd los siguientes
Contratos Interadministrativos:

Contrato interadministrativo No. 047-DIADQ-DIPER-2020 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL Y LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES. cuyo objeto corresponde a: EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL M.D.N. — EJERCITO
NACIONAL, AL ABASTECIMIENTO DE ESTANCIAS DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE
SOLDADOS Y ALUMNOS DE LAS UNIDADES MILITARES DEL EJERCITO NACIONAL.

Contrato Interadministrativo No. 003-ARC-JOLA-2020 EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MDN-
ARMADA NACIONAL, AL ABASTECIMIENTO DE ESTANCIAS DE ALIMENTACION PARA EL
PERSONAL DE INFANTES DE MARINA Y ALUMNOS DE LAS ESCUELAS DE FORMACION, DE
ACUERDO ANEXOS A, B,C, D, E,F, Gy HDE ESTE CONTRATO.

Contrato Interadministrativo No. 208-00-A-COFAC-JELOP-2019 suscrito con el Ministerio de Defensa
Nacional — Fuerza Aérea Colombiana, cuyo objeto corresponde a: EL SUMINISTRO DE ESTANCIAS DE
ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE SOLDADOS DE AVIACION QUE PRESTAN SU SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO Y PARA EL PERSONAL DE ALFEREZ, CADETES Y ALUMNOS QUE SEAN
DESTINADOS EN COMISION DEL SERVICIO POR ACTIVIDADES OPERACIONALES,
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ADMINISTRATIVAS Y CEREMONIALES, POR PARTE DEL CONTRATISTA QUIEN SE OBLIGA CON
LA NACION, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, AL ABASTECIMIENTO DE LOS BIENES Y
SERVICIOS CONTENIDOS EN EL ANEXO NO 1, TALES COMO: (I) ABASTECIMIENTO DE VIVERES
SECOS Y FRESCOS, (ll) ABASTECIMIENTO EN EFECTIVO PARA LA ADQUISICION DE VIVERES
FRESCOS, (lll) COMIDA CALIENTE EN COMEDORES DE TROPA, Y (IV) GASTOS ESPECIALES DE
ALIMENTACION; IGUALMENTE, LOS BIENES Y SERVICIOS CONTENIDOS EN EL ANEXONO 1Y LA
SOLICITUD DE OFERTA, EL ACTA DE NEGOCIACION QUE FUNGE COMO ADENDA NO 1DEL
PROCESO Y LA OFERTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA.

Conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas (fichas técnicas, minuta para elaboracion del
menu) de los negocios contractuales antes relacionado y los que llegare a suscribir, la Agencia Logistica,
a través de sus diferentes regionales, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, debe abastecer
viveres frescos y secos en forma oportuna, asi mismo, suministrar y garantizar el abastecimiento de
comida caliente en la cantidad y calidad proporcional al valor de la partida de alimentacién, directamente
en las unidades de catering (comedores de tropa), cuya administracién se encuentra en cabeza de la
misma Entidad.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares en su conjunto y a través de las Direcciones Regionales,
opera en apoyo directo con las Fuerzas Militares de Colombia (Ejército Nacional, Armada Nacional y
Fuerza Aérea) para el flujo de abastecimientos clase I. Este flujo se canaliza a través de la ruta principal
de abastecimientos desde el sector central hasta los puestos de Mando de las Unidades Tacticas, dentro
del area de operaciones y en el area de retaguardia; siendo en esta Ultima donde se encuentran ubicados
los diferentes comedores de tropa que tiene a cargo la Regional.

Por lo anterior, la necesidad que se pretende satisfacer, surgié de la unidad de negocios abastecimientos
Clase | - Comedores, cuya finalidad principal es suministrar alimentacién a los soldados, mediante los
Comedores de Tropa ubicados en los Batallones Militares que corresponden a nuestra jurisdiccién y
teniendo en cuenta que el nimero de soldados que ingresa a los batallones es variable, debido a la
necesidad imprevista que se pueda originar; el presente Proceso de Seleccién se adjudicara por el valor
total del presupuesto oficial, y se suministrard de manera periodica.

Adicionalmente, el presente proceso de seleccidn no contendra cantidades fijas, ya que los Comedores
de Tropa suministran alimentacién de manera periddica, segin el menu que las Unidades Militares, en
consenso con la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Amazonia, determinen
trimestralmente. Por lo que la necesidad puede variar, a fin de satisfacer nuestro cliente final.

La Regional Amazonia, en pro de dar cabal cumplimiento a su misién institucional, se reserva la
posibilidad de abastecer por medio del futuro contrato que se llegare a suscribir, asi como otras
necesidades originadas por las Fuerzas Militares de Colombia u otras entidades del Estado.

Conforme a lo anterior, se hace necesario adelantar el correspondiente proceso de seleccién, cuyo objeto
corresponda al suministro de pollo, con el cual se garantice el suministro de manera ininterrumpida y se
mitigue el riesgo de desabastecimiento y la configuracion de incumplimientos contractuales.

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de abastecer otras regionales y/o unidades de servicio del
subproceso de catering (comedores de tropa) que asi lo requieran, para el cumplimiento de la
misionalidad institucional.

Por lo expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta la cuantia del presupuesto que se hace necesario
para atender de manera adecuada la necesidad, adelantar proceso de seleccién abreviada para el
suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, dando observancia a lo dispuesto en el
Articulo 2°, numeral 2, literal a, de la Ley 1150 de 2007, y el Articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de
2015, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1882 de 2018.
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2. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio del sector econémico asociado a la contratacion, tiene como objetivo reali-
zar un analisis de la oferta y demanda del sector al cual pertenece el bien, permitiendo:

v' Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del
mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion.

v' Determinar las variables financieras y técnicas, adecuadas y proporcionales a la naturaleza y
valor del contrato, que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccién, garantizando
la pluralidad de oferentes y su seleccién objetiva.

v Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, to-
mando de referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del merca-
do.

Lo anterior en aras de que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia,
obtenga la mejor oferta econémica y seleccione el contratista idoneo para atender la necesidad
descrita, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Con el fin de realizar el analisis del sector, se tiene en cuenta el Macro-sector SERVICIOS, se-
gun lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con
el Manual de Colombia Compra Eficiente, asi:

En primer lugar, se tiene en cuenta la clasificacién de los Macro Sectores, sefialados en el sis-
tema de informacién y reporte empresarial- Superintendencia de Sociedades (SIREM), de
acuerdo con el objeto del presente proceso se enmarca en el Macro Sector SERVICIOS.

El sector de servicios comprende todas las actividades econdmicas que tienen que ver con la
prestacion de los servicios tanto a la poblacion como a los demas sectores de la produccion, es
decir, Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Dentro de este se encuentran: la activi-
dad comercial.

La actividad comercial de las personas naturales o juridicas se encuentran ubicada en el sector
terciario ya que se define comercio como aquella actividad socioeconémica consistente en el
intercambio de algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y
Servicios, sea para su uso, para su venta o su transformacion.

Este Macro sector cuenta con 4 sub-clasificaciones como son: comercio al por mayor, comercio
al por menor, comercio de combustibles y lubricantes y por Gltimo comercio de vehiculos y activi-
dades conexas. De acuerdo con el Manual para la determinacion de la actividad econdémica prin-
cipal y secundaria de la empresa pag. 10 senala: “Por mayor: Se entiende por comercio al por
mayor, la venta sin transformacion de productos a: unidades industriales, otros comerciantes,
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Instituciones o al Estado. Incluye la venta de materiales, maquinaria y equipos industriales y de
construccién, maquinaria agricola y de uso profesional”.

“Por menor: Se entiende por comercio al por menor la venta de productos sin transformacién
directamente al consumidor final o al menudeo”.

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector econé-
mico para satisfacer la necesidad de contratacién y en concordancia con el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica (DANE) y su Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las actividades econdmicas Revision 4 adaptada para Colombia, se determiné que el
objeto del presente proceso se enmarca dentro de los siguientes grupos:

e Seccion G — Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automoto-
res y motocicletas, Divisiébn 46 — Comercio al por mayor y en comisién o por contrata,
excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas y especificamente en el
cbdigo 4631 que corresponde al Comercio al por mayor de productos alimenticios.

e Seccion G — Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automoto-
res y motocicletas, Divisiébn 47 — Comercio al por menor (incluso el comercio al por me-
nor de combustibles), excepto el de vehiculos automotores y motocicletas y especifica-
mente en el cédigo 4722 Comercio al por menor de leche, productos lacteos y huevos,
en establecimientos especializados.

La demanda de este tipo de bienes a través de entidades estatales, esta determina por la nece-
sidad de contar con el suministro, como es el caso que atafie al presente proceso; en conse-
cuencia, de lo anterior se puede determinar que el sector relativo al presente proceso es el sec-
tor de servicio, perteneciente al Macro Sector Servicios.

3.1 ASPECTOS ECONOMICOS

3.1.1 Importanciadel bien o servicio en el contexto local y nacional
ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO AL POR MENOR - EMCM
En noviembre de 2020 las ventas reales del comercio minorista aumentaron 4.1% vy el personal

ocupado disminuyé 6.5% en relacion con el mismo mes de 2019. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de 6.4%.

ESPACIO EN BLANCO
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GRUPO DE MERCANCIAS
VENTAS REALES
Variacion anual: noviembre 2020 / noviembre 2019

En noviembre de 2020, las ventas del comercio minorista aumentaron 4,1% frente a las
registradas en el mismo mes de 2019. Siete (7) lineas de mercancia registraron variaciones
negativas en sus ventas reales y doce (12) registraron variaciones positivas. Las lineas de
mayor contribuciéon positiva al comercio fueron las lineas de Equipo de informatica y
telecomunicaciones para uso personal o doméstico con una variacion de 44,9% y una
contribucién de 1,6 puntos porcentuales, Electrodomésticos, muebles para el hogar con una
variaciéon de 43,4% y una contribucién de 1,5 puntos porcentuales y Equipos y aparatos de
sonido y video con una variacion de 55,5% y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales.
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VENTAS REALES

Variacién afio corrido: enero — noviembre 2020 / enero — noviembre 2019

En el periodo enero — noviembre de 2020 las ventas del comercio minorista disminuyeron 8,4%
frente a las registradas en el mismo periodo del 2019. En este periodo, trece (13) lineas de
mercancias registraron variaciones negativas en sus ventas reales, mientras que las seis (6)
lineas restantes registraron variaciones positivas. Las lineas de mayor contribucion negativa al
comercio fueron combustibles para vehiculos automotores con -3,3 puntos porcentuales y
vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares con -2,2 puntos
porcentuales, mientras que la principal contribucién positiva se registré en la linea de Alimentos
con una contribucion de 1,5 puntos porcentuales.
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3.1.2 Gremios y asociaciones que participan en el sector

o ANDI: La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia es una agremiacién sin animo
de lucro, que tiene como obijetivo difundir y propiciar los principios politicos, econémicos y
sociales de un sano sistema de libre empresa. Fue fundada el 11 de septiembre de 1944 en
Medellin y, desde entonces, es el gremio empresarial mas importante de Colombia.

Esta integrado por un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como
el industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de servicios, entre otros. La
sede principal de la ANDI se encuentra en Medellin y cuenta con sedes en Bogota, Cali,

Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Manizales, Pereira, Ibagué, Santander de Quilichao
y Villavicencio.

e ASOLECHE: La Asociacion colombiana de Procesadores de la Leche, es el gremio que
agrupa a las principales industrias procesadoras de leche, sus derivados y a otras empresas
relacionadas con el ecosistema lacteo. Fue creada a inicios de la década de 1980 para
acoger y desarrollar los intereses de la industria lactea.

Estad conformada por empresas pequefias, medianas y grandes, las cuales representan
cerca del 80 % del acopio formal de leche en Colombia.
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e ACOPI: Asociacion de Medianas y Pequefias Empresas, es una organizacion gremial de
Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequefias y medianas empresas
de los diferentes sectores productivos con el fin de fomentar su desarrollo, dentro de los pre-
ceptos de la economia social y ecoldgica de mercado.

FENALCO: Federacién Nacional de Comerciantes, es una entidad gremial, de caracter per-
manente, sin animo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de orientar,
representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso del pais.
Trabaja por el bien de la Nacion y el desarrollo del comercio

3.1.3 Principales cifras comerciales

En el tercer trimestre de 2020pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB
crece 8,7%, en su serie corregida de efecto estacional y calendario.

En el tercer trimestre de 2019pr, el PIB en su serie original crecié 3,5%.

La actividad econdmica que mas contribuyé al decrecimiento del tercer trimestre de 2020
fue Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y moto-
cicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida, con -3,9 puntos
porcentuales a la variacion anual del valor agregado.

En el tercer trimestre del 2020 el Producto Interno Bruto
de Colombia decrecio 9,0%
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PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 9,0%
respecto al mismo periodo de 2019pr (ver tabla 1).

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% (contribuye
-3,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Explotacién de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto
en su serie corregida de efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Industrias manufactureras crece 23,4%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,3%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 12,3%.

DANE Comunicado de prensa
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Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 2,2%.

e Cultivo Permanente de Café decrece 13,1%.
e Ganaderia crece 1,9%.

e Silvicultura y extraccion de madera crece 5,3%.

e Pescay acuicultura crece 27,0%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie
corregida de efecto estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca crece en 2,1%, explicado por: Cultivos agricolas transitorios;
cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto
viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la
cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y
actividades de servicios conexas crece 1,7%.

e Cultivo Permanente de Café decrece 5,5%.

e Ganaderia crece 7,7%.

e Silvicultura y extraccién de madera crece 6,3%.

e Pescay acuicultura decrece 15,2%

ESPACIO EN BLANCO
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Tabla 2 Agricultura ganadena cata sbvcultins y pesca
Tarar So crvcimuants en volimen
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Explotacion de minas y canteras’

En el tercer tnmestre de 20207, o valor agregado de expiotanon de minas y canteras decrece
191% en su sene ongnal, respecto 3l mismo penodo de 2019 Esta dndmica se expiica por
103 siguientes comportamientos (ver tabla 3

o Extraccidn de carbdn de piedea y bgnito decrece 44 1%

o  Extracodn de petrdled orudo y Qs naturdl y actividades de 3p0Y0 Para b extraccon de
petrdleo y de gas natural decrece 15.1%

o Bxtracoion de minerales metaiiferos crece 25.1%

o Extracoon de otras menas y canteras decrece 29.5%

Pes Mavs sREe Ex de 4 FTle e EEESAN (8 8 KTedat Se et a8 T | e e beas §

3.1.4 Incidencia de lainflacién en el bien o servicio

La Inflacién es el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y servicios y
factores productivos de una economia a lo largo del tiempo. En la practica, la evoluciéon de la
inflacion se mide por la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio de
los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan
los consumidores.

El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes
privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter econémico.

Los propositos de uso de la informacion del IPC se pueden circunscribir en diferentes a&mbitos
de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como factor de ajuste en la determinacion de
salarios, estados financieros, en la solucion de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el
IPC se emplea para calcular la Pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener
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equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de analisis del comportamiento
de la economia.’

VARIACION DEL IPC EN COLOMBIA

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registré una variacion de 0.38% en comparaciéon
con diciembre de 2019.

IPC = =

Informacion diclembre y aflo 2020

Diciambre
Vi e v ess i
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4. RESULTADO ANUAL
4.1 Comportamiento de la variacién anual del IPC segun divisiones y subclases
4.1.2 Variaciéon y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registré una variacion de 1,61% en comparacioén con
diciembre de 2019. En el ultimo afo, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,61%),
Bienes y servicios diversos (2,52%) y por dltimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las
divisiones Transporte (1,35%), Recreacion y cultura (0,68%), Informacion y comunicacion (-
0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,96%),
Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y, por ultimo, Educacion (-7,02%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

1 DANE.
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alcohdlicas {4,80%), Restaurantes y hoteles (343%), Bebidas alcohobcas y tabaco (261%)
Bienes y servicios diversos (252%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricdad, gas y otros
combustibles (1.81%) se ubicaron por encima del promedio nacional (1.61%). Entre tamo, las
dwisiones Transporte (1L35%) Recreacion y cultura (0,68%), Informacion y comunicacion
(-0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinana del hogar (-0,96%),
Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y por ultimo, Educacion (-7,02%) se ubicaron por debajo
del promedio naconal

Cuadro 1. IPC Vadacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembire 2019 - 2020

[
Fuente: DANE 19X
Nota: La dterpncs on 1s soma e e sariables obeadncn o sutema de sprovemacion an o newsl de dignos sratajsdos en of
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Los mayores aportes a la vanacion anual se registraron en las divisiones de Aimentos y
bebsdas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electncidad, gas y otros combustibles, las cuales
en conjunto contribuyeron con 1,33 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha

wanaridn

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdélicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en
conjunto contribuyeron con 1,33 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

4.1.3 Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2020 en comparacion con diciembre de 2019, la variacién anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (4,26%), transporte urbano (4,37%), arriendo imputado (1,37%), arriendo
efectivo (1,26%), transporte intermunicipal, inter veredal e internacional (40,48%), vehiculo
particular nuevo o usado (4,71%), electricidad (2,91%), carne de res y derivados (4,46%),
productos farmacéuticos y dermatologicos (5,98%) y productos de rio y mar (9,23%). Las
mayores contribuciones negativas se presentan en: combustibles para vehiculos (-12,22%),
inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias (-23,15%),
productos de limpieza y mantenimiento (-6,34%), papas (-23,34%) y prendas de vestir para
mujer (-6,06%).

=
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2. RESULTADOS DEL MES DE DICIEMBRE 2020

2.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y
subclases
2.1.1 Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de dicembre de 2020, ol IPC registrd una variacion de 0.38% en comparacion con

5. RESULTADOS DEL MES DE DICIEMBRE 2020

5.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
5.1.1 Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registré una variacion de 0,38% en comparacion con
noviembre de 2020, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,38%):
Prendas de vestir y calzado (2,95%), Recreacion y cultura (0,69%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,43%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,38%). Por debajo
se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,31%), Transporte (0,12%), Salud (0,12%), Bienes y servicios diversos (0,07%), Bebidas

alcohdlicas y tabaco (-0,05%) y por ultimo, Educacion (-2,11%).
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5.1.2 VARACIONES PORCENTUALES INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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5.1.3. Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En diciembre de 2020 en comparacion con noviembre de 2020, la variacidon de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: gas (8,70%), prendas de vestir para mujer (6,12%),
prendas de vestir para hombre (5,11%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,53%), suministro de agua (1,31%), huevos (3,45%), electricidad (0,74%), carne
de cerdo y derivados (4,35%), hortalizas y legumbres frescas (4,79%) y paquetes turisticos
completos (3,45%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: educacién
preescolar y basica primaria (-4,41%), frutas frescas (-3,51%), educacion secundaria (-2,10%),
transporte de pasajeros y equipaje en avién (-5,08%) y platanos (-2,55%).

Cumdrn 4 IPC Varta @ y comtribes iom mene el
Por prancipeten ssbclases
Decrmmatire 2020
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3. IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

3.1 Comportamiento de la variacion mensual, afho corrido y anual del IPC
segun niveles de ingreso por criterio absoluto

Cunare 3 IPC sogun miveles de g o aboads,
Tors INC

5.2 ASPECTO TECNICO
5.2.1. Caracteristicas técnicas del suministro

La determinacion de las especificaciones técnicas de los bienes a contratar se encuentra
detalladas en las respectivas fichas técnicas adoptadas por la Entidad y anexas al respectivo
estudio técnico, emitido por la dependencia que presenta la necesidad de la adquisicion, e
igualmente son los competentes para sefalar en el mismo, los requerimientos técnicos
adicionales que se hagan necesarios para atender respectivo abastecimiento.
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El bien objeto del presente proceso de seleccion puede codificarse en el clasificador de Bienes
y Servicios UNSPSC, VERSION 14.0 como se indica a continuacién:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CLASIFICADOR
UNSPSC
(E) (50) (11) (15) (20)
PRODUCTOS DE USO Alimentos, bebidas Productos de Carney | Carney aves de Pollo minimamente 50111520
FINAL y tabaco Aves de Corral corral procesado con aditivos

5.2.2 Especificaciones de calidad y tiempos de Entrega

Los bienes que conforman el objeto deben cumplir con las condiciones técnicas minimas
exigidas definidas en el respectivo informe técnico, las cuales permiten garantizar condiciones
de calidad adecuadas.

Asi mismo, el suministro de los bienes debe realizarse de forma periddica de acuerdo a los
requerimientos efectuados por el Supervisor del Contrato, los cuales deben efectuarse con 48
horas de antelacion, término con el que igualmente cuenta el futuro contratista para efectuar las
entregas.

Situaciones estas, que se encuentran claramente contempladas en el respectivo informe técnico
emitido por la dependencia competente.

5.3 ASPECTOS REGULATORIOS
5.3.1 Regulacién aplicable al proceso de contratacion

El marco legal del proceso de contratacion analizado se encuentra conformado principalmente
por las siguientes disposiciones del orden nacional:

e Ley 92 de 1979 Por la cual se Dictan Medidas Sanitarias

o Decreto 2078 de 2012 Por el cual se establece la estructura de Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA- y se determinan sus funciones.

o Decreto 3075 de 1997 Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979

e Resolucion 2674 de 2013, modificada por Resolucion 3168 de 2015 Por la cual se regla-
menta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

e La Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica” que
consagra los principios de transparencia, economia y responsabilidad, los cuales se deben
tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales de las entidades es-
tatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente pres-
tacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los adminis-
trados.

4 Lo Doberner
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e La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993” y establece las modalidades de seleccion de contratis-
tas y disposiciones generales para la contratacién con recursos publicos.

e LaLey 1882 de 2018 “Por medio de la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dic-
tan otras disposiciones”

e Laley 1474 de 2011 “Ley Anticorrupcion” que consagra medidas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad
del control de la gestién publica.

e El Decreto 0019 de 2012 “Anti tramites” que suprime o reforma regulaciones, procedimien-
tos y tramites innecesarios en la Administracion Publica, con el objeto de contribuir a su efi-
cacia y eficiencia, asi como también, fortalecer los principios de buena fe, confianza legiti-
ma, transparencia y moralidad.

e El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional’ y que derogé el Decreto 1510 de 2013 y con-
templ6 en el Titulo 1 “CONTRATACION ESTATAL” de la Parte 2 “REGLAMENTACIONES”
correspondiente al Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATI-
VO DE PLANEACION NACIONAL”, las disposiciones legales generales aplicables a la acti-
vidad contractual de las Entidades Publicas.

Otro aspecto regulatorio de vital importancia en el presente proceso de seleccion es el
concerniente a los fundamentos juridicos del mismo, los cual se encuentran consagrados en el
articulo 2° numeral 2° literal a) de la Ley 1150 de 2007, y en la Subseccion 2 “SELECCION
ABREVIADA” de la Seccién 1 “MODALIDADES DE SELECCION” del Capitulo 2
“DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”
del Titulo 1 “CONTRATACION ESTATAL” correspondiente a la Parte 2
“REGLAMENTACIONES” del Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” del Decreto 1082 de 2015, en donde se
consagran las reglas para la modalidad de SELECCION ABREVIADA PARA EL SUMINISTRO
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN
UTILIZACION POR PARTE DE LAS ENTIDADES mediante SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA.

Asi mismo, en lo no regulado particularmente en las normas antes mencionadas, se aplicaran
las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en los pliegos de condiciones, las
resoluciones y los documentos que se expidan con relacion al presente proceso de seleccion.

5.3.2 Acuerdos o normas internacionales aplicables

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.
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Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en
los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir
que en los Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales
aplicables. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de
Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos
Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que
adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir
el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la Republica.

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién de sus Procesos de
Contratacion, si los Acuerdos Comerciales entre Colombia y otros paises son aplicables al
Proceso de Contratacion. En caso de que sean aplicables, deben proceder a cumplir con las
obligaciones contenidas en los mismos.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con el objeto y el monto del proceso de contratacion
analizado, a continuacion, se establece si el mismo se encuentra cobijado por Acuerdos
Comerciales suscritos por Colombia, de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacion — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Manual para el Manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-13.

Para ello, se consideraron en orden consecutivo la aplicabilidad de las 3 reglas establecidas en
el Manual aludido, asi:

PRESUPUESTO DEL PROCESO DE
PROCESO DE EXCEPCION CONTRATACION
ACUERDO COMERIAL ENTIDAD CONTRATACION APLICABLE AL CUBIERTO POR
ESTATAL SUPERIOR PROCESO DE ACUERDO
INCLUIDA AL ACUERDO CONTRATACION COMERCIAL
COMERCIAL
Si/No Si/No Si/No Si/No
ALIANZA CHILE
PACIFICO PERU SI NO Sl NO
MEXICO
CANADA SI NO Sl NO
CHILE Sl NO Sl NO
COREA S| NO NO NO
COSTA RICA Sl NO Sl
ESTADOS UNIDOS S| NO Sl
ESTADOS AELC Sl NO Sl NO
MEXICO NO NO NO NO
EL
TRIANGUL | SALVADOR
0 GUATEMAL NO Sl NO NO
NORTE A
HONDURAS
UNION EUROPEA S| NO S| NO

De lo anterior, se determin6é que el presente proceso de contratacion no se encuentra cubierto
por acuerdo comercial alguno, teniendo en cuenta que, la entidad no hace parte de las incluidas
en los Acuerdos Comerciales y el valor estimado del proceso es inferior a partir del cual los
Acuerdos Comerciales son aplicables. Asi mismo, de acuerdo a las excepciones niumero 14
“convocatorias limitadas a mipymes” y nimero 58 “La contratacion de bienes contenidas en la
Seccion 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco; Textil y Confecciéon y Productos de Cuero) del
clasificador Central de productos (CPC version 1.0) de las Naciones Unidas, para el Comando
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General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Nacional, y
la Policia Nacional por parte de la Agencia Logistica y del Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional”, del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente, se reafirma la postura antes
mencionada del presente proceso de no estar cubierto por acuerdo comercial alguno.

5.3.3 Normas Técnicas Colombianas aplicables

Dada la existencia de regulaciones de caracter técnico de origen nacional, que reglamentan la
fabricacion y/o distribucion de alimentos, los proponentes deberan conocerlas y garantizar el
cumplimiento de las mismas en los bienes que forman parte de sus ofrecimientos. Las cuales,
en su mayoria fueron mencionadas en el aparte de los aspectos regulatorios aplicables al
proceso.

5.4.4 Otros aspectos

No se identifican regulaciones de mercado, precio, ambientales o tributarias especiales,
suplementarias a las mencionadas, que ameriten ser consideradas en el presente estudio del
sector para los bienes objeto del proceso de contratacion, dada su naturaleza y caracteristicas
técnicas.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

6.1 Identificacion de proveedores en el mercado del bien

Conforme a la informacién reportada por el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, vy la
plataforma de contratacion publica SECOP II, a nivel nacional existe un mercado amplio de

empresas y/o personas naturales dedicadas al comercio por mayor de productos alimenticios y
productos agricolas, dentro de las cuales se relacionan las siguientes:

NOMBRE O RAZON SOCIAL NIT DOMICILIO
LUDYS ESTHER ASCANIO ROPERO 49774270 BOGOTA
EDILBERTO DAZA GUERRERO 17119230 BOGOTA
INTEGRA Y ASOCIADOS S.A.S 900391165 PASTO
GRUPO EMPRESARIAL RUBIANO NAVARRO S.A.S 901145602 FLORENCIA
OLGA ROJAS DE BORRERO 26500439 HUILA
CARLOS ALBERTO REINOSO TRIANA 14321288 FLORENCIA
MERCAPAVA S.A 815002459 PALMIRA
AVIDESA MAC POLLO S.A. 890201881 BOGOTA
BUSINESS & SERVICES GROUP S.A.S 900413986 BOGOTA

6.2 Anadlisis de los indicadores del RUP de los posibles Proveedores

De acuerdo con el régimen contractual aplicable y especialmente a lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, se debe acreditar la capacidad financiera y organizacional del proponente a

tAq
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través del Registro Unico de Proponentes -RUP- el cual debera cumplir con los requisitos
minimos fijados en cada uno de los indicadores respectivos.

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccidon se deben incluir criterios de verificacion
financiera, y con el fin de que estos se ajusten al mercado especifico del servicio a contratar, a
continuacion, se analizan los indices financieros y organizacionales de empresas del sector de
servicios, que tienen dentro de su clasificacion UNSPSC el bien (es) objeto del proceso de
contratacion.

Tomando como objeto de muestreo, las empresas y personas naturales, relacionadas en el
numeral anterior, que poseen la experiencia en el suministro del bien solicitado. Lo anterior,
conforme lo reporta el directorio de proveedores de la plataforma de contratacion publica
SECOP Il y la informacion reportada por el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-:

1 LUDYS ESTHER ASCANIO ROPERO 49774270 3,13 0,52 8,09 0,53 0,25
2 EDILBERTO DAZA GUERRERO 17119230 5,51 0,39 7,45 0,27 0,16
3 INTEGRA Y ASOCIADOS S.A.S 900391165 2,88 0,41 6,71 0,18 0,10
4 GRUPO EMPRESARIAL RUBIANO NAVARRO S.A.S 901145602 1,03 0,81 1,83 0,45 0,08
5 OLGA ROJAS DE BORRERO 26500439 1,88 0,39 38,30 0,27 0,16
6 CARLOS ALBERTO REINOSO TRIANA 14321288 20,77 0,22 41,76 0,31 0,24
7 MERCAPAVA S.A 815002459 1,44 0,74 0,83 0,05 0,01
8 AVIDESA MAC POLLO S.A. 890201881 1,12 0,44 7,57 0,08 0,04
9 BUSINESS & SERVICES GROUP S.A.S 900413986 3,48 0,63 151 0,29 0,10
4,58 051 12,67 0,27 0,13
2,88 0,44 7,45 0,27 0,10
4,58 0,51 12,67 0,27 0,13
6,23 0,19 15,79 0,16 0,08

*NOTA: Todos los datos financieros de las empresas utilizadas para la muestra fueron adquiridos a través de
https: //lwww.rues.org.co/, donde se procedi6 a la verificacion del RUP de cada una de ellas y que a la fecha tuviesen
vigente dicho registro publico, es decir, con informacion financiera a corte 31/12/2019 al igual que el clasificador de
Bienes y Servicios UNSPSC solicitado en el presente proceso.

En el anterior andlisis, con el fin de fijar limites mas flexibles, se excluyeron los datos atipicos
que reflejan algunos posibles oferentes, es decir, aquellos que reportan indicadores
exageradamente altos o indeterminados.

Asi las cosas, y en consideracién a las condiciones contractuales establecidas por la Entidad, la
cuantia del proceso, los plazos para pago, se concluyen los siguientes indicadores financieros
para el proceso de seleccion objeto del presente andlisis del sector econémico, conforme la
medida estadistica que garantiza la pluralidad de oferentes, con el objetivo de dar cabal y
oportuno cumplimiento del objeto a contratar, en aras de evitar riesgos de incumplimientos por
gue el contratista no cuenta con la capacidad financiera y/o econémica para asumir sus
obligaciones y dar cumplimiento al objeto contractual; esto sin menoscabar el principio de
seleccién objetiva y la pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion:

III_\Il[(;ISIEDEDZE INDICE DE COBEDITETURA RENTSEILLIDAD RENTABILIDAD
(Mayor o ETSE#OE:AOI\?IEEEO INTERESES PATRIMONIO (I\[/?aELo'rASTIYEI)
igual) 9 (Mayor o (Mayor o igual) y 9
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igual)
2,88 0,51 7,45 0,16 0,08

6.3 Dinamica de produccion, distribucién y entrega de los bienes, obras o servicios

6.3.1 Produccion de pollo en Colombia?

Con base en las proyecciones del encasetamiento para el 2020, se espera llegar a una produc-
cion total de 1.7 millones de toneladas, con lo cual tendriamos una tasa de crecimiento de 2.5%.
Por su parte, la produccion promedio mes seria de 144.672 toneladas, técnicamente dentro del
rango de posibilidades de la demanda. Los sobresaltos en la oferta, como consecuencia de in-
crementos altos en el encasetamiento en algunos periodos, terminan generando efectos no es-
perados en los precios.

Produccion en toneladas

":gf,/ 2017 2018 2019 2020p
Ene 131.660 126.092 134.115 143.718
Feb 130.485 128.870 135.908 143.106
Mar 121.953 125.704 129.794 143,287
Abr 123.963 133.765 131.683 143.651
May 122.846 137.389 140.610 144.014
Jun 126.746 141.775 147.000 144.378
Jul 130.163 137.682 139.212 144.742
Ago 128.388 138.701 139.891 145,106
Sep 136.740 143.772 149.043 145.470
Oct 134.601 134.468 143.802 145.834
Nov 138.999 140.107 152.613 146.198
Dic 137.064 141.335 149.507 146.561
Total 1.563.607  1.629.659  1.693.178  1.736.064
Var (%) 5,7% 4,2% 3,9% 2,5%
Minimo 121.953 125.704 129.794 143.106
Erome: 130.301 135.805 141.098 144.672
Maximo 138.999 143.772 152.613 146.561

Fuente: Fenavi-PEE. P: Prayeccion

En otras palabras, la oferta proyectada se encuentra dentro del espectro de movimiento de la
demanda. Recordemos que la demanda se expande cerca de 1.0% y que bajo el supuesto de
crecimiento econémico positivo en el 2020, la posibilidad del sector para superar la meta de
crecimiento no resulta dificil.

En el 2018, se proyectd una tasa de crecimiento para el sector de 2.2%, se llegé a 3.9%, es
decir, la realidad superé las expectativas iniciales en 1.7 puntos. Al final, se busca hacer una
proyeccion con margen de ajuste hacia arriba.

En las ultimas dos décadas, el sector ha mantenido un crecimiento equivalente afio de 5.8%: en
la primera (2000-2009) fue de 3.1%, y en la segunda (2010- 2018) de 2.3%.

el
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Produccion de pollo (millones de toneladas)
2000-2019
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Fuente: Fenavi-PEE

Asi las cosas, observamos que existen fundamentales de mercado que nos permiten pensar en
mantener dicha tendencia. En especial, porque el pollo se ha posicionado en las preferencias
de los consumidores; de hecho, hace parte de la canasta bésica, elevando posiciones de impor-
tancia relativa en los Ultimos afios en los estratos medio y alto de la poblacion, segun la compo-
sicion del IPC, canastas 2008 y 2019 del Dane.

Si bien encontramos una fuerza inercial de crecimiento, las empresas se deben adaptar a los
cambios del mercado, que al final se convierten en oportunidades. Entre ellas se destacan: 1)
desarrollo de productos; 2) encontrar nichos de operacion y crecimiento; 3) mantener el objetivo
de optimizar el modelo de la cadena de valor; 4) atender los intereses del consumidor en los
aspectos sociales (oportunidades); 5) explorar y explotar el conocimiento del cliente; 6) evaluar
las estructuras de capital; 7) lo ambiental, que no falta, y 8) incrementar la rentabilidad. La
esencia del producto es igual en su forma, pero el consumidor esta interesado en otros aspec-
tos.

6.3.2 Estructura empresarial®

Cuando los mercados se aproximan a su madurez, o cuando los consumidores son mas exigen-
tes frente el producto, es claro que las empresas se deben adaptar, necesariamente, a las cam-
biantes reglas de los mismos.
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Estructura empresarial segin produccién 1/

Part . Contg-

Factor Part acumu- Creci- bucion

G 2019 iada miento al creci-

miento
G=5 435.239.200 51,7% 51,7% 16,2% 7,50%
G=10 147.019.510 17,5% 69,2% -8,6% -1,70%
G=15 62.176.307 74% 76,5%  -15,0% -1,35%
G=20 32.967.618 3,9% 80,5% -8,9% -0,40%
G=25 18.068.640 21% 826%  -197% -0,55%
G=30 12.615.236 1,5% 84,1% 2,0% 0,03%
G=35 9.282.534 11% 85,2% -2,6% -0,03%
G=40 8.450.213 1,0% 86,2% 6,1% 0,06%
G=45 7.393.203 0,9% 871% 10,2% 0,08%
G=50 6.506.007 0,8% 87,9% 13,1% 0,09%
G >50 102.285.043 12,1% 100,0% 2,2% 0,27%
Total 842.003.510 100,0% 4,01% 4,01%

»

Fuente: Fenavi-PEE. 1/ El factor "G” corresponde a una estructura de
agrupacion de las empresas, segun su participacion refativa en el encase-
tamiento total, Asi, el G»5 torresponde 2 Ia agrupacdion de las primeras
cinco empresas, incluyendo como una ia2s que pertenecen a un grupo
empresarial; por su parte, el G210 agrups a lasempresasde la6ala 10, ¢
asi sucesivamente

Tal como se vio en la seccion anterior, en términos agregados el mercado esta en modo creci-
miento y ha estado asi por mas de dos décadas. Ademas, se observa una mejor velocidad de
crecimiento justamente después de entrar en vigencia el TLC, razén por lo cual seria de esperar
que todas las empresas marcharan a ese ritmo.

En lo que respecta al 2019, cuando se observé un crecimiento de 4.0% en el encasetamiento,
las empresas G-5, acorde con la nota metodologica sefialada en el cuadro anterior, participaron
con 51.7% y contribuyeron con 7.5 puntos porcentuales al crecimiento. Pareciera un resultado
ilégico. No obstante, lo que llama la atencion es que las empresas clasificadas del G-10 al G-25
y las del G-35, registraron una contribucion negativa. Al tiempo, llama la atencién que las em-
presas clasificadas en el G>50, con una participacion de 12.1%, contribuyeron con 0.27.

Estructura empresarial segiin produccion 1/

Fagm 2016 2017 2018 2019 bﬁg'é?al
creamiento
G=5 338707320 350.058.092 374517713 435.239.200 7,50%
G=10 131204.106 150312540 160.790.834 147.019510 -1,70%
G=15 68275665 67624656 73115851 62.176.307 -1,35%
G=20 38077471 35268836 36.173.238 32967618 -0,40%
G=25 25372576 18451955 22489820 18068640 -0,55%
G=30 14917285 12057261 12367170 12615236 0,03%
G=35 10385382 9662920 9533697 9282534 -0,03%
G=40 8937512 8029622 7967333 8450213 0,06%
G=45 8105370 7221687 6706701 7393203 0,08%
G=50 5996037 5701703 5753188  6.506.007 0,09%
G>50 106676836 94053063 100.116.852 102285043 0,27%
Total 756.655.560 767.442.335 809.532.397 842.003.510 4,01%

Fuente: Fenavi-PEE. 1/ Las empresas que entran en cada grupo de dasifica-
cion pueden cambiar de ano a ano.
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Participacion en el encasetamiento total

FactorG 2016 2017 2018 2019
G=5 44,8% 46,8% 46,3% 51,7%
G=10 17,3% 19,6% 19,9% 17,5%
G=15 9,0% 8,8% 9,0% 7,4%
G=20 5,0% 4,6% 4,5% 3,9%
G=25 3,4% 2,4% 2,8% 2,1%
G=30 2,0% 1,6% 1,5% 1,5%
G=35 1,4% 1,3% 1,2% 1,1%
G=40 1,2% 1,0% 1,0% 1,0%
G=45 1,1% 0,9% 0,8% 0,9%
G=50 0,8% 0,7% 0,7% 0,8%
G >50 14,1% 12,3% 12,4% 12,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

s e o 8

Fuents: Fenavi-PEE.

Por los resultados de los dos cuadros anteriores, encontramos que el mercado muestra cam-
bios. En efecto, mientras el G-5 entr6 en el rango de participacion (en el encasetamiento total)
sobre los cincuenta puntos porcentuales, otras agrupaciones han reducido no solo su participa-
cion, sino el crecimiento.

Los retos y urgencias son mas apremiantes que antes. En algunos nichos de mercado las em-
presas se pueden adaptar a la dinamica de estos, pero en otros no tanto. Se requiere crecer par
y paso con los clientes.

6.3.3. Distribucion y Comercializacion de pollo en Colombia

Para la comercializacion de pollo para llegar a los consumidores hay distintos tipos de canales
de distribucion.

AMBITO DE LA PRODUCCION J AMBITO DE LA COMERCIALIZACION

ode la OFERTA o del MERCADO
Productores ~ Distribuidores (oumuu Consumidores
agropecuarios '-) Agrolndustrias . o 4 y minorlstas finales

*ﬁ%’%o%d

VOLUMEN BRUTO
DE DINERO QUE INGRESA

Fuente Rediseffo 3 partir del Grafico *Esquema General de (3 Cadena Agroalimentana” del Nbro “Acceso a Mercados
para Peqoenos Productores 16 Expenencias de un Modelo para Armar”, elaborado por Mevcadeando 5.A
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fabricante distribuidor mayorista  comercio minorista  consumidor final

Canal
indirecto

corto

fabricante

consumidor final

Fuente: Gufa de Oportunidades
Comerciales. Programa Jévenes
Emprendedores Rurales - PROSAP.

6.3.4. Requerimiento de Entrega y Distribucion de la Entidad

Para atender la necesidad planteada por la Entidad, esta requiere, preferiblemente, que su futu-
ro contratista sea un mayorista o acopiador regional (Grandes Superficies), con el fin de que la
fluctuacion de precios finales a los cuales se van adquirir los bienes sea tan significativa y haya
optimizacion de los recursos publicos.

En consideracién a los términos para pagos manejados por la Entidad y las cargas tributarias a
la que se ve sometido el futuro contratista, la variacion de precios es considerable en compara-
cion a si la adquisicién se hace con pago inmediato y a un mayorista y/o acopiador regional, de
modo que, se optard por adelantar un proceso de seleccion abreviada mediante subasta inver-
sa, con el fin de optimizar los recursos publicos asignados para la adquisicion pretendida.

La variacion de los precios del producto no se ve afectado por un cambio repentino en la orden
de pedido, lo que se afecta generalmente es el nivel de respuesta del contratista, toda vez que,
la distribucion, segun lo hallado, se efectia sobre pedidos previos de los productos.

6.4 Variables utilizadas para calcular el precio de los bienes (Estudio de Mercado)

Teniendo en cuenta que el valor estimado del contrato es de MIL SEIS MILLONES DOSCIENTOS
VEINTI OCHO MIL DOSCIENTOS DOS PESOS ($1.006.228.202) M/CTE. EIl cual sera ejecutado
conforme a los precios unitarios ofertados por el proponente seleccionado; valor que sera determinado
por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia teniendo en cuenta las siguientes

variables y/o mecanismos:
ot IRTe &
WU =
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a. Andlisis del consumo mensual de los bienes en las unidades de catering (promedio mensual
de consumo), y conforme a este, la intencién de garantizar de forma ininterrumpida el suministro,
durante el término de vigencia del contrato; de modo que, a partir del mismo se fij6 el valor total
estimado del contrato a celebrar; teniendo como promedio mensual la suma correspondiente a
CIENTO ONCE MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL CIENTO TREINTA Y TRES
PESOS M/Cte. ($111.803.133)

b. Solicitud de Cotizaciones: Atendiendo lo establecido en el Manual de Contratacion de la
Entidad, se solicitdé cotizacion por medio de la plataforma SECOP Il a las empresas
Registradas en los cédigos UNSPSC del proceso.

De igual forma se requiri6 cotizacibn via correo electronico a diferentes proveedores
informandoles caracteristicas claras del producto a cotizar, de las cuales a la entidad se
allegaron dos (2) cotizaciones al proceso de Abastecimientos.

A partir de esta variable la Entidad fija el precio ponderado inicial estimado, conforme al cual
pretende adquirir el bien objeto del proceso de seleccién, y conforme al cual se ejecutara el
valor total del contrato. De las tres cotizaciones allegadas; una se recibio a través del SECOP I,
y mediante correo electronico las otras dos; se sumaron y dividieron por el nimero de las
mismas tomando valor promedio, estableciéndose de la siguiente manera: el valor unitario que
se encuentra dispuesta la Entidad a pagar por cada uno de los bienes que compone el objeto
del contrato, y a partir del cual los posibles oferentes deberan elaborar su propuesta econémica,
gquedando como se pasa a mostrar:

Cotizaclon & Cotizacion 2. co:\Z/:‘:S: > PONDERACION
v INTEGRA & FLORENCIACA | DELPRECIO
EMPRESARIAL B&M | A s0c1ADOS 5.A.S
S.A.S ZOMACS.A.S
ITEM ARTICULOS CANT. | VR. UNIT. | TOTAL |VR. UNIT.| TOTAL [VR. UNIT.| TOTAL | VR. UNITARIO
PIERNA PERNIL DE POLLO SIN
1 Kilo | 10000 | 10000 | 11400 | 11400 | 8500 | 8500 9.967
RABADILLA MARINADO
, |PECHUGADEPOLLO CONHUESOY ) 10000 | 10000 | 11600 | 11600 | 9100 | 9100 10.233
PIEL MARINADO 1o :

[ToTAL PONDERADO 20.200 |

NOTA 1: Los precios unitarios finales, conforme a los cuales se ejecutara el presupuesto oficial
(valor del contrato), corresponderan a los que resulten propuestos del proceso de subasta, en
caso de que haya lugar a ella, o a los ofertados por el Unico oferente, en caso de que sélo haya
un oferente habilitado.

NOTA 2: Las ofertas en ningun caso _deben superar los valores unitarios ponderados por la
entidad, y por ende el valor total de la propuesta. So pena de ser rechazada la propuesta
econdmica.

NOTA 3: No se estipulan cantidades, ya que se haradn de acuerdo a requerimientos y necesidad
de la entidad previa solicitud y aprobacién del supervisor del contrato.

Ut
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7. ESTUDIO DE LA DEMANDA
7.1 Adquisiciones previas de la entidad estatal del bien, obra o servicio

De acuerdo con los registros disponibles de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
Regional Amazonia, las Ultimas adjudicaciones de los bienes objeto del proceso se realizaron
asi:

e Modalidad de seleccion: Contratacion Minima Cuantia No 006-132-2015 Contrato por valor de
$64.276.764; contrato de suministro No 006-129-2015 Objeto: ADQUISICION DE PIERNA PERNIL
DE POLLO PORCIONADO X 350 GR SIN RABADILLA Y PECHUGA DE POLLO X KL, PARA LOS
COMEDORES DE TROPA DEL CAQUETA (BASER 12 en Florencia, BIMEJ en Venecia, BASCNA Y
BITER en la Larandia, BICAZ en San Vicente del Caguan, CACOM 6 en tres esquinas Caqueta y/o
Aeropuerto Gustavo Artunduaga Paredes), Administrados por la Agencia Logistica de las Fuerzas Mili-
tares Regional Amazonia),Administrados por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional
Amazonia.

e Modalidad de seleccion: Abreviada de Menor Cuantia No 006—028-2015 Contrato por valor de
$139.207.780; contrato de suministro No 006-035-2017 Objeto: ADQUISICION DE PIERNA PERNIL
DE POLLO PORCIONADO X 350 GR SIN RABADILLA Y PECHUGA DE POLLO X KL PARA LOS
COMEDORES DE TROPA DEL PUTUMAYO (BIROR 25 en Villa garzon y BALOC 27 en Santana)
Administrados por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Amazonia.

e Modalidad de seleccion: Abreviada de Menor Cuantia No 006-130-2015 Contrato por valor de
$181.007.400; contrato de suministro No 006-135-2015 Objeto: ADQUISICION DE PIERNA PERNIL
DE POLLO PORCIONADO X 350 GR SIN RABADILLA Y PECHUGA DE POLLO X KL, PARA LOS
COMEDORES DE TROPA DEL PUTUMAYO (BIROR25 en la vereda el Porvenir en Villa Garzon y
BALOC27 Kilometro 11 en la via que conduce a Puerto Asis en el corregimiento de Santana), Admi-
nistrados por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Amazonia.

e Modalidad de seleccion: Abreviada de Menor Cuantia No 006-133-2015 Contrato por valor de
$745.902.479; contrato de suministro No 006-140-2015 Objeto: ADQUISICION DE PIERNA PERNIL
DE POLLO PORCIONADO X 350 GR SIN RABADILLA Y PECHUGA DE POLLO X KL GRS PARA
LOS COMEDORES DE TROPA DELCAQUETA(BASPC 12 en Florencia, BASCNA-BITER en Laran-
dia, BICAZ en San Vicente del Caguan, BIMEJ en Venecia y CACOM 6 en la Base Militar de Tres Es-
quinas o Aeropuerto Gustavo Artunduaga Paredes),Administrados por la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares Regional Amazonia.

e Modalidad de seleccion: Abreviada de Menor Cuantia No 006—075-2016 Contrato por valor de
$470.038.094; contrato de suministro No 006-081-2016 Objeto: ADQUISICION DE PIERNA PERNIL
DE POLLO PORCIONADO X 350 GR SIN RABADILLA Y PECHUGA DE POLLO X KL PARA LOS
COMEDORES DE TROPA DEL CAQUETA (BASER 12 en Florencia, BIMEJ en Venecia, BASCNA Y
BITER en la Larandia, BICAZ en San Vicente del Caguan, CACOM 6 en tres esquinas Caqueta y/o
Aeropuerto Gustavo Artunduaga Paredes) Administrados por la Agencia Logistica de las Fuerzas Mili-
tares Regional Amazonia.
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e Modalidad de seleccion: Abreviada de Menor Cuantia No 006-081-2016 Contrato por valor de
$113.619.370; contrato de suministro No 006-085-2016 Objeto: ADQUISICION DE PIERNA PERNIL
DE POLLO PORCIONADO X 350 GR SIN RABADILLA Y PECHUGA DE POLLO X KL, PARA LOS
COMEDORES DE TROPA DEL PUTUMAYO (BIROR25 en la vereda el Porvenir en Villa Garzén y
BALOC27 Kilometro 11 en la via que conduce a Puerto Asis en el corregimiento de Santana) Adminis-
trados por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia.

e Modalidad de seleccion: Abreviada de Menor Cuantia No 006-108-2016 Contrato por valor de
$209.952.540; contrato de suministro No 006-110-2016 Objeto: ADQUISICION DE PIERNA PERNIL
DE POLLO PORCIONADO X 350 GR SIN RABADILLA Y PECHUGA DE POLLO X KL PARA LOS
COMEDORES DE TROPA DEL PUTUMAYO (BIROR 25 en Villa Garzén y BALOC 27 en Santana
Putumayo) Y CENTRO DE ABASTECIMIENTOS DISTRIBUCION (CAD&S VILLAGARZON), PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. FP — 219 DE 2016 CELE-
BRADO ENTRE EL FONDO DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES, Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS DE ALIMENTACION CELE-
BRADOS CON EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA, administrados por la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares Regional Amazonia.

e Modalidad de seleccion: Abreviada de Menor Cuantia No 006-109-2016 Contrato por valor de
$939.985.294; contrato de suministro No 006-114-2016 Objeto: ADQUISICION DE POLLO PIERNA
PERNIL * 350 GRS, PECHUGA * KG. Y CACHAMA ENTERA DESCAMADA Y EVICERADA X 250
GRS, PARA LOS COMEDORES DE TROPA DEL CAQUETA (BASER 12 EN FLORENCIA, BIMEJ
EN VENECIA, BASCNA Y BITER EN LARANDIA, BICAZ EN SAN VICENTE DEL CAGUAN Y CA-
COM 6 EN LA BASE MILITAR DE TRES ESQUINAS Y/O AEROPUERTO GUSTAVO ARTUNDUA-
GA PAREDES) Y CENTROS DE ALMACENAMIENTO DISTRIBUCION Y SERVICIOS (CAD&S en
Florencia-CAD&S BICAZ en San Vicente del Caguan), PARA DAR CUMPLIMIENTO AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. FP — 219 DE 2016 CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE PROGRA-
MAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDEN-
CIA DE LA REPUBLICA Y LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, Y CONTRA-
TOS INTERADMINISTRATIVOS DE ALIMENTACION CELEBRADOS CON EJERCITO, FUERZA
AEREA Y ARMADA, Administrados por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional
Amazonia.

e Modalidad de seleccion: Abreviada de Subasta Inversa No 006-103-2017 Contrato por valor de
$480.000.000; contrato de suministro No 006-084-2017 Objeto: ADQUISICION DE POLLO PIERNA
PERNIL * 350 GRS, PECHUGA * KG. Y CACHAMA ENTERA DESCAMADA Y EVICERADA X 250
GRS, PARA LOS COMEDORES DE TROPA DEL CAQUETA (BASER 12 EN FLORENCIA, BIMEJ
EN VENECIA, BASCNA Y BITER EN LARANDIA, BICAZ EN SAN VICENTE DEL CAGUAN Y CA-
COM 6 EN LA BASE MILITAR DE TRES ESQUINAS Y/O AEROPUERTO GUSTAVO ARTUNDUA-
GA PAREDES) Y CENTROS DE ALMACENAMIENTO DISTRIBUCION Y SERVICIOS (CAD&S en
Florencia-CAD&S BICAZ en San Vicente del Caguan), PARA DAR CUMPLIMIENTO AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. FP — 219 DE 2016 CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE PROGRA-
MAS ESPECIALES PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDEN-
CIA DE LA REPUBLICA Y LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, Y CONTRA-
TOS INTERADMINISTRATIVOS DE ALIMENTACION CELEBRADOS CON EJERCITO, FUERZA
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AEREA Y ARMADA, Administrados por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional
Amazonia.

e Modalidad de seleccion: Bolsa Mercantil Colombia contrato 019-2018.
e Modalidad de seleccion: Bolsa Mercantil Colombia contrato 036-2019.

e Modalidad de seleccion: Minima Cuantia No 006—-004-2020 Contrato por valor de $79.496.900;
contrato de suministro No 006-002-2020 Objeto: SUMINISTRO DE POLLO PARA LAS UNIDADES
DE CATERING ADMINISTRADAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES,
REGIONAL AMAZONIA.

e Modalidad de selecciéon: Bolsa Mercantil Colombia contrato 011-2020.

e Modalidad de seleccion: Minima Cuantia No 006-062—-2020 Contrato por valor de $84.909.150;
contrato de suministro No 006-041-2020 Objeto: SUMINISTRO DE POLLO PARA LAS UNIDADES
DE CATERING ADMINISTRADAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES,
REGIONAL AMAZONIA.

e Modalidad de seleccion:; Seleccién Abreviada Subasta Inversa No 006—059-2020 Contrato por valor
de $475.000.000; contrato de suministro No 006-042-2020 Objeto: SUMINISTRO DE POLLO PARA
LAS UNIDADES DE CATERING ADMINISTRADAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUER-
ZAS MILITARES, REGIONAL AMAZONIA.

7.2 Adquisiciones de otras entidades estatales y empresas privadas del bien, obra o
servicio.

e NuUmero del proceso: MC.291-2020 CLUB MILITAR
Contrataciéon: Minima cuantia
Entidad: CLUB MILITAR
Objeto: SUMINISTRO DE POLLO PARA EL CLUB MILITAR GRUPO DE GESTION
SEDE PRINCIPAL - GRUPO DE GESTION CENTRO VACACIONAL LAS MERCEDES -
GRUPO DE GESTION SEDE SOCHAGOTA
Cuantia: $24.000.000
Fecha de Celebracioén: 27/11/2020

¢ Numero del proceso: 13-SI-008-2020
Contratacion: Seleccion abreviada subasta inversa
Entidad: COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA, MEDIA Y MINIMA
SEGURIDAD DE BOGOTA COBOG INPEC
Objeto: Contratar el suministro de materia prima e insumos para el proyecto productivo
asadero de pollos del complejo carcelario y penitenciario con alta, media y minima
seguridad de Bogota COBOG.
Cuantia: $ 221.149.076
Fecha de Celebracioén: 24/11/2020

e Numero del proceso: CONT.478-2020
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Contratacioén: Contratacién régimen especial

Entidad: E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL

Objeto: Suministro de huevos, pollo y filete de mojarra, para efectos de cumplir con las
minutas patron, establecida por el area de nutricion de la E.S.E. Hospital departamental
San Vicente de Paul de Garzén - Huila de acuerdo a los requerimientos de la entidad
contratante.

Cuantia: $ 17.908.500

Fecha de Celebracion: 16/09/2020

Numero del proceso: MC BLV CINAFLUP 0005 2020

Contratacion: Minima cuantia

Entidad: SENA REGIONAL BOLIVAR Grupo Administrativo CINFP

Objeto: Contratar el suministro de viveres, abarrotes, elementos agroindustriales y
carnicos (pollo, carne de res, carne de cerdo y mariscos) para apoyar la formacién
profesional en los distintos programas de procesamiento de alimentos, en Titulada, del
Centro Internacional Nautico Fluvial y Portuario— Regional Bolivar, de conformidad con
las especificaciones técnicas contratadas.

Cuantia: $ 23.369.706

Fecha de Celebracion: 25/06/2020

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACION

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos
2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 se efectla la evaluacién de los riesgos
previsibles, de conformidad con lineamientos y directrices efectuadas por Colombia Compra
Eficiente, asi:
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Del analisis anterior y tomando en consideracion el marco legal vigente, se sugiere que la
modalidad de contratacion a aplicar en el presente Proceso de Contratacion sea la de
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, y segun el estudio del
sector econdmico de servicios de comercializacion de productos alimenticios se determina que
existe a nivel regional y nacional un mercado amplio y confiable para la escogencia de la
mejor propuesta.

Aunado a esto, se sugiere que en consideracion al plazo establecido por la entidad para el
pago, se establezcan indices que reflejen la estabilidad financiera de los proponentes para el
cumplimiento cabal y oportuno del objeto a contratar, en aras de evitar riesgos de
incumplimientos por que el contratista no cuenta con la capacidad financiera y/o econémica
para asumir sus obligaciones y dar cumplimiento al objeto contractual; esto sin menos cavar la
pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion.
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