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En Florencia, Caqueta, 12 de febrero de 2021

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia procede de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de la SUBSECCION 6 “ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES DE LAS ENTIDADES ESTATALES de la SECCION 1
“CONCEPTOS BASICOS PARA EL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”
del Capitulo 1 “SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA” del Titulo 1
“CONTRATACION ESTATAL” correspondiente a la Parte 2 “REGLAMENTACIONES” del Libro
2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL” del Decreto 1082 de 2015, a efectuar el analisis correspondiente para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso para el SUMINISTRO DE PRODUCTOS LACTEOS PARA
LAS UNIDADES DE CATERING ADMINISTRADAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES, REGIONAL AMAZONIA, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de Andlisis del Riesgo.

Por lo anterior, se dara aplicacion a los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Guia para la Elaboraciéon de
Estudios del Sector G-EES-02 con la finalidad de concluir las condiciones habilitantes, de
evaluacién y otros que resulten para un desarrollo adecuado del proceso de contratacion objeto
de estudio, que permitan garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacién y
adelantar una seleccion objetiva del futuro contratista.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonial, cuya misién es proveer soluciones logisticas focalizadas
en abastecimientos Clase I, Clase Il e Infraestructura a las Fuerzas Militares de Colombia y a
otras entidades del Estado, en todo tiempo y lugar, y desarrollar sus capacidades en la gestion
de otros bienes y servicios.

En cumplimiento de tal misionalidad, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, celebr6 los
siguientes Contratos Interadministrativos:

Contrato interadministrativo No. 047-DIADQ-DIPER-2020 CELEBRADO ENTRE EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL Y LA AGENCIA LOGISTICA
DE LAS FUERZAS MILITARES. cuyo objeto corresponde a: EL CONTRATISTA SE OBLIGA
CON EL M.D.N. — EJERCITO NACIONAL, AL ABASTECIMIENTO DE ESTANCIAS DE
ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE SOLDADOS Y ALUMNOS DE LAS UNIDADES
MILITARES DEL EJERCITO NACIONAL.

Contrato Interadministrativo No.003-ARC-JOLA-2020 EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL
MDN-ARMADA NACIONAL, AL ABASTECIMIENTO DE ESTANCIAS DE ALIMENTACION
PARA EL PERSONAL DE INFANTES DE MARINA Y ALUMNOS DE LAS ESCUELAS DE
FORMACION, DE ACUERDO ANEXOS A, B, C, D, E, F Y G DE ESTE CONTRATO, LA
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Contrato Interadministrativo N0.208-00-A-COFAC-JELOP-2019 suscrito con el Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana, cuyo objeto corresponde a: EL SUMINISTRO
DE ESTANCIAS DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE SOLDADOS DE AVIACION
QUE PRESTAN SU SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO Y PARA EL PERSONAL DE
ALFEREZ, CADETES Y ALUMNOS QUE SEAN DESTINADOS EN COMISION DEL SERVICIO
POR ACTIVIDADES OPERACIONALES, ADMINISTRATIVAS Y CEREMONIALES, POR
PARTE DEL CONTRATISTA QUIEN SE OBLIGA CON LA NACION, MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, AL ABASTECIMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS CONTENIDOS
EN EL ANEXO NO 1, TALES COMO: (I) ABASTECIMIENTO DE VIVERES SECOS Y
FRESCOS, (Il) ABASTECIMIENTO EN EFECTIVO PARA LA ADQUISICION DE VIVERES
FRESCOS, (lll) COMIDA CALIENTE EN COMEDORES DE TROPA, Y (IV) GASTOS
ESPECIALES DE ALIMENTACION; IGUALMENTE, LOS BIENES Y SERVICIOS
CONTENIDOS EN EL ANEXO NO 1 Y LA SOLICITUD DE OFERTA, EL ACTA DE
NEGOCIACION QUE FUNGE COMO ADENDA NO 1DEL PROCESO Y LA OFERTA
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA.

Es asi que, conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas (fichas técnicas, minuta
para elaboracién del menu) de los negocios contractuales antes relacionado y los que llegare a
suscribir, la Agencia Logistica, a través de sus diferentes regionales, en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, debe abastecer viveres frescos y secos en forma oportuna, asi
mismo, suministrar y garantizar el abastecimiento de comida caliente en la cantidad y calidad
proporcional al valor de la partida de alimentacién, directamente en las Unidades de Catering
(comedores de tropa), cuya administracion se encuentra en cabeza de la misma Entidad.

Conforme a lo anterior, se hace necesario adelantar el correspondiente proceso de seleccion,
cuyo objeto corresponda al suministro de PRODUCTOS LACTEQOS con cargo a la asignacién
presupuestal de la anualidad 2021, con el cual se garantice el suministro de manera
ininterrumpida y se mitigue el riesgo de desabastecimiento y la configuracion de
incumplimientos contractuales; toda vez que, el actual contrato de suministro, mediante el cual
se atiende la necesidad de estos productos, con una vigencia correspondiente hasta el 31
de diciembre de 2021

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de abastecer otras regionales y/o unidades de servicio
del subproceso de catering (comedores de tropa) que asi lo requieran, para el cumplimiento de
la misionalidad institucional.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de los bienes objeto de
suministro, se hace necesario adelantar un proceso de seleccién abreviada para el suministro
de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, dando observancia a lo dispuesto en el Articulo
2°, numeral 2, literal a, de la Ley 1150 de 2007, y el Articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de
2015, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1882 de 2018.

2. OBJETIVO DEL ESTUDIO
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El presente estudio del sector econdmico asociado a la contratacién, tiene como objetivo
realizar un andlisis de la oferta y demanda del sector al cual pertenece el bien, permitiendo:
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v' Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del
mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion.

v' Determinar las variables financieras y técnicas, adecuadas y proporcionales a la naturaleza y
valor del contrato, que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccién, garantizando
la pluralidad de oferentes y su seleccién objetiva.

v' Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar, to-
mando de referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del merca-
do.

Lo anterior en aras de que la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Regional Amazonia,
obtenga la mejor oferta econémica y seleccione el contratista idoneo para atender la necesidad

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Con el fin de realizar el analisis del sector, se tiene en cuenta el Macro-sector SERVICIOS,
segun lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia
con el Manual de Colombia Compra Eficiente, asi:

En primer lugar, se tiene en cuenta la clasificacién de los Macro Sectores, sefialados en el
sistema de informacién y reporte empresarial- Superintendencia de Sociedades (SIREM), de
acuerdo con el objeto del presente proceso se enmarca en el Macro-Sector SERVICIOS.

En segundo lugar, se tiene en cuenta la clasificacion de los Macro Sectores, sefialados en el
sistema de informacién y reporte empresarial- Superintendencia de Sociedades (SIREM), de
acuerdo con el objeto del presente proceso se enmarca en el Macro Sector COMERCIO.

Este Macro sector cuenta con 4 sub-clasificaciones como son: comercio al por mayor, comercio
al por menor, comercio de combustibles y lubricantes y por ultimo comercio de vehiculos vy
actividades conexas. De acuerdo con el Manual para la determinacién de la actividad econémica
principal y secundaria de la empresa pag. 10 sefiala: “Por mayor: Se entiende por comercio al
por mayor, la venta sin transformacién de productos a: unidades industriales, otros comerciantes,
Instituciones o al Estado. Incluye la venta de materiales, maquinaria y equipos industriales y de
construccion, maquinaria agricola y de uso profesional”.

“Por menor: Se entiende por comercio al por menor la venta de productos sin transformacion
directamente al consumidor final o al menudeo”.

La actividad comercial de las personas naturales o juridicas se encuentran ubicada en el sector
terciario ya que se define comercio como aquella actividad socioeconémica consistente en el
intercambio de algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y
Servicios, sea para su uso, para su venta o su transformacion.

La demanda de este tipo de bienes a través de entidades estatales, esta determina por la
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necesidad de contar con el suministro, como es el caso que atafie al presente proceso; en
consecuencia, de lo anterior se puede determinar que el sector relativo al presente proceso es el
sector de servicio, perteneciente al Macro Sector Servicios.

Laseguridad | yindefensa

3.1 ASPECTOS ECONOMICOS

3.1.1 Importancia del bien o servicio en el contexto local y nacional
ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO AL POR MENOR - EMCM
En noviembre de 2020 las ventas reales del comercio minorista aumentaron 4.1% y el personal

ocupado disminuy6 6.5% en relacién con el mismo mes de 2019. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de 6.4%.

Informacion noviembre 2020

En noviembre de 2020 las ventas reales del comercio minorista aumentaron 4,1% y el personal ocupado disminuyé 6,5% en
relaciéon con el mismo mes de 2019. Excluyendo el comercio de combustibles, la variacién de las ventas reales del sector fue
de 6,4%.

Variacidn anual y afio corrido de las ventas reales y personal ocupado - noviembre (2020)

W Ventas reales W Personal ocupado

4,1

5.0 3,2

50

-6,5
10.0 -8,4
Fuervee: DANE
Boletin técnico Comunicado de prensa
Anexo Anexo
total nacional comercio mayorista
Presentacién (rueda de prensa) Presentacién (extendida)

En noviembre de 2020, las ventas del comercio minorista aumentaron 4,1% frente a las registradas en el mismo mes de

2019. Siete (V) lineas de mercancia registraron variaciones negativas en sus ventas reales y doce (12) registraron variaciones
positivas. Las lineas de mayor contribucion positiva al comercio fueron las lineas de Equipo de informatica y
telecomunicaciones para uso personal o doméstico con una variacion de 44,9% y una contribucion de 1,6 puntos porcentuales,
Electrodomésticos, muebles para el hogar con una variacion de 43,4% y una contribucion de 1,5 puntos porcentuales y
Equipos y aparatos de sonido y video con una variacion de 55,5% y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales.

GRUPO DE MERCANCIAS

VENTAS REALES

Variacién anual: noviembre 2020 / noviembre 2019
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En noviembre de 2020, las ventas del comercio minorista aumentaron 4,1% frente a las
registradas en el mismo mes de 2019. Siete (7) lineas de mercancia registraron variaciones
negativas en sus ventas reales y doce (12) registraron variaciones positivas. Las lineas de
mayor contribucion positiva al comercio fueron las lineas de Equipo de informética y
telecomunicaciones para uso personal o doméstico con una variacion de 44,9% y una
contribucién de 1,6 puntos porcentuales, Electrodomésticos, muebles para el hogar con una
variacién de 43,4% y una contribucién de 1,5 puntos porcentuales y Equipos y aparatos de
sonido y video con una variacion de 55,5% y una contribucion de 1,3 puntos porcentuales.

Tabla 4. Variacion porcentual y contribucion anual de las ventas reales del comercio minorista segin grupos de

mercancias

Total nacional

Noviembre 2020 / noviembre 2019°

Noviembre de 2020
Lineas de mercancias Variacién % Contribucion PP

Total comercio minorista 41 I a1 ]
Equipo de informatica y telecomunicacionas para uso personal o 440 l 16 I
doméstico ’
Electrodomeésticos, muebles para el hogar 434 - 15 '
Equipos y aparatos de sonido y video 55,5 - 13 '
Alimentos (viveres en general) 38 1 07 |
Productos para el aseo del hogar 294 | 0,6 ]
Articulos de ferreteria, vidrios v pinturas 124 F 05
Articulos y utensilios de uso doméstico 18,0 03
Prendas de vestir y textiles 36 02
Productos farmacéuticos y medicinales 55 i 0l
Bebidas alcohélicas, cigarros, cigamillos v productos del tabaco 6,0 ! 01
Repuestos, partes, accesonos y lubricantes para vehiculos 10 01
Productos de aseo personal, cosmeticos y perfumeria 0l 00
*Otras mercancias para use personal o domeéstico, no especificadas 05 00
anteriormente |
Libros, papeleria, periddicos, revistas v Gtiles escolares -81 00
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cugro -2.8 -0,1
Bebidas no slcoholicas -98 [ 01
Wehiculos automotores y motocicletas principalmente de wso de los 63 | 06
hogares* ’ ’
Otros vehiculos automotores y matocicletas -117 ‘ -10 ‘
Combustibles para vehiculos automotores -5.7 - -11 ‘

Fuente: DANE - EMC.

*Otras mercancias, incluye: juguetes, bicicletas, articulos de deporte, pifateria, articulos para bebés, gas propano en cilindros, equipo
fotografico, revestimiento para pisos, etc.

** Incluye: la venta de automéviles particulares, camperos, camionetas, motocicletas y similares nuevos y de vehicules usadoes realizadas en
concesionario

“** Incluye la venta de flotillas o vehiculos de cualquier tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros concesionarios y la venta de
vehiculos de transporte plblico, transporte de carga y otros tipos de vehiculos como ambulancias, carros de bomberos, barredoras, etc.

La sumatoria de las eontribuciones puede diferir con los anexos por redondeo de decimales.

pp. Puntos porcentuales

p: Preliminar

VENTAS REALES
Variacién afo corrido: enero — noviembre 2020 / enero — noviembre 2019

En el periodo enero — noviembre de 2020 las ventas del comercio minorista disminuyeron 8,4%
frente a las registradas en el mismo periodo del 2019. En este periodo, trece (13) lineas de
mercancias registraron variaciones negativas en sus ventas reales, mientras que las seis (6)
lineas restantes registraron variaciones positivas. Las lineas de mayor contribucién negativa al
comercio fueron combustibles para vehiculos automotores con -3,3 puntos porcentuales y
vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares con -2,2 puntos
porcentuales, mientras que la principal contribucidn positiva se registré en la linea de Alimentos
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con una contribucion de 1,5 puntos porcentuales.

Tabla 5. Variacién porcentual y contribucién afio corrido de las ventas reales del comercio minorista segun grupos de
mercancias

Total nacional

Enero - noviembre 2020 / enero - noviembre 20197

Lineas de mercancias Variacidn k] Contribucion PP
Total comerdlo minorista -84 i -84 i_
Combustibles para vehiculos automotores -159 - -33
Wehiculos automatores y motocicletas principalments de uso de s . -
|os hogares*™
Otros vehiculos automotores y motocicletash 148 . -20 E
Prendas de vestir y textiles 33 TR 14 ]
Repuestos, partes, accesorios y Iubricantes para vehiculos -16.4 . 13 E
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero -36,3 - 05
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas -92 E 0.4
*Otras mercancias para uso personal o doméstico, no 108 . 03
Bebidas no alcohdlicas -1, ’ 01
Libros, papelerfa, periddicos, revistas y Gtiles escolares -16,3 l 01
Productos de aseo personal, cosmeticos v perfumeria 29 [ 01
Articulos y utensilios de usa doméstico -34 l (1]
Productos farmacéuticos y medicinales 08 E L
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigamllos y productos del tabaca [ ' 00
Equipos v aparatos de sonido y video 165 . 03
Electrodomeésticos, muebles para el hogar .9 l L
Productos para el aseo del hogar 209 - s
Equipo de informéatica y telecomunicaciones para uso personal o 0 . 0
domestico
Alimentos (viveres en general) 11 . 15 i

*Otras mercancias, incluye: juguetes, bicicletas, articulos de deporte, pifiateria, articulos para bebés, gas propano en cilindros, equipo
fotografico, revestimiento para pisos, etc.

** Incluye: la venta de automdviles particulares, camperos, camionetas, motocicletas y similares nuevos y de vehiculos usados realizadas en
concesionarno

*** Incluye la venta de flatillas o vehiculos de cualquier tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros concesionarios y la venta de
vehiculos de transparte piblico, transporte de carga y otros tipos de vehiculos como ambulancias, carros de bomberos, barredoras, etc.

La sumataria de las contribuciones puede diferir con los anexos por redondeo de decimales.

PP. Puntos porcentuales

p: Preliminar

Fuente: DANE - EMC.

3.1.2 Gremios y asociaciones gque participan en el sector

o ANDI: La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia es una agremiacién sin animo
de lucro, que tiene como obijetivo difundir y propiciar los principios politicos, econémicos y
sociales de un sano sistema de libre empresa. Fue fundada el 11 de septiembre de 1944 en
Medellin y, desde entonces, es el gremio empresarial mas importante de Colombia.

Esta integrado por un porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como
el industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos, comercial y de servicios, entre otros. La
sede principal de la ANDI se encuentra en Medellin y cuenta con sedes en Bogota, Cali,
Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Manizales, Pereira, Ibagué, Santander de Quilichao
y Villavicencio.

e ASOLECHE: La Asociacion colombiana de Procesadores de la Leche, es el gremio que
agrupa a las principales industrias procesadoras de leche, sus derivados y a otras empresas
relacionadas con el ecosistema lacteo. Fue creada a inicios de la década de 1980 para
acoger y desarrollar los intereses de la industria lactea.

Estad conformada por empresas pequefias, medianas y grandes, las cuales representan

cerca del 80 % del acopio formal de leche en Colombia.
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o ACOPI: Asociacion de Medianas y Pequefias Empresas, es una organizacién gremial de
Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequefias y medianas empresas
de los diferentes sectores productivos con el fin de fomentar su desarrollo, dentro de los pre-
ceptos de la economia social y ecolégica de mercado.

e FENALCO: Federacién Nacional de Comerciantes, es una entidad gremial, de caracter per-
manente, sin animo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de orientar,
representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso del pais.
Trabaja por el bien de la Nacion y el desarrollo del comercio

3.1.3 Principales cifras comerciales

En el tercer trimestre de 2020pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB
crece 8,7%, en su serie corregida de efecto estacional y calendario.

o En el tercer trimestre de 2019pr, el PIB en su serie original crecié 3,5%.

e La actividad econémica que mas contribuy6 al decrecimiento del tercer trimestre de 2020
fue Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y moto-
cicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida, con -3,9 puntos
porcentuales a la variacion anual del valor agregado.

En el tercer trimestre del 2020 el Producto Interno Bruto
de Colombia decrecio 9,0%

Producte Interno Bruto - PIB
Tasas de crecimiento anual en volumen®
2014-1 - 202011
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2015 2016 2017 2018p 2019pr 2020pr

Fuente: DANE, Cuentas nacionales.

1Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Proreliminar

Pprovisional

PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 9,0%
respecto al mismo periodo de 2019pr (ver tabla 1).
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% (contribuye -
3,9 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Explotacion de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a la
variacién anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie corregida de efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacidn se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

¢ Industrias manufactureras crece 23,4%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,3%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 12,3%.

DANE Comunicado de prensa

INFORMACION PARA TODOS
Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre de 2020

Tabla 1. Producto Interno Bruto - PIB
Tasa de imi anual en * por activi
2020° — Tercer trimestre

uuuuu

idades de Ios hogares individuales an
de los hogares como de bienes y servicios para uso

Agricultura3, ganaderia4, caza, silviculturay pesca

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la

% 1 Getonss
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ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 2,2%.

Laseguridad | v dafansa

e Cultivo Permanente de Café decrece 13,1%.
e Ganaderia crece 1,9%.

e Silvicultura y extraccion de madera crece 5,3%.

e Pesca y acuicultura crece 27,0%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie
corregida de efecto estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece en 2,1%, explicado por: Cultivos agricolas transitorios; cultivos
agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto viveros
forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha;
explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de
servicios conexas crece 1,7%.

¢ Cultivo Permanente de Café decrece 5,5%.
e Ganaderia crece 7,7%. o Silvicultura y extraccién de madera crece 6,3%.

¢ Pesca y acuicultura decrece 15,2%

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen®
2020°"- Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de

Serie original efecto estacional y
Actividad econdémica calendaric
Anual Afo corrido Trimestral
2020F"- m1L/ 2020F s 20207 -1/
2019F-III 20197 20207 - 11
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes“ 22 37 17
Cultive Permanente de Café -13,1 -10.3 -55
Ganaderia 19 19 1.7
Silvicultura y extraccion de madera 53 28 63
Pesca y acuicultura 27.0 29,9 -15.2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,5 2.8 2,1

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

preliminar

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto
viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia, y posteriores a la cosecha, explotacion mixta
(agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas y actividades de servicios conesxas.

Explotacién de minas y canteras®

En el tercer trimestre de 20207, el valor agregado de explotacion de minas y canteras decrece
19,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 20197, Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 3):

» Extraccion de carbéon de piedra y lignito decrece 44,1%.

» Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petroleo y de gas natural decrece 15,1%.

e Extraccion de minerales metaliferos crece 25,1%.

e Extraccion de otras minas y canteras decrece 29,5%.

“Para mayor informacién de la produccién producto de la actividad de explotacién de minas y canteras ver Anexo E.
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3.1.4 Incidencia de lainflacién en el bien o servicio

La Inflacién es el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y servicios y
factores productivos de una economia a lo largo del tiempo. En la practica, la evolucién de la
inflacion se mide por la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio de
los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan
los consumidores.

El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes
privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter econémico.

Los propositos de uso de la informacién del IPC se pueden circunscribir en diferentes ambitos
de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como factor de ajuste en la determinacién de
salarios, estados financieros, en la solucién de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el
IPC se emplea para calcular la Pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener
equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de andlisis del comportamiento
de la economia.’

3.1.5 VARIACION DEL IPC EN COLOMBIA

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registrd una variacion de 0.38% en
comparacién con diciembre de 2019.

Lo e e o Consulta Visor de datos Histérico habitos Calculadora Actualizacién
Indice de Informacidn técnica dinamica de consumo de gastos metodologica 2019
Precios al

Consumidor

Informacion diciembre y afio 2020

En diciembre de 2020 la variacién anual del IPC fue 1,61%

Diciembre

IPC Variacién anual Variacién mensual

2020 FTTEEN 2020 EEFTTEE
IPC total 1,61 3,80 0,38 0,26

4. RESULTADO ANUAL
4.1 Comportamiento de la variacién anual del IPC segun divisiones y subclases
4.1.1 Variaciéon y contribucion anual por divisiones de gasto

1 DANE.
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En el mes de diciembre de 2020, el IPC registré una variacion de 1,61% en comparacion con
diciembre de 2019. En el ultimo afo, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas no
alcoholicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,61%),
Bienes y servicios diversos (2,52%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las
divisiones Transporte (1,35%), Recreacion y cultura (0,68%), Informacion y comunicacion (-
0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,96%),
Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y, por ultimo, Educacion (-7,02%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2019 - 2020

019 2020
Diviiones de Gasto Pesa (%) Variacidn (%) Contribucion Punias Variacitn (%) Coniripucion Funtos
Porcentuales PForcentuales
Sahd 1.1 28 008 4.5 008
Almerios y bebidas no akcohdicas 15,08 £.80 087 4,80 074
Restauranies y hobelas 043 4,75 040 343 032
Behidas alcohdlicas y tabaco 1,70 EdR 008 28 008
Bignes y sarvicias diversas 836 288 016 282 0,13
Alajamiento, agua, electricidad, gas y alros combustibles a2 346 1.8 1.8 060
TOTAL 100,00 380 580 181 161
Transporie 1283 kT 044 1.3 ot
Recreatidny cubura ] am 0,14 068 0.0%
Infermacidn y comunicacin 433 273 012 0,10 0,00
::::e:. articuios para el hogar y para a conservacin ondinari del an 284 o1 0,56 004
Prendas de vestir y catzada it 068 003 154 0,18
Educacién 441 818 0.2 1. 0.1

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en
conjunto contribuyeron con 1,33 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

4.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2020 en comparacién con diciembre de 2019, la variacion anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (4,26%), transporte urbano (4,37%), arriendo imputado (1,37%), arriendo
efectivo (1,26%), transporte intermunicipal, inter veredal e internacional (40,48%), vehiculo
particular nuevo o usado (4,71%), electricidad (2,91%), carne de res y derivados (4,46%),
productos farmacéuticos y dermatologicos (5,98%) y productos de rio y mar (9,23%). Las
mayores contribuciones negativas se presentan en: combustibles para vehiculos (-12,22%),
inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias (-23,15%),
productos de limpieza y mantenimiento (-6,34%), papas (-23,34%) y prendas de vestir para
mujer (-6,06%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases

Diciembre 2020
Subclases Variacion (%) m;?s:mm

(Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y aufoservicio 426 027
Transporte urbano (incluye fren y metro) 437 020
Arriendo imputado 1,37 0,20
Arriendo efectivo 1,26 0,13
Transporte intermunicipal, interveredal e internacional 40,48 013
‘Vehiculo particular nuevo o usado 4 012
Bectricidad M 008
Carne de res y derivados 4,46 0,08
Productos farmacéuticos y dermatoldgicos 508 0,08
Producios de rio y mar 923 0,06

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel
de digitos trabajados en el indice.

5. RESULTADOS DEL MES DE DICIEMBRE 2020

5.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
5.1.1 Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registré una variacion de 0,38% en comparacion con
noviembre de 2020, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,38%):
Prendas de vestir y calzado (2,95%), Recreacion y cultura (0,69%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,43%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (0,38%). Por debajo
se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,31%), Transporte (0,12%), Salud (0,12%), Bienes y servicios diversos (0,07%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (-0,05%) y por ultimo, Educacion (-2,11%).

ESPACIO EN BLANCO
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto

Diciembre 2019 - 2020
r T
2018 2020
Devisannes de Gasta Pz (%) Wariacidn (%) Dun;‘::xlrm: Wariacidn (%) m;nrb:x:;m‘

Prendas de vesti y calzado o8 ooF 0,00 258 010
Recreacién y cultura am 14 0,08 e 0,03
Alciamientn, agua, slsciricidad, gas y ciros combusthiss a2 ¥4 oor 052 o1t
Restauranies y hoteies B4 0,60 0,08 048 008
Alimenias y bebidas no acohdicas 18,08 026 0,04 043 oo
Irformacién y comunicacion 4.5 058 i3 058 002
TOTAL 100,00 L. ] L. ] 038 a8
:::e:.atum para s hogar y para b conservactn ardnaria del 418 008 000 o o
Sahud 1M 017 0,00 012 0,00
Traresporte 1253 048 0,08 012 002
Bienes y servicios dversos L% 018 L] oor 000
Bebidas acohdlcas y tabaco i) 05 L] (.08 0,00
Educacian 441 0,00 0,00 FA L 008

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
5.1.2 VARACIONES PORCENTUALES INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

DANE -
INFORMACION PARA TODOS A esdetodos  de Calombia

Colombia, variacion mensual del Indice de Precios al Consumidor

(IPC) por divisiones de bienes y servicios

2020
ARD 2020, MES 12 Base Diciembre de 2018 = 100,00
N astnimetal y o corsan 2020 |
Mes Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto i ‘Octubre MNoviembre Diciembre Afo mrn'dn|
Total IPC 042 067 057 016 -032 038 0,00 00 032 -0,06 015 038 1,61
Alimentos ¥ Bebidzs No Alcoholicas 076 093 221 204 0 011 -0.80 -045 004 -032 006 043 4,80
Bebidas Alcohadiicas y Tabaco 041 051 023 012 028 021 014 032 015 012 016 005 2.61
Prendas De Vestir ¥ Calzado 0 L 0,05 -039 -028 -206 -0,09 -1.00 026 013 37 295 -394
gtnrj;mc]::z :::L Electricidad, Gas Y 005 047 055 015 -0.20 -053 016 007 051 -0.06 on 052 1.81
Z”::E::::ﬁ:;;;”;ﬁz;zf'a 051 03 030 007 160 058 000 005 011 o 031 031 -0.96
Salud 059 065 049 051 043 033 056 070 028 oo 013 012 4,96
Transporte o] 028 -007 -08g -047 -053 025 027 083 090 -003 012 135
Informacion Y Comunicacion 033 010 0oz 287 -312 -006 -0.02 360 255 013 048 038 -0,10
Recreacion ¥ Cuhura 049 024 -037 003 Lility 016 005 017 002 006 -052 069 0,68
Educacion 0,00 478 003 o 004 0.00 0.00 -348 277 -248 -103 -21 -7.02
Restaurantes ¥ Hoteles 087 0% 016 LAl 003 004 027 018 028 023 028 048 343
Bienes ¥ Servicios Diversos 070 037 042 022 01 023 022 048 039 -0 016 007 252

Fuente: DAMNE.
Mota: Lz diferenciz en |z suma de las variables. obedecs 2l sistema de aproximacion y redonde.

Actualizado el 5 de enero de 2021
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5.1.3. Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En diciembre de 2020 en comparacion con noviembre de 2020, la variacion de las subclases
gque mas aportaron al indice total fueron: gas (8,70%), prendas de vestir para mujer (6,12%),
prendas de vestir para hombre (5,11%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,53%), suministro de agua (1,31%), huevos (3,45%), electricidad (0,74%), carne
de cerdo y derivados (4,35%), hortalizas y legumbres frescas (4,79%) y paquetes turisticos
completos (3,45%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: educacién
preescolar y basica primaria (-4,41%), frutas frescas (-3,51%), educacién secundaria (-2,10%),
transporte de pasajeros y equipaje en avién (-5,08%) y platanos (-2,55%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases

Diciembre 2020
Subclase Variacian (%) C“”;:"E‘:m;;m

Gas 8,70 0,09
Prandas de vestir para mujer 6,12 0,06
Prandas de vestir para hombra 511 0,05
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 053 0,03
Suministro de agua 1.3 0,02
Huevos 345 0,02
Bectricidad 0.74 0,02
Carne de cerdo y derivadas 435 0,02
Hortalizas y legurrbres frescas 479 0,02
Pagquetes turisticos completos 345 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

6. ASPECTO TECNICO

6.1 Caracteristicas técnicas del suministro

La determinacién de las especificaciones técnicas de los bienes a contratar se encuentra
detalladas en las respectivas fichas técnicas adoptadas por la Entidad y anexas al respectivo
estudio técnico, emitido por la dependencia que presenta la necesidad de la adquisicién, e
igualmente son los competentes para sefialar en el mismo, los requerimientos técnicos
adicionales que se hagan necesarios para atender respectivo abastecimiento.

El bien objeto del presente proceso de seleccidén puede codificarse en el clasificador de Bienes
y Servicios UNSPSC, VERSION 14.0 como se indica a continuacion:

CLASIFICADOR
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE UNSPSC
(E) (50) (13) ()]
PRODUCTOS DE USO Alimentos, bebidas Productos Lacteos y Productos de Leche y 50131700
FINAL y tabaco Huevos Mantequilla

15O 2001
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6.1.2 Especificaciones de calidad y tiempos de Entrega

Los bienes que conforman el objeto deben cumplir con las condiciones técnicas minimas
exigidas definidas en el respectivo informe técnico, las cuales permiten garantizar condiciones
de calidad adecuadas.

Asi mismo, el suministro de los bienes debe realizarse de forma periddica de acuerdo a los
requerimientos efectuados por el Supervisor del Contrato, los cuales deben efectuarse con 48
horas de antelacién, término con el que igualmente cuenta el futuro contratista para efectuar las
entregas.

Situaciones estas, que se encuentran claramente contempladas en el respectivo informe técnico
emitido por la dependencia competente.

6.2. ASPECTOS REGULATORIOS

6.2.1 Regulacion aplicable al proceso de contratacion

El marco legal del proceso de contratacion analizado se encuentra conformado principalmente
por las siguientes disposiciones del orden nacional:

e Ley 92 de 1979 Por la cual se Dictan Medidas Sanitarias

o Decreto 2078 de 2012 Por el cual se establece la estructura de Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA- y se determinan sus funciones.

o Decreto 3075 de 1997 Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979

o Resolucion 2674 de 2013, modificada por Resolucién 3168 de 2015 Por la cual se regla-
menta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

e La Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica” que
consagra los principios de transparencia, economia y responsabilidad, los cuales se deben
tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales de las entidades es-
tatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente pres-
tacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los adminis-
trados.

e La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993” y establece las modalidades de seleccion de contratis-
tas y disposiciones generales para la contratacién con recursos publicos.

e LaLey 1882 de 2018 “Por medio de la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dic-
tan otras disposiciones”
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o Laley 1474 de 2011 “Ley Anticorrupcién” que consagra medidas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad
del control de la gestion publica.

o El Decreto 0019 de 2012 “Anti tramites” que suprime o reforma regulaciones, procedimien-
tos y tramites innecesarios en la Administracion Publica, con el objeto de contribuir a su efi-
cacia y eficiencia, asi como también, fortalecer los principios de buena fe, confianza legiti-
ma, transparencia y moralidad.

e El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional’ y que derogé el Decreto 1510 de 2013 y con-
templ6 en el Titulo 1 “CONTRATACION ESTATAL’ de la Parte 2 “REGLAMENTACIONES”
correspondiente al Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATI-
VO DE PLANEACION NACIONAL”, las disposiciones legales generales aplicables a la acti-
vidad contractual de las Entidades Publicas.

Otro aspecto regulatorio de vital importancia en el presente proceso de seleccién es el
concerniente a los fundamentos juridicos del mismo, los cual se encuentran consagrados en el
articulo 2° numeral 2° literal a) de la Ley 1150 de 2007, y en la Subseccion 2 “SELECCION
ABREVIADA” de la Secciéon 1 “MODALIDADES DE SELECCION” del Capitulo 2
“DISPOSICIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA”
del Titulo 1 “CONTRATACION ESTATAL” correspondiente a la Parte 2
“REGLAMENTACIONES” del Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” del Decreto 1082 de 2015, en donde se
consagran las reglas para la modalidad de SELECCION ABREVIADA PARA EL SUMINISTRO
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN
UTILIZACION POR PARTE DE LAS ENTIDADES mediante SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA.

Asi mismo, en lo no regulado particularmente en las normas antes mencionadas, se aplicaran
las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en los pliegos de condiciones, las
resoluciones y los documentos que se expidan con relacién al presente proceso de seleccion.

6.2.3 Acuerdos o normas internacionales aplicables

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano vy (ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en
los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir
gue en los Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales
aplicables. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de
Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos
Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacion que
adelantan las Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir
el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la Republica.

‘ I::Net *h
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Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién de sus Procesos de
Contratacion, si los Acuerdos Comerciales entre Colombia y otros paises son aplicables al
Proceso de Contratacion. En caso de que sean aplicables, deben proceder a cumplir con las
obligaciones contenidas en los mismos.

La seguridad Mindefonsa

es de todos

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con el objeto y el monto del proceso de contratacion
analizado, a continuacién, se establece si el mismo se encuentra cobijado por Acuerdos
Comerciales suscritos por Colombia, de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacion — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en su Manual para el Manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-13.

Para ello, se consideraron en orden consecutivo la aplicabilidad de las 3 reglas establecidas en
el Manual aludido, asi:

PRESUPUESTO DEL PROCESO DE
PROCESO DE EXCEPCION CONTRATACION
ACUERDO COMERIAL ENTIDAD CONTRATACION APLICABLE AL CUBIERTO POR
ESTATAL SUPERIOR PROCESO DE ACUERDO
INCLUIDA AL ACUERDO CONTRATACION COMERCIAL
COMERCIAL
Si/No Si/No Si/No Si/No
ALIANZA CHILE
PACIFICO PERU Sl NO Sl NO
MEXICO
CANADA SI NO Sl NO
CHILE Sl NO Sl NO
COREA Sl NO NO NO
COSTA RICA Sl NO Sl
ESTADOS UNIDOS Sl NO Sl
ESTADOS AELC SI NO Sl NO
MEXICO NO NO NO NO
EL
TRIANGULO SALVADOR s
NORTE GUATEMALA NO NO NO
HONDURAS
UNION EUROPEA SI NO Sl NO

De lo anterior, se determin6 que el presente proceso de contratacién no se encuentra cubierto
por acuerdo comercial alguno, teniendo en cuenta que, la entidad no hace parte de las incluidas
en los Acuerdos Comerciales y el valor estimado del proceso es inferior a partir del cual los
Acuerdos Comerciales son aplicables. Asi mismo, de acuerdo a las excepciones numero 14
“convocatorias limitadas a mipymes” y numero 58 “La contratacion de bienes contenidas en la
Seccioén 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco; Textil y Confecciébn y Productos de Cuero) del
clasificador Central de productos (CPC version 1.0) de las Naciones Unidas, para el Comando
General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Nacional, y
la Policia Nacional por parte de la Agencia Logistica y del Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional”’, del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente, se reafirma la postura antes
mencionada del presente proceso de no estar cubierto por acuerdo comercial alguno.

6.2.4 Normas Técnicas Colombianas aplicables
Dada la existencia de regulaciones de caracter técnico de origen nacional, que reglamentan la

fabricacion y/o distribucién de alimentos, los proponentes deberan conocerlas y garantizar el
cumplimiento de las mismas en los bienes que forman parte de sus ofrecimientos. Las cuales,

e
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en su mayoria fueron mencionadas en el aparte de los aspectos regulatorios aplicables al
proceso.

La seguridad Mindefensa

es de todos

6.2.5 Otros aspectos

No se identifican regulaciones de mercado, precio, ambientales o tributarias especiales,
suplementarias a las mencionadas, que ameriten ser consideradas en el presente estudio del
sector para los bienes objeto del proceso de contratacion, dada su naturaleza y caracteristicas
técnicas.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

7.1. ldentificacion de proveedores en el mercado del bien

Conforme a la informacién reportada por el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, y la
plataforma de contratacion publica SECOP II, a nivel nacional existe un mercado amplio de

empresas y/o personas naturales dedicadas al comercio por mayor de productos alimenticios y
productos agricolas, dentro de las cuales se relacionan las siguientes:

NOMBRE O RAZON SOCIAL NIT UBICACION
COLANTALTDA 890904478 MEDELLIN
AERODELICIAS SAS 800157021 BOGOTA
BUSINESS & SERVICES GROUP SAS 900413986 BOGOTA
MACS COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA S.A.S 900540562 TOLIMA
CBC COMERCIALIZAMOS SAS 900703819 BOGOTA
GRUPO EMPRESARIAL RUBIANO NAVARRO 901145602 FLORENCIA
INTEGRA ASOCIADOS SAS 900391165 PASTO
CARLOS ALBERTO REINOSO TRIANA 14321288 FLORENCIA

7.1.2 Andlisis de los indicadores del RUP de los posibles Proveedores

De acuerdo con el régimen contractual aplicable y especialmente a lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, se debe acreditar la capacidad financiera y organizacional del proponente a
través del Registro Unico de Proponentes -RUP- el cual deber4 cumplir con los requisitos
minimos fijados en cada uno de los indicadores respectivos.

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccidn se deben incluir criterios de verificaciéon
financiera, y con el fin de que estos se ajusten al mercado especifico del servicio a contratar, a
continuacioén, se analizan los indices financieros y organizacionales de empresas del sector de
servicios, que tienen dentro de su clasificacion UNSPSC el bien (es) objeto del proceso de
contratacion.

Tomando como objeto de muestreo, las empresas y personas naturales, relacionadas en el
numeral anterior, algunas de las cuales cotizaron los bienes en el proceso que se adelanto
anteriormente, y que por consiguiente poseen la experiencia en el suministro del bien solicitado.
Lo anterior, conforme lo reporta el directorio de proveedores de la plataforma de contratacion
plblica SECOP Il y la informacion reportada por el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-:
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1 COLANTA LTDA 890904478 1,07 0,52 1,31 0,03 0,01
2 AERODELICIAS SAS 800157021 | 21,48 013 6,51 0,05 0,05
3 BUSINESS & SERVICES GROUP SAS 900413986 | 3,48 0,63 1,51 0,29 0,10
4 MACS COMERCIALIZADORA Y DISTRBUIDORA S.A.S 900540562 | 3,62 032 | 204 0,23 0,16
5 CBC COMERCIALIZAMOS SAS 900703819 | 6,90 0,19 51,54 033 026
6 GRUPO EMPRESARIAL RUBIANO NAVARRO 901145602 | 1,03 0,81 1,83 0,45 0,08
7 INTEGRA ASOCIADQS SAS 900391165 | 2,88 041 671 018 010
8 CARLOS ALBERTO REINOSO TRIANA 14321288 20,77 022 41,76 031 024

7,65 040 | 1645 023 013

355 037 6,61 026 0,10

7,65 040 | 1645 023 013

8,51 024 | 1981 014 0,09

*NOTA: Todos los datos financieros de las empresas utilizadas para la muestra fueron adquiridos a través de https:
Ilwww.rues.org.co/, donde se procedié a la verificacion del RUP de cada una de ellas y que a la fecha tuviesen vigente dicho
registro publico, es decir, con informacion financiera a corte 31/12/2019 al igual que el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC
solicitado en el presente proceso.

En el anterior andlisis, con el fin de fijar limites mas flexibles, se excluyeron los datos atipicos
que reflejan algunos posibles oferentes, es decir, aquellos que reportan indicadores muy altos.

Asi las cosas, y en consideracion a las condiciones contractuales establecidas por la Entidad, la
cuantia del proceso, los plazos para pago, se concluyen los siguientes indicadores financieros
para el proceso de seleccion objeto del presente andlisis del sector econémico, conforme la
medida estadistica que garantiza la pluralidad de oferentes, con el objetivo de dar cabal y
oportuno cumplimiento del objeto a contratar, en aras de evitar riesgos de incumplimientos por
que el contratista no cuenta con la capacidad financiera y/o econdémica para asumir sus
obligaciones y dar cumplimiento al objeto contractual; esto sin menoscabar el principio de
seleccién objetiva y la pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion:

iNDICE DE iNDICE DE COBERTURA DE RENTABILIDAD DEL RENTABILIDAD DEL
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
(Mayor o igual) (Menor o igual) (Mayor o igual) (Mayor o igual) (Mayor o igual)
3,55 0,40 6,61 0,14 0,09

7.1.3 Dinamica de produccion, distribucién y entrega de los bienes, obras o servicios

El sistema de distribucion utilizado para hacer llegar los productos lacteos hasta el consumidor
final, es a través de los detallistas, que estd conformado por los centros comerciales,
supermercados y tiendas que cuentan con las instalaciones adecuadas para mantener durante

todo el tiempo la cadena de frio del producto (congelador, congelador — mostrador).

PRODUCTOR

DETALLISTA

CONSUMIDOR
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Otra forma de comercializar productos lacteos es por medio de mercados de plazas de
mercado, con bajos precios y manipulados por los compradores locales, en algunos casos son
transportados a diferentes lugares posteriormente se elaborara un programa completo de
publicidad, tal que el producto se haga familiar para los consumidores.

La seguridad Mind

es de todos

Después de que sean cumplidos todos los requerimientos para la introduccién del producto al
mercado como lo son pasar por las estrictas hormas de la Secretaria de Salud e INVIMA, entre
otros, el siguiente paso seré la elaboracion de contratos con los detallistas.

Este grupo de vendedores detallistas esta compuesto por los centros comerciales,
supermercados Yy las tiendas de abarrotes minoristas que posean en sus instalaciones una red
de frio apropiada para el almacenaje y exhibicién de las pulpas de frutas congeladas y son el
puente que existe entre el productor y el consumidor final.

7.1.4. Requerimiento de Entrega y Distribucion de la Entidad

La necesidad planteada por la Entidad, puede ser atendida por un productor y/o
comercializador, que cumpla con todos los requerimientos higiénicos sanitarios acorde a las
exigencias técnicas del proceso, por medio de establecimiento propio o acreditar una relacion
comercial previa con quien, si cumpla con este requerimiento, la cual debera mantenerse
durante la ejecucion del futuro contrato; quien igualmente debe acreditar que cumple con las
condiciones higiénico sanitarias.

En consideracién a los términos para pagos manejados por la Entidad y las cargas tributarias a
la que se ve sometido el futuro contratista, la variacion de precios es considerable en
comparacion a si la adquisicion se hace con pago inmediato y a un productor, de modo que, se
optara por adelantar un proceso de seleccidn abreviada mediante subasta inversa electrénica,
con la cual se busca optimizar los recursos publicos mediante la disminucién del precio fijo
ponderado, de modo que haya mayor poder de adquisicion con el presupuesto oficial
determinado para el proceso de seleccion.

La variacion de los precios del producto no se ve afectado por un cambio repentino en la orden
de pedido, lo que se afecta generalmente es el nivel de respuesta del contratista.

7.1.5 Variables utilizadas para calcular el precio unitario de los bienes y del contrato a
celebrar (Estudio de Mercado)

El valor estimado del contrato es de QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOS-
CIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
($549.249.242) M/CTE el cual sera ejecutado conforme a los precios unitarios ofertados por el
proponente seleccionado; valor que serd determinado por la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, Regional Amazonia teniendo en cuenta las siguientes variables y/o mecanismos:

a. Analisis del consumo mensual de los bienes en las unidades de catering (promedio
mensual de consumo), y conforme a este, la intencién de garantizar de forma ininterrumpi-
da el suministro de los bienes durante el término de vigencia del contrato; de modo que, a
partir del mismo se fij6 el valor total estimado del contrato a celebrar, el cual se realiz6 to-
mando el consumo promedio mensual; teniendo como promedio mensual la suma corres-
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pondiente a SESENTA Y UN MILLONES VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
TRES PESOS ($61.027.693) M/CTE.
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b. Solicitud de Cotizaciones: Atendiendo lo establecido en el Manual de Contratacién de la
Entidad, se solicitd cotizacion por medio de la plataforma SECOP Il a las empresas
Registradas en los cédigos UNSPSC del proceso. Ilgualmente se envié la solicitud de
cotizacion a los correos electrénicos de empresas que nos pueden cotizar.

A partir de esta variable la Entidad fija el precio ponderado inicial estimado, conforme al cual
pretende adquirir el bien objeto del proceso de seleccion, y conforme al cual se ejecutara el
valor total del contrato; se solicitaron cotizaciones mediante la plataforma disponible del SECOP
II, con la publicacion del presente proceso, la cual se pudo evidenciar la de los oferentes
PRODUCTOS CAQUETA y MACS COMERCIALIZADORA; igualmente se allego a la entidad
por medio de correo electronico la cotizacion de CBC COMERCIALIZAMOS SAS. Las cuales se
sumaron Yy dividieron por el numero de las mismas para tener un valor promedio,
estableciéndose asi, el valor unitario que se encuentra dispuesta la Entidad a pagar por cada
uno de los bienes que compone el objeto del contrato, y a partir del cual los posibles oferentes
deberan elaborar su propuesta econdmica, quedando como se pasa a mostrar:

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3
MACS DISTRIBUCIONES Y CBC PONDERACION
COMERCIALIZADORA Y

PRODUCTOS CAQUETA | COMERCIALIZAMOS | DEL PRECIO
DISTRIBUIDORA SAS

ITEM ARTICULOS CANT. V. UNIT TOTAL V. UNIT TOTAL V. UNIT TOTAL
1 AVENA NATURAL LIQUIDA X 200 ml UND | $ 1.050| $ 10501 $ 1.600|$ 1600 % 1.100] $ 1.100 $1.250
2 YOGURT EN BOLSA X 200 ml UND | $ 1.000] $ 1.000] $ 1.600|$ 1.600]$ 1.000] $ 1.000 $1.200
3 LECHE ENTERA LIQUIDA UHT X 200 ml UND | $ 1.050| $ 1050 $ 1400|$ 1.400|$ 1.000| $ 1.000 $1.150
4 KUMIS EN BOLSA X 200 ml UND | $ 1.000| $ 1000l $ 1.700|$ 1.700| $ 1.000| $ 1.000 $1.233

5 LECHE ULTRAPASTEURIZADA LARGA VIDA UND | $ 1.050| $ 1050l $ 1800|$ 1.800| $ 1.100| $ 1.100 $1.317
SABORIZADA X 200 ml

6 YOGURT CON CEREAL X 170 G UND | $ 1.949]$ 19491 ¢ 2600|$ 2600]$ 1.949| $ 1.949 $2.166
7 QUESO DOBLE CREMA TAJADO X 1000 g UND |$ 14.200] $ 14200 $ 13.500| $ 13.500] $ 14.000| $ 14.000 $13.900
8 CREMA DE LECHE ENTERA X 200 ml UND | $ 3.000] $ 3.000| $ 3.200|% 3.200] $ 3.000| $ 3.000 $3.067

TOTAL $25.283

NOTA 1: Los precios unitarios finales, conforme a los cuales se ejecutara el presupuesto oficial
(valor del contrato), corresponderan a los que resulten propuestos del proceso de subasta, en
caso de que haya lugar a ella, o a los ofertados por el Unico oferente, en caso de que sélo haya
un oferente habilitado.

NOTA 2: Las ofertas en ningun caso deben superar los valores unitarios ponderados por la
entidad, y por ende el valor total de la propuesta. So pena de ser rechazada la propuesta
econdmica.
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8. ESTUDIO DE LA DEMANDA

8.1. Adquisiciones previas de la entidad estatal del bien, obra o servicio

De acuerdo con los registros disponibles de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
Regional Amazonia, las ultimas adjudicaciones de los bienes objeto del proceso se realizaron
asi:

e Modalidad de selecciéon: Seleccion abreviada mediante la Modalidad de Subasta Inversa
006-070-2018 Contrato por valor de $200.000.000; contrato de suministro No 006-054-2018
Objeto: SUMINISTRO DE DERIVADOS LACTEOS CON DESTINO A LAS UNIDADES DE CATE-
RING ADMINISTRADAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, REGIONAL
AMAZONIA.

¢ Modalidad de seleccion: Seleccion abreviada mediante la Modalidad de Minima Cuantia No
006-093-2018 Contrato por valor de $30.000.000; contrato de suministro No 006-069-2018
Objeto: SUMINISTRO DE PRODUCTOS LACTEOS, PARA LAS UNIDADES DE CATERING
UBICADAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CAQUETA Y PUTUMAYO ADMINISTRADAS
POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, REGIONAL AMAZONIA.

e Modalidad de seleccion: Seleccion abreviada mediante la Modalidad de Minima Cuantia No
006-020-2019 Contrato por valor de $53.000.000; contrato de suministro No 006-011-2019
Objeto: SUMINISTRO DE PRODUCTOS LACTEOS PARA LAS UNIDADES DE CATERING
ADMINISTRADAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, RE-
GIONAL AMAZONIA.

¢ Modalidad de seleccion: Seleccién abreviada mediante la Modalidad de Subasta Inversa No
006-026-2019 Contrato por valor de $424.000.000; contrato de suministro No 006-026-2019
Objeto: SUMINISTRO DE PRODUCTQS LACTEOS, PARA LAS UNIDADES DE CATERING ADMI-
N[STRADAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, REGIONAL AMAZO-
NiA.

e Modalidad de seleccion: Seleccion abreviada mediante la Modalidad de Minima Cuantia No
006-068-2019 Contrato por valor de $53.000.000; contrato de suministro No 006-058-2019
Objeto: SUMINISTRO DE PRODUCTOS LACTEOS PARA LAS UNIDADES DE CATERING
ADMINISTRADAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, RE-
GIONAL AMAZONIA.

e Modalidad de seleccién: Seleccion abreviada subasta Inversa Electrénica No 006-002-2020
Contrato por valor de $570.500.000; contrato de suministro No 006-004-2020 Objeto: SU-
MINISTRO DE PRODUCTOS LACTEOS PARA LAS UNIDADES DE CATERING ADMINIS-
TRADAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, REGIONAL
AMAZONIA

e 8.2. Adquisiciones de otras entidades estatales y empresas privadas del bien, obra o

servicio.
Entidad contratante: GOBERNACION DE NARINO
Fecha del contrato: 04/12/2019

Modalidad de seleccion del | MINIMA CUANTIA
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contratista:
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, econémicos y humanos
entre la FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES
FENALCO — SECCIONAL NARINO Y EL DEPARTAMENTO DE
Objeto del contrato: NARINO para ejecutar el proyecto: “PROMOCION DEL
' CONSUMO DE DERIVADOS LACTEOS CON CALIDAD E
INOCUIDAD EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO”, de
conformidad con la propuesta aprobada por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento.
Valor del contrato: $ 30.000.000
Entidad contratante: GOBERNACION DE NARINO
Fecha del contrato: 27/11/2019
Modahdad . de seleccién del MINIMA CUANTIA
contratista:
Objeto del contrato: PROMOCION DEL CONSUMO DE DERIVADOS LACTEOS CON
CALIDAD E INOCUIDAD EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO
Valor del contrato: $42.857.142
. ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SN COMIEEIEE SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PENSILVANIA CALDAS
Fecha del contrato: 16/10/2019
Modahgad . de seleccion del MINIMA CUANTIA
contratista:
CONTRATAR LA ADQUISICION DE PRODUCTOS LACTEOS
Objeto del contrato: PARA LA COMERCIALIZACION EN EL PROYECTO
PRODUCTIVO EXPENDIO DEL EPMSC PENSILVANIA
Valor del contrato: $1.633.700
Entidad contratante: COLONIA AGRICOLA ACACIAS
Fecha del contrato: 02/10/2019
Modahgad . de seleccion del MINIMA CUANTIA
contratista:
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ALIMENTOS LACTEOQOS,
MATERIALES Y SUMINISTROS Y OTROS PARA VENTA A LOS
Objeto del contrato: INTERNOS A TRAVES DEL ALMACEN EXPENDIO DE LA
COLONIA AGRICOLA DE MINIMA SEGURIDAD DE ACACIAS —
META
Valor del contrato: 17.952.600
Entidad contratante: COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA
Fecha del contrato: 23/11/2020
Modahqiad _ de seleccién del MINIMA CUANTIA
contratista:
SUMINISTRO DE PRODUCTOS LACTEOS PARA SER
Objeto del contrato: COMERCIALIZADOS CON LA POBLACION RECLUSA A
TRAVES DEL EXPENDIO DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
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PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA (COCUC).

Valor del contrato:

$ 26.804.280

Entidad contratante:

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO MEDIANA SEGURIDAD
CARCEL INPEC VILLAVICENCIO META

Fecha del contrato:

09/11/2020

Modalidad de seleccién
contratista:

del

MINIMA CUANTIA

Objeto del contrato:

SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE PRODUCTOS
LACTEOS PARA VENTA A LOS PRIVADOS DE LA LIBERTAD A
TRAVES DEL ALMACEN EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD
DE VILLAVICENCIO

Valor del contrato:

$ 20.000.000

Entidad contratante:

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
SEGURIDAD Y CARCELARIO ARMERO GUAYABAL

MEDIANA

Fecha del contrato:

24/11/2020

Modalidad de seleccion
contratista:

del

MINIMA CUANTIA

Objeto del contrato:

SUMINISTRO DE PRODUCTOS LACTEOS Y OTROS
PRODUCTOS” PARA EL EXPENDIO, DEL ESTABLECIMIENTO

Valor del contrato:

$ 1.200.000

9. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACION

Atendiendo a lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos
2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 se efectua la evaluacion de los riesgos
previsibles, de conformidad con lineamientos y directrices efectuadas por Colombia Compra
Eficiente, asi:
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10. CONCLUSIONES

Del analisis anterior y tomando en consideracion el marco legal vigente, se sugiere que la
modalidad de contratacion a aplicar en el presente Proceso de Contratacion sea la de
SELECCION ABREVIADA PARA EL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION POR PARTE DE
LAS ENTIDADES mediante SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, vy segun el estudio del
sector econémico de servicios de comercializacion de productos alimenticios se determina que
existe a nivel regional y nacional un mercado amplio y confiable para la escogencia de la
mejor propuesta.
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Aunado a esto, y sin menoscabar la pluralidad de oferentes, se establecieron indices que
reflejen para el cumplimiento cabal y oportuno del objeto a contratar, en aras de evitar riesgos
de incumplimientos por que el contratista no cuenta con la capacidad financiera y/o econémica
para asumir sus obligaciones y dar cumplimiento al objeto contractual.
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