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LA SUSCRITA COORDINADORA DE INSTRUCCION DISCIPLINARIA DE LA AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

HACE SABER:

QUE EN EL EXPEDIENTE No. 030-2023 ADELANTADO EN CONTRA DE LA SENORA ANA
MARIA OCHOA BECERRA, SE PROFIRIO AUTO DE CITACION A AUDIENCIA O

FORMULACION DE CARGOS FECHADO DEL DIA 05 DE AGOSTO DE 2024, EN EL CUAL
SE DISPUSO:

“ARTICULO PRIMERO: PROFERIR auto de citacién a audiencia y formulacién de cargos en contra
de la funcionaria ANA MARIA OCHOA BECERRA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.020.737.277 expedida en Bogota, quien fungia como Profesional Defensa, Codigo 3-1, Grado 10, en
el grupo de Gestion Administrativa y Desarrollo del Talento Humano de la Direccién Administrativa y
Talento Humano de la Agencia Logistica, por la presunta vulneracion del articulo 39, numeral 1° de /a
Ley 1952 del 28 de enero de 2019, calificada como falta grave, presuntamente cometida a titulo de
culpa grave; conforme a las razones anotadas en la parte considerativa de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA, conforme a
los articulos 120 (Modificado por el articulo 19 de la Ley 2094 de 2021) y 121(Modificado por el articulo
20 de la Ley 2094 de 2021) de la Ley 1952 de 2019 “Por la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario”, el contenido de la decision de auto de citacién audiencia y formulacion de cargos,
haciéndole saber que contra la presente no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR la terminacién del proceso disciplinario y en consecuencia,
ordenar el archivo definitivo de la investigacion disciplinaria que se adelantd en contra de la

investigada en lo referente al Hallazgo No. 6, segun lo expuesto en la parte considerativa de este
proveido.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la decision de archivo a la disciplinada ANA MARIA
OCHOA BECERRA, conforme a los articulos 120 (Modificado por el articulo 19 de la Ley 2094 de 2021)
y 121(Modificado por el articulo 20 de la Ley 2094 de 2021) de la Ley 1952 de 2019 “Por la cual se
expide el Cédigo General Disciplinario”; a quien se le haré saber que, contra esta decision procede el
recurso de apelacién, el cual podrén interponer desde la fecha de expedicién de esta decision hasta
el vencimiento de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion respectiva; con el fin de surtir

los tramites correspondientes ante el director general de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
segun lo establecido en los articulos 131, 132 y 134 de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO QUINTO: DISPONER la remision de la presente actuacién a la funcionaria de juzgamiento

de la Agepcia Logistica de las Fuerzas Militares, de conformidad con lo anotado en la parte
considerativa de este auto, decisién contra la cual no procede recurso alguno.
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ARTICULO SEXTO: DESIGNAR defensor de oficio en el evento que no sea posible la notificacisn
personal de este proveido a la disciplinable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 225 del Cédigo
General Disciplinario (Modificado por el articulo 39 de la Ley 2094 de 2021)

ARTICULO SEPTIMO: La presente decisién hace trénsito a cosa juzgada en lo que respecta a la orden
de archivo de la actuacion en favor de la disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA.

ARTICULO OCTAVO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE...”

QUE ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REALIZAR LA NOTIFICACION, Y CON LA FINALIDAD
DE NOTIFICAR A LA SENORA ANA MARIA OCHOA BECERRA SE FIJA EL PRESENTE
EDICTO, EN UN LUGAR PUBLICO DE ESTA OFICINA, POR EL TERMINO DE TRES (3)
DIAS, COMPRENDIDOS ENTRE LAS 7:30 A.M DEL DIA DOS (02) DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTICUATRO (2024) HASTA EL DIA CUATRO (04) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024) A LAS 4:30 P.M, HORA EN QUE SE DESFIJA,

ASI MISMO SE CERTIFICA QUE LA PRESENTE NOTIFICACION SE SURTIRA ADEMAS EN
EL SITIO WEB DE LA ENTIDAD EN EL LINK https://www.agencialogistica.gov.co/atencion-y-

servicios-a-la-ciudadania/procesos-disciplinarios/investigaciones-disciplinarias/notificaciones-
por-edicto/

PARA NOTIFICAR A LA SENORA ANA MARIA OCHOA BECERRA, EL PRESENTE EDICTO

SE FIJA POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS HABILES, COMPRENDIDOS ENTRE EL 02
Y EL 04 DE OCTUBRE DE 2024.

LA SUSCRITA FUNCIONARIA CERTIFICA SU FIJACION Y DESFIJACION,

Abogada DIANA MARGELA SERRANO ESPINOSA
Coordinadora Grupo Instruccién Disciplinaria
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
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Bogota, D.C., () 5 AGD 2024

Radicacion: Investigacion Disciplinaria No. 030-2023.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 221 de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, procede la Coordinadora
del Grupo de Instruccion Disciplinaria de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares a
evaluar el merito de las pruebas recaudadas en el desarrollo de la presente investigacion
disciplinaria, que se adelanta en contra de la exfuncionaria ANA MARIA OCHOA BECERRA:
actuacion que se originé conforme a los siguientes:

HECHOS DISCIPLINARIAMENTE RELEVANTES

Esta Coordinacion tuvo conocimiento de las presuntas irregularidades a través del memorando
N0.2022100200242973 de fecha veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidés (2022),
suscrito por el Jefe de la Oficina de Control Interno ALEJANDRO MURILLO DEVIA, mediante
el que allega el "Informe de seguimiento Directiva 015 de 2022 de la Procuraduria General de
la Nacion”, en el que se plasman unos hallazgos que describen conductas con presunto
alcance disciplinario, entre los que se encuentran el hallazgo No. 6 y No. 9, los cuales seran el
objeto de estudio de la presente investigacién, asi:

No. | Descripcién Requisito Proceso
- Incumplido
Secretaria General
INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION | Manual de -
6. Administracion de | Subdireccion
’ Se evidencia ausencia o deficiencia de puntos de | Riesgos y Administrativa y
control para la expedicion de actos | Oportunidades del Talento Humano
administrativos y/o comunicaciones oficiales, | GI-MA-01 V.10 -
ocasionando con esto inconsistencias en la | Autocontrol Grupo Administracion
informacién  divulgada y/o nofificacién  de y
informacién errada. Desarrollo del
Talento
Esto segun lo observado en la Resolucion 1011 Humano - Oficina
de 2022, en la Respuesta a la POR 11419, Principal
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Respuesta a la PQR 11425 o en la Certificacién
expedida por el Grupo de Talento Humano para Ia
exclusion del elegible.

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS
LABORALES

Se transgredieron los derechos de carrera
administrativa, al realizarse reubicacién o
traslado sin haber superado la evaluacion de
desempefic y con concepto de satisfactorio;
requisitos de obligatorioc cumplimiento para ser
ingresado al Registro del Sistema Especial de
Carrera Administrativa y planta de personal.

En atencién al "derecho de peticién y solicitud
de revocatoria del acto administrativo No. 1825
del 08 de septiembre de 2022", "Por la cual se

Decreto Ley 91 de
2007 articulos 6,
15

y

28 -

Decreto

1083

de 2015

articulos 2.2.5.1.6,
2.2.6.24, 2.26.25

Subdireccién
Administrativa y

del Talento Humano
Grupo Administracién
y

Desarrollo
Talento
Humano

Oficina Principal

del

e o Ewbernen

reubica fisicamente un emplec”, de la Regional
Pacifico a la Regional Suroccidente,

COMPETENCIA

En el presente caso, la competencia corresponde a esta Coordinacién de Instruccion
Disciplinaria, segun lo establecido en los articulos 92 y 93 de la Ley 1952 de 2019 y lo dispuesto
por el Director General de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares en la Resolucion No.
413 del 25 de marzo de 2022 que adicion6 la Resolucién No. 746 del 31 de agosto de 2021 -Por

medio de la cual se conforman Grupos Internos de Trabajo en la Agencia logistica de las
Fuerzas Militares y se les asignan funciones-.

ANTECEDENTES PROCESALES
1.- EI 17 de enero de 2023, la Coordinacion de Instruccion Disciplinaria de la Agencia Logistica

de las Fuerzas Militares dispuso el inicio de Indagacién' Previa, toda vez que, existia duda sobre
la identificacion o individualizacion del posible autor de lo que seria una falta disciplinaria.

!'Ver folio No 35 al 37 del expediente.
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2.- El 29 de agosto de 2023, la Coordinacion de Instruccion apertura Investigacion? Disciplinaria
en contra de la disciplinable ANA MARIA OCHOA BECERRA, con el objeto de verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado
al amparo de una causal de exclusién de la responsabilidad. Decisién notificada a la disciplinada
por Edicto® fijado el 14 de noviembre de 2023 y desfijado el 16 del mismo mes y afio, asi mismo,
la presente notificacion se surtio en el sito WED de la entidad en el link
https.//www.agencialogistica.qov.co/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/procesos-
disciplinarios/investigaciones-disciplinarias/notificaciones-por-dicto/

3.- El 11 de marzo de 2024, la Coordinacion de Instruccion Disciplinaria, ordend el cierre* de la
actuacion y correr traslado a la disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA, para que
presentara los correspondientes alegatos precalificatorios; decisién que fue comunicada y
notificada por Estado,

4.- El 01 de agosto de 2024, se dejo constancia que la disciplinada ANA MARIA OCHOA
BECERRA no presenté escrito de alegatos precalificatorios®.

1.- Del auto de archivo y terminacién del proceso disciplinario.

En lo que respecta al hallazgo No 6 “INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION. Se evidencia
ausencia o deficiencia de puntos de control para la expedicién de actos administrativos y/o
comunicaciones oficiales, ocasionando con esto inconsistencias en la informacién divulgada y/o
notificacion de informacién errada..., Esto segtin lo observado en la Resolucién 1011 de 2022,
en la Respuesta a la POR 11419, Respuesta a la PQR 11425 o en la Certificacion expedida por
el Grupo de Talento Humano para la exclusion del elegible”, se dispondra la terminacién de la
actuacion y como consecuencia de ello, el archivo definitivo de las diligencias, a favor de la
investigada ANA MARIA OCHOA BECERRA, en consideracién que sera emitida mas adelante.

1. IDENTIFICACION DEL AUTOR DE LA PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA

Como presunto autor de la falta disciplinaria investigada, se tiene a la exfuncionaria ANA MARIA
OCHOA BECERRA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.020.737.277 Profesional

! Ver folios No 56 al 61

' Ver folins No 237 al 230 =448
! Ver folios No 299 al 301 y 367 y 368

* Ver folio No 369 del expedicnte
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Defensa, Cédigo 3-1, Grado 10, Gestion Administrativa y Desarrollo del Talento Humano de la
Direccién Administrativa y Talento Humano, para la época de los hechos.

Los documentos que acreditan la calidad de servidor publico y el cargo que ocupaba para la
fecha de los hechos objeto de la presente investigacién, fueron allegados mediante correo®
esperanza.ramirez@agencialogistica.gov.co de fecha 12 de octubre de 2023, enviado por la
sefiora Esperanza Ramirez, Auxiliar de Apoyo Seguridad y Defensa de la Direccion
Administrativa y Talento Humano.

2. DENOMINACION DEL CARGO O FUNCION DESEMPENADA

La disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA para la época de los hechos investigados -08
de septiembre de 2022- nombrada en Provisionalidad en planta de personal mediante
Resolucion No. 480 del 30 de abril de 2019, con efectos fiscales a partir del 03 de mayo de
2019, en el cargo de Profesional de Defensa codigo 3-1, grado 10, hasta el 04 de noviembre de
2022; prestaba sus servicios en el Grupo de Administracién y Desarrollo del Talento Humano,
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, donde desempefio las siguientes funciones:

“1.- Elaborar documentos y actos administrativos de nombramiento ordinario, en periodo de prueba,
provisionalidad y encargos, asi corno las situaciones administrativas y novedades de personal, de los
funcionarios y exfuncionario de la Agencia, conforme a los lineamientos Constitucionales y/o legales. 2.
Analizar las normas legales vigentes y conceptos sobre lemas que manejen las dependencias para el
desarrollo del talento humano de la Entidad, con el fin de aplicarlas y hacer las recomendaciones
pertinentes a la Alta Direccidn. 3. Analizar, interpretar y dar respuestas a reclamaciones, Derechos de
Peticion, Tutelas conforme con los mandamientos de ley y realizar el seguimiento respectivo 4. Verificar,
elaborar y tramitar a entes externos la documentacion requerida para la vinculacion del personal de Libre
Nombramiento y Remocion. 5. Implementar y analizar los indicadores de gestion para el anélisis,
seguimiento, control, evaluacion y proyeccion a los objetivos a cargo del grupo de situaciones
administrativas. 6. Las demas que le asigne la autoridad competente y correspondan a la naturaleza del

empleo”.

3. RESUMEN DEL ACOPIO PROBATORIO

Procede el despacho a realizar un resumen de los aspectos mas relevantes del material
probatorio recaudado a lo largo de la presente investigaciéon disciplinaria, el cual sera el

@ Ver folio No 79 al 80 del expediente.
" Ver folio No 80 del expediente.
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fundamento de las consideraciones juridicas que conllevan a inferir que objetivamente esta
demostrada la falta disciplinaria y la posible responsabilidad de la exfuncionaria ANA MARIA
OCHOA BECERRA.

1.- Pruebas documentales

1.1.- Se encuentra el memorando No. 2022100500243763 - ALOCID-GTH-10050 del 25 de
noviembre de 2022% con el cual, la Jefe Oficina Control Interno Disciplinario, remite por
competencia el memorando No 2022100200242973 ALOCI-SGE-10020, allegado por el sefior
contador Publico Alejandro Murillo Devia, Jefe de la Oficina de Control Interno, quien envia
informe de seguimiento No 050 del 18-11-2022, en cumplimiento del articulo 3°, de la Directiva
015 de 2022 de la Procuraduria General de la Nacion, “Obligaciones relacionadas con el
fortalecimiento de la meritocracia, del empleo y de la funcién publica en el estado colombiano”
y relacionado con el proceso de meritocracia en la ALFM, en el marco de la convocatoria No
624-2018 Sector Defensa, llevado a cabo por la comisién Nacional del Servicio Civil® — CNSC,

en el que se hace alusion a unos hallazgos con presunto alcance disciplinario, entre los que se
encuentran el No. 6 y 9.

1.2 Se allega Memorando No. 2023110110032093 ALDATH- DATH 110117°, suscrito por la
Directora Administrativa y Talento Humano, en respuesta a la solicitud Indagacién Previa No
030-2023, informando en relacion al hallazgo No 6, que se realiz6 la blusqueda de documento
que segun se solicita, sefiala en el referido memorando que dio respuesta a la PQRS No. 2022-
140-900055-2 recibida el 10 de octubre de 2022, encontrado que una vez verificado con el
numero de radicacion No, 2022-140-900055-2 no se encontrd registro alguno que dé cuenta de
la blsqueda, anexa el pantallazo; respecto al hallazgo No 9, sobre el funcionario LENIN
OLMEDO MARTINEZ, informan que revisada la historia laboral no existe documentos soporte
de la persona(s) que ordenaron la reubicacion o traslado del funcionario.

1.2.1 Anexa Derecho de peticion del 12 de septiembre de 2022 suscrito por Lenin Olmedo
Martinez, solicitando revocar acto administrativo No. 1825 del 08 septiembre del 2022.

1.2.2 Anexa acto administrativo resolucion No. 1825 del 08 de septiembre de 2022,
mediante el cual se reubica fisicamente un empleo.

" Ver folio No 2 del expediente.
! Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante ~CNSC-
"Ver folio No 47 del expediente,

=S
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1.3 Mediante correo omar.zamor@agencialogistica.gov.co del 23 de junio de 2023, Auxiliar de
Apoyo Seguridad y Defensa de la Direccion Administrativa y Talento Humano, da respuesta a
la solicitud Indagacion Previa No. 030-2023, en lo que respecta al hallazgo No 6, informa que
verificado la informacién relacionada a los ID de las PQR 11419 y 11425, para consulta de los
funcionarios que intervinieron en la proyeccion de la respuesta , se tiene que elaboro Ana Maria
Ochoa Becerra, CC 1.020.737.277, Profesional de Defensa Cdédigo 3.1, Grado 10 del Grupo
Administracién y Desarrollo de Talento Humano; Reviso Rosa Yamile Santamaria Puerto, CC
46.668.940, Profesional de Defensa Caédigo 3.1, Grado 18, Coordinadora Grupo Administracién
y Desarrollo de Talento Humano; y German Alberto Palencia Julio, Director Administrativo y
Talento Humano Encargado, CC 88.275.897, Profesional de Defensa Cdédigo 3.1, Grado 14,
Coordinador Grupo Servicios Administrativos.

1.3.1 Comunicacion Oficial no 2022110110052261 ALDAT-GTH-DATH-11011, del 09 de
septiembre de 2022, con asunto: Respuesta derecho de peticion 11425 al sefor Ferney Gaviria
Argote, correo ferneygavirial4@gmail.com

1.3.2 Comunicacion Oficial no 2022110110050331 ALDAT-GTH-DATH-11011, sin fecha, con

asunto: Respuesta derecho de peticion 11419 a la sefiora Sidney Julieth Moreno Mahecha,
correo sjuliethmoreno@gmail.com

1.4 Mediante correo'! jose.castro@agencialogistica.qov.co del 05 de septiembre de 2023,
Auxiliar de Apoyo Seguridad y Defensa de la Direccion Administrativa y Talento Humano, allega
copia de |la hoja de vida de la Funcion Publica de la sefiora Ana Maria Ochoa Becerra.

1.5 Mediante correo'? esperanza.ramirez@agencialogistica.gov.co del 12 de octubre de 2023,
Auxiliar de Apoyo Seguridad y Defensa de la Direccion Administrativa y Talento Humano, allega
copia de la certificacion laboral de la sefiora Ana Maria Ochoa Becerra.

1.6 Mediante comunicacion Oficial No. 2023100200262253 ALOCI-GSE-10020 se allega por
parte del Jefe Oficina de Control Interno, copia’® CD (contentivo de ocho carpetas, discriminadas
asi: ( "Carpeta denominada ADM Y GTM: Contiene, cinco archivos en formato PDF y cuatro
Excel”; "Carpeta denominada DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS OCI: Contiene, doce
archivos en formato PDF, tres Word, tres Excel y dos correos electronicos”; “Carpeta
denominada INFORME Y NOTIFICACIONES: Contiene, doce archivos en formato PDF, dos

"' Vigto a folios No. 64-66 del expediente.
 Visto a folios No. 79-80 del expediente,
1 Se allega CD, visto a folio No 83 del expediente.
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Word y un correo electrénico”; “Carpeta denominada LISTADO DE PERSONAL POR OPS:
Contiene, un archivo en formato PDF y un Excel"; “Carpeta denominada PM PROYECCION:
Contiene, un archivos en formato Word"; “Carpeta denominada PQR A OCI: Contiene, un
archivo en formato PDF"; “Carpeta denominada REGIONAL PACIFICO: Contiene, un archivo
en formato PDF y un Excel”; “Carpeta denominada SOPORTES OCID 10042023: Contiene,
cinco archivos en formato PDF y tres correos electronicos”): y ocho archivos en formato PDF y
tres en Excel) de los soportes documentales y técnicos, que se tuvieron en cuenta para el
analisis que generaron los hallazgos, relacionados con el informe No.050 de fecha 18 de
noviembre de 2022, como seguimiento al proceso de carrera administrativa, en el proceso de la
convocatoria No 624 de 2018, en la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

1.7 Mediante correo' fabian.ponguta@agencialogistica.gov.co del 10 de noviembre de 2023,
el Profesional de Defensa de la Oficina Asesora de Planeacién e Innovacion Institucional, remite
copia del Manual de administracién de Riesgos y Oportunidades GI-MA-01 V.10

1.8 Mediante correo'® diana.martin@agencialogistica.qov.co del 11 de noviembre de 2023, el
Profesional de Defensa de Atencion y Orientacion Ciudadana, Secretaria General, respecto a
la trazabilidad de las peticiones No. 11419, No.11425 y todas aquellas que se identifiquen como
interpuestas por el sefior Lenin Olmedo Martinez; manifiestan que verificado el médulo PQR
(Vigente 2022 y 2023), se evidencia que las peticiones fueron instauradas por personas distintas
al antes mencionado, razén por la cual solicitan se indique si requieren la trazabilidad de las
peticiones interpuestas por la sefior a Julieth Moreno Mahecha y el sefior Ferney Gaviria Argote.

2. Pruebas Testimoniales

1. Declaracion'® juramentada rendida el 18 de diciembre de 2023, por el Ingeniero
Industrial, funcionario de la Oficina de Control Interno JEAN EDICSON MONSALVE
SALCEDO, quien a las preguntas frente al informe de seguimiento y control No. 050 de
fecha 18 de noviembre de 2022, respondio:

‘Que desempeiia funciones generales en la oficina de control interno de la agencia logistica, de
apoyo al desarrollo del programa de auditorias, que participo en esa auditoria en el proceso de
seguimiento y control, que no fue una auditoria puntual en gestién, sino simplemente un informe
de seguimiento y control al cumplimiento de la directiva; en cuanto al hallazgo 6, hace relacién

" Visto a folios No. 196 al 218 del expediente. A
" Visto a folios No. 219 al 236 del expediente.
" Visto a folio No 257 DVD contentivo de la declaracion.
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a inconsistencia en la informacion, como esta descrito en la pagina 25 del informe, que se
evidenciaron inconsistencias cronolégicas, esto induce a la administracion a errores por falta de
inefectividad en el punto de control, son faltas cronoldgicas, en las cuales se presume que hay
una inconsistencia de informacion, relacionado con los puntos de control, respecto a las etapas
de verificacion y confirmacion de la informacidn, las cuales no fueron surtidas adecuadamente,
toda vez que, solo hasta cuanda la oficina de cantral interno realizo la verificacion, se identifico
estas novedades o inconsistencias, concluyendo que estos puntos de control no fueron
efectivos, ante lo cual se elaboraron los respectivos planes de mejoramiento, desconociendo
qué estado estan.

Respecto al hallazgo 9, hace relacion a situaciones administrativas laborales, que tienen que
ver con la respuesta a un derecho de pelicion presentado por el funcionario Lenin Olmedo
Martinez, en el cual el sefior solicitaba que se derogara la resolucién 1825 del 8 de septiembre
del 2022, mediante la que se realiza una reubicacion laboral de la regional pacifico a la regional
suroccidente; el hallazgo se dejo teniendo en cuenta que el sefior Olmedo se encontraba al 8
de septiembre en periodo de prueba de carrera administrativa, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el decreto 1083, y acuerdo de la funcion del servicio civil, con el cual se apertura la
convocatoria C-24 de 2018, que disponen que unicamente hasta cuando se haya aprobado el
periodo de prueba, el funcionario o la persona puede ser reubicada o reasignada o movido de
su puesto en el cual concurso, toda vez, que el sefior Lenin Olmedo, concursd, paso y fue
nombrado para la regional pacifico, no podia ser reubicado fisicamente en la regional
suroccidente, toda vez que aun se encontraba en periodo de prueba, misma situacion se
evidencio con el nombramiento de /a sefiora Blanca Cadavid, quien se presenté para el cargo
en la region suroccidente, pero fue nombrada para la region pacifica, que el acto administrativo
respecto al hallazgo No 9, lo elabor6 la abogada Ana Maria Ochoa Becerra”.

2. Declaraciéon'” juramentada rendida el 08 de febrero de 2024, por el Coordinador de
contratos en la Regional Pacifico de la Agencia de Logistica de Fuerzas Militares,
Abogado LENIN OLMEDO MARTINEZ, quien a las preguntas frente al informe de

seguimiento y control No. 050 de fecha 18 de noviembre de 2022, respondio:

‘Que se encontraba en la regional pacifico, para donde concurso y se gano el cargo que ostenta
como coordinador de contratos, le dan a conocer la resolucién 1825 del 8 de septiembre, firmada
por el director general de la época, donde resuelven reubicar fisicamente el empleo que tiene
codigo 3.1 grado 14, de pacifico a suroccidente un intercambio de coordinadores de un lado al
otro, que considerando que se estaban poniendo en riesgo y violando su derecho de carrera al
estar en periodo de prueba, ya que habia una lista de elegibles que estaba vigente, o sea, hay
unas personas que estaban detras de él, porque perfectamente las personas que estaban en la

1" Visto u folio No 277 DVD contentivo de la declaracion,
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lista elegible podian accionar, por no estar en al regional para la cual concurso, motivo por el
que el 12 de septiembre realizo un derecho de peticion, manifestando su inconformidad,
recibiendo respuesta reafirmando la decision que habian tomado y que me viniera para acé,
para la regional suroccidente, entonces, no solamente estaba en riesgo sus derechos de
carrera, sino que frente a las diferentes comunicaciones que se realizaron por parte de /a
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, sintié una presion, de que si no se notificaba, daban

la orden desde el nivel general o la regional simplemente al vigilante para que no lo dejaran
entrar.

Por lo anterior, y con el animo de que la entidad resuelva su peticion dentro de los términos
establecidos, el dia 16 de septiembre se puso a disposicién del director regional suroccidente
para ejercer las funciones del empleo profesional de defensa cédigo 3-1 grado 14, advirtiendo
que se encuentra en periodo de prueba, el cual por este hecho no debers ser interrumpido ni
alterar ninguna de las condiciones existentes antes de producir a la resolucion 1825 del 08 de
septiembre del 2022, que resolvié la reubicacion del empleo para el cual concurso, ya que
considera que el lugar donde deberia estar, es la regional para la cual concurso y gano, que
desconoce cuéles fueron los motivos de la reubicacion, pero sin embargo insistié con la idea de
estar en la regional para la cual concursé, sequidamente cita las normas y conceptos del
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, que requlan la materia”.

3. Declaracion'™ juramentada rendida el 22 de febrero de 2024, por la Abogada
coordinadora de contratos en la Regional Pacifico de la Agencia de Logistica de Fuerzas
Militares, BLANCA TATIANA CADAVID ROCHA, quien a las preguntas frente al informe
de seguimiento y control No. 050 de fecha 18 de noviembre de 2022, respondio:

"Que en la entidad, estaba mediante provisionalidad, a partir del 09 de septiembre, la reubicaron
en la Regional Pacifico, porque gané el concurso por meritocracia, la nombraron en periodo de
prueba, pese a haber ganado el cargo en la Regional Sur Occidente, la dejaron en la Regional
Pacifico como coordinadora de contratos, seguidamente hace una serie de sefialamientos y
pone en conocimiento situaciones de las que ha sido objeto las que aduce haber expuesto ante
el comité de convivencia; en relacién a las situaciones administrativas motivo de la presente
diligencia, manifesté que el cargo en la regional de suroccidente, se lo gano por meritocracia,
que dilataron todo el estudio de sequridad, que después de presentar varias peticiones, incluso
ante la comision, para que la nombraran en periodo de prueba, decidieron nombrarme, una vez
superado el periodo de prueba, solicita la reubicacion porque eso es un derecho que se gand
por meritocracia, lo que constituye una evidente violacion a derechos de carrera, ni siquiera es
un derecho laboral es un derecho constitucional que gano por meritocracia, que no sabe por
que el disciplinario solamente lo estén adelantando contra de la sefiora Ochoa.

P W
" Visto a folio No 294 DVD contentivo de la declaracion,
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Que ella debia estar en el cargo de la regional suroccidente, porque ese fue el cargo y la OPEC
que se gano, de lo que liene varios documentos también el recurso que presento y la revocatoria
directa de esa resolucion porque hubo una indebida notificacién y una falsa motivacion, de lo
que tiene varios correos y documentos que solicita se han lenidos en cuenta en esta
investigacion, que ella concurso para la OPEC 83639, con sede en la regional suroccidente
como coordinadora de contratos, que es una OPEC completamente distinta a la que tiene el
sefior Lenin, que la reubicacion no se dio por necesidades de servicio, el acto administrativo
que dio lugar a la reubicacion fue el 1825 del 8 de septiembre, finaliza su declaracién aduciendo,
la situacion sigue lo mismo, que siguen cometiendo irregularidades desde la coordinacion
administrativa, cometiendo atropellos, violando derechos de carrera de los funcionarios.”

4. Declaracion'® juramentada rendida el 23 de febrero de 2024, por el contador publico
GERMAN ALBERTO PALENCIA JULIO, quien a las preguntas frente al informe de
seguimiento y control No. 050 de fecha 18 de noviembre de 2022, respondié:

‘Respecto a la firma de la resolucion de reubicacién, manifiesta que en el marco del desemperio
del encargo de la direccion administrativa se emiten muchos documentos, entonces no tiene
presente ninguno como tampoco a los funcionarios que reubicaron, que los documentos
pasaban para firma por la direccion, en donde como director verificaba la pertenencia de los
documentos, la estructura del documento como tal. Y pues digamos que, si no habia una
observacion especifica sobre el movimiento, para él era un acto administrativo del concurso
normal del desempeiio del encargo en ese momento.

No recuerda quien dio la orden de la reubicacion de los funcionarios, que no los distingue, o sea
no hay un vinculo personal con ellos, no los tiene referenciados, no sabe quiénes son, que
tlesconoce si esa instruccion vino de algun superior inmediato; que el procedimiento cuando se
emitian las resoluciones en las que aparece elaboro, aprobo y reviso, inicia con la abogada
Juridica, quien lo elabora, lo proyecta, los revisa la coordinacion de talento humano y cuando
pasan a la direccion, pasan en bloque para la firma las resoluciones.”

5. Declaracion® juramentada rendida el 23 de febrero de 2024, Ingeniero Mecanico
OSCAR ALFREDO MARTINEZ, de la oficina de control interno de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, quien a las preguntas frente al informe de seguimiento y control
No. 050 de fecha 18 de noviembre de 2022, respondi6:

" Visto a folio No 297 DV contentivo de la declaracion.
M Visto a lolio No 297 DVD contentivo de la declaracion,
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‘Manifiesta que esa auditoria, no la realicé en su totalidad, respecto del hallazgo No 6 hay unas
inconsistencias en los documentos, la linea de tiempo no corresponde, la respuesta es clave,
porque la PQR es en relacion a los sitios de seguridad, donde le dice que no depende como tal
de la agencia, sino de un tercero, y ahi que los nombramientes, pues también dependen de,
que el ejercicio del nombramiento del personal encargado de una iniciativa, no depende
solamente de la agencia logistica, sino de actividades que también tienen que adelantar la
Comision Nacional de Servicios y, en este caso creo que fue, coherente la pregunta en relacion
a eso, pero pues no podemaos verificar en qué término se le dio y se cumplieron los términos
mostrados de ley.

Pasando al hallazgo namero 9, hay un documento, un soporte que es la resolucién 533 que dice
que el sefior entra en su periodo de prueba en la regional Pacifico, cuando las personas estéan
en el periodo de prueba se les debe mantener en su ubicacion, funciones y demas; indica que
desconoce quién dio la orden de la reubicacién, pero que en los actos administrativos, esté la
firma de quien los genero, para el caso firma el director, atrés esté todo lo que es la direccién

administrativa y el grupo de talento humano, que es el que hace la verificacion de si se puede
o no.”

3.- El analisis de las pruebas que fundamentan el cargo formulado

Para esta Coordinadora de Instruccién Disciplinaria, la resefia documental enlistada en
precedencia es conducente, pertinente y (til para soportar ostensiblemente el presente auto
de citacion a audiencia y formulacion de cargos en contra de la disciplinada ANA MARIA
OCHOA BECERRA, tesis, que se fundamenta en las siguientes consideraciones.

Lo primero que infiere el despacho, es que la disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA,
para la fecha de los hechos -08 de septiembre de 2022 y siguientes-, era servidora del Estado
y en su momento fungia como Profesional de Defesa, codigo 3-1, grado 10, nombrada en
provisionalidad en planta de personal a partir del 30 de abril de 2019 hasta el 04 de noviembre
de 2022 y en razén a dicha designacion, quedé en la obligacion de dar estricto cumplimiento
a las funciones enlistadas en precedencia, en concordancia con el deber de cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
y demas disposiciones vigentes.

Como lo establecido en el Decreto No. 1083 del 26 de mayo de 2015 — Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.-, norma vigente que,
sefala como derecho del empleado en periodo de prueba a permanecer en el cargo por eksus
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término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro,
es decir, que durante este periodo no se le podra efectuar ningun movimiento dentro de la
planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la
convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

Ahora bien, como segundo elemento de probable acreditacion relevante, se tiene informe de
seguimiento No 050 del 18-11-2022, allegado mediante memorando No 2022100200242973
ALOCI-SGE-10020, que deja en evidencia unos hallazgos, en las obligaciones relacionadas con
el fortalecimiento de la meritocracia, del empleo y de la funcién publica en el estado colombiano”,
desarrollado dentro del marco de la convocatoria No 624-2018 de 2018 — Sector Defensa;
convocatoria que se concerto con antelacion a traves del acuerdo No. CNSC 20181000002636
de 2018, modificado en los articulos 1, 2 y 11 por el acuerdo No. 20181000002636,
estableciendo las reglas del primer concurso abierto de meéritos para proveer de manera

definitiva los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema Especial de
Carrera Administrativa de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

En relacién a lo anterior, por intermedio de la Direccién Administrativa y Talento Humano, se
establece que no existe documentos soporte de la persona(s) que ordenaron la reubicacién o
traslado del funcionario, la historia laboral del sefior LENIN OLMEDO MARTINEZ pero si obra
derecho de peticion del 12 de septiembre de 2022 suscrito por el antes mencionado, solicitando
revocar el acto administrativo No. 1825 del 08 septiembre del 2022, resolucion que resuelve

reubicar fisicamente un empleo, como quedo acreditado con el memorando No
2023110110032093 ALDATH- DATH 11011.

Igualmente, a través de correo del 23 de junio de 2023 la Direccion Administrativa y Talento
Humano, da a conocer los nombres de las personas que intervinieron en la elaboracién,
aprobacion y revision de la Resolucion No. 1825 del 08 de septiembre de 2022, suscrita por el
Director General de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares; asi, elaboro el acto
administrativo la abogada Ana Maria Ochoa Becerra, Profesional de Defensa Cédigo 3.1, Grado
10 del Grupo Administracion y Desarrollo de Talento Humano; Reviso Rosa Yamile Santamaria
Puerto, Profesional de Defensa Codigo 3.1, Grado 18, Coordinadora Grupo Administracion y
Desarrollo de Talento Humano; y German Alberto Palencia Julio, Profesional de Defensa Cédigo
3.1, Grado 14, Coordinador Grupo Servicios Administrativos; informacién que se puede
corroborar sin mayor esfuerzo en la parte final de la referida resolucién.
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Por su parte, el Jefe Oficina de Control Interno, allegé copia de los soportes?' documentales y
técnicos, que se tuvieron en cuenta para el analisis que generaron los hallazgos, relacionados
con el informe No. 050 de fecha 18 de noviembre de 2022, como seguimiento al proceso de
carrera administrativa, en el proceso de la convocatoria No 624 de 2018, en la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, con los cuales se puede realizar la trazabilidad del sinntimero de
situaciones presentadas con respecto al hallazgo No 9.

Por lo anotado en precedencia, esta Coordinacién de Instruccion Disciplinaria infiere que, lo
documentado probatoriamente hasta ahora, es concluyente para inferir que la disciplinada ANA
MARIA OCHOA BECERRA, al parecer desconocié el derecho de un empleado a no ser
reubicado durante su periodo de pruebas, incumpliendo sus deberes funcionales, al pasar por
alto lo consagrado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, al elaborar
la Resolucion No 1825 por medio de la se reubica fisicamente un empleo, accién que se
materializd el pasado 08 de septiembre de 2022,

Continuando con el analisis de los medios de acreditacion, se debe precisar que a esta
actuacion se allegaron las declaraciones juradas del Ingeniero Industrial JEAN EDICSON
MONSALVE SALCEDO, quien desemperia funciones generales en la oficina de control interno
de la agencia logistica y respecto al hallazgo 9, manifesté que se da por situaciones
administrativas laborales, que tienen que ver con una resolucién que elaboré la abogada Ana
Maria Ochoa Becerra, mediante la que se realiza una reubicacion laboral de funcionarios en
periodo de prueba, desconociendo lo dispuesto en el decreto 1083, y acuerdo de la funcién del
servicio civil, con el cual se apertura la convocatoria C-24 de 2018, que disponen que
Unicamente hasta cuando se haya aprobado el periodo de prueba, el funcionario o la persona
puede ser reubicada.

A suturno, el Abogado LENIN OLMEDO MARTINEZ, quien considera que con la resolucién No
1825 del 08 de septiembre de 2022, elaborada por la abogada Ana Maria Ochoa Becerra,
mediante la que se realiza una reubicacion laboral de funcionarios en periodo de prueba,
pusieron en riesgo y violan sus derechos de carrera, frente al cargo que se gano en la regional
pacifico, para el cual concurso y donde deberia estar.

Manifest6 lo propio, la Abogada BLANCA TATIANA CADAVID ROCHA, quien sustenté que
pese a haber ganado el cargo en la Regional Sur Occidente, la dejaron en la Regional Pacifico
como coordinadora de contratos, que ella debe estar en la regional suroccidente porque ese fue

[

! se allega CD, visto a folio No 83 del expediente,

S
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el cargo que se gand y a la OPEC para la que se presento, que el acto administrativo que dio
lugar a la reubicacion fue la Resolucion No. 1825 del 08 de septiembre, el cual no se dio por
necesidades de servicio.

Al mismo tiempo, el contador publico GERMAN ALBERTO PALENCIA JULIO, quien aparece
aprobando la resolucién 1825 del 8 de septiembre de 2022, manifiesta que en el marco del
desempeno del encargo de la direccion administrativa se emiten muchos documentos que
pasaban para firma por la direccién, en donde verificaba la pertenencia de los mismos, la
estructura del documento como tal, seguidamente, indica que el procedimiento cuando se
emitian las resoluciones en las que aparece elaboro, aprobé y reviso, inicia con la abogada
juridica, quien lo elabora, lo proyecta, posteriormente los revisa la coordinacién de talento
humano y pasan a la direccidén en bloque para la firma.

En suma, por todo lo arriba anotado esta funcionaria con atribuciones disciplinarias deduce que
al analizar de manera conjunta las pruebas enlistadas en precedencia, estas objetivamente
permiten inferir que esta demostrada la falta disciplinaria a endilgar a la disciplinada ANA MARIA
OCHOA BECERRA, quien posiblemente se ubico en los terrenos de la ilicitud, y que su
conducta, hasta ahora presunta, no se encuentra enmarcada en las causales de exclusion de
responsabilidad previstas por el legislador en el Cédigo General Disciplinario.

Razones suficientes para proferir en su contra el presente auto de citacion a audiencia y
formulacion de cargos, ya que se infiere probatoriamente que, al parecer incumplié sus deberes
funcionales, de elaborar documentos y actos administrativos conforme a los lineamientos
constitucionales y/o legales, al pasar por alto lo sefialado en el Decreto Reglamentario del
Sector Funcion Publica, respecto al derecho que le asiste a un empleado de no ser reubicado
durante el periodo de prueba, situacion que presuntamente se materializo al elaborar la
Resolucion No 1825 del 08 de septiembre de 2022. "Por medio de la se reubica fisicamente un
empleo”,

4, LA DESCBIPCIC'JN Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA, CON
INDICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR EN QUE
SE REALIZO

La demostracion objetiva de |a falta disciplinaria, constituye el aspecto imparcial en que se funda
la potestad disciplinaria y se refiere a la adecuacion de la conducta de la disciplinada a la
descripcion legal de la irregularidad que se investiga e imputa -principio de legalidad-, lo mismo
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que a su caracter antijuridico derivado de la infraccion del deber funcional sin justificacién alguna
-llicitud sustancial-.

Expuesto lo anterior y en lo que al modo se refiere, deduce esta jefatura de instruccion
disciplinaria que la funcionaria ANA MARIA OCHOA BECERRA, Profesional Defensa, Cadigo
3-1, Grado 10, desempefiando sus funciones en el grupo de Gestién Administrativa y Desarrollo
del Talento Humano de la Direccién Administrativa y Talento Humano, para la época de los
hechos, elabor¢ la Resolucion No 1825 del 08 de septiembre de 2022, al parecer incumpliendo
sus deberes funcionales como servidora de Estado, habida cuenta que, siendo miembro de la
entidad para la fecha, al parecer desconociendo los lineamientos constitucionales y/o legales
que establecen que durante el periodo de prueba un empleado no se podra reubicar, situacion
que presuntamente se efectué con la expedicion de la referida Resolucién No 1825 de 2022.

Situacion, que al ser analizadas de manera objetiva permite inferir que la disciplinada ANA
MARIA OCHOA BECERRA, es la funcionaria llamada a responder por la estructuracién de la
novedad que se han venido enunciado en esta decisién, toda vez que, con base en las mismas
-irregularidades- se puede inferir por ahora que imparcialmente estaria demostrada la falta
disciplinaria y porque, ademas, las pruebas citadas y analizadas en precedencia comprometen
la responsabilidad de la antes mencionada. Asi las cosas, es dable proferir auto de citacion a
audiencia y formulacién de cargos en contra de |a funcionaria ANA MARIA OCHOA BECERRA,
de conformidad con lo establecido en el articulo 222 de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019.

Con relacion al orden temporal de la conducta investigada, probatoriamente se podria acreditar
que esta pudo haberse dado a partir del 08 de septiembre de 2022, periodo en el cual, la
disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA, desempefiaba sus funciones en el grupo de
Gestion Administrativa y Desarrollo del Talento Humano de la Direccién Administrativa y Talento
Humano, entre otras, elaborando documentos y actos administrativos de nombramiento
ordinario, en periodo de prueba, provisionalidad y encargos, asi como las situaciones
administrativas y novedades de personal, funcionarios y exfuncionarios de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, conforme a los lineamientos constitucionales y/o legales.

Y en lo que respecta al lugar, siendo consecuente con lo anotado en lineas superiores, todo
indica que los facticos investigados en esta actuacion fueron desarrollados en la sede Principal
de la Agencia Logistica, pero sus efectos se consolidaron en la Regional Pacifico y Sur

Occidente, ubicadas en la ciudad de Cali. '
A
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5. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION,
CONCRETANDO LA MODALIDAD ESPECIFICA DE LA CONDUCTA

Al analizar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que dieron origen a la apertura de la
investigacion que se evalla, las pruebas acopiadas y analizadas, se observa que
objetivamente estan dados los requisitos para proferir auto de citaciéon a audiencia y
formulacién de cargos en contra de la disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA, lo que
permite inferir que la investigada presuntamente pudo haber infringido el ilicito disciplinario
descrito en el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019, asi:

Unico cargo:

Se reprocha disciplinariamente a la funcionaria ANA MARIA OCHOA BECERRA porque
aparentemente incumplio el deber funcional que le imponia el manual de funciones de la entidad
consistente elaborar actos administrativos respecto a las novedades de personal de la Agencia
Logistica, conforme a los lineamientos constitucionales y/o legales, toda vez que, la antes
mencionada al elaborar la Resolucion No. 1825 el pasado 08 de septiembre de 2022,
desconocio la disposicion que consagra como derecho del empleado en periodo de prueba a
permanecer en el cargo por el término de éste, como lo establece el Decreto Reglamentario
1083 de 2015, articulo 2.2.6.29., lo que pudo haber generado una afectacién a los derechos de
un empleado que se encontraba en periodo de prueba y quien reclama se le garantice las
condiciones ofrecidas en la oferta pablica de empleo de carrera, para el que se presenté.

Situacion detectada por la Oficina de Control Interno, en seguimiento No. 050. del 18 de
noviembre de 2022, realizado en cumplimiento del articulo 3°, de la Directiva 015 de 2022 de
la Procuraduria General de la Nacion, “Obligaciones relacionadas con el fortalecimiento de la
meritocracia, del empleo y de la funcion pablica en el estado colombiano” y relacionado con el
proceso de meritocracia en la ALFM, en el marco de la convocatoria No. 624-2018 Sector
Defensa, llevado a cabo por la comision Nacional del Servicio Civil?? — CNSC, la cual fue
reportada en el hallazgo el No 9.

Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, objetivamente infiere el despacho que con
la aparente conducta de accion la disciplinable ANA MARIA OCHOA BECERRA pudo haber

infringido el ilicito disciplinario descrito en el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019 -
Cadigo General Disciplinario-, asi:

2 Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante —CNSC-
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“...Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo”. (Negrillas del despacho).

Tipo disciplinario que, desentrafiado gramaticalmente queda de la siguiente manera:
incumplir los deberes contenidos en los manuales de funciones. El cual, tiene como verbo
rector la palabra incumplir, que, segtn el diccionario de la lengua espafiola, significa:
“...No cumplir algo, Sin.: desobedecer, quebrantar, infringir, transgredir, violar2, vulnerar,
contravenir, desacatar, faltar, eludir.”

Ahora bien, como se trata de un tipo abierto?®, que basado en el principio de legalidad exige ser
armonizado o complementado con el deber funcional posiblemente desatendido, el cual, al
parecer incumplié la disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA, entonces, para el caso en
particular, dicha obligacion esta consagrada en el manual de funciones asignadas a la antes
mencionada, que en su momento le imponia el deber de: “Elaborar documentos y actos
administrativos de nombramiento ordinario, en periodo de prueba, provisionalidad y encargos, asi como

las situaciones administrativas y novedades de persona, de los funcionarios y exfuncionarios de la
Agencia, conforme a los lineamientos Constitucionales y/o legales.”

Y se presume que, al quedar en evidencia la existencia de las irregularidades relacionadas en
el Informe de seguimiento No. 050 del 18-11-2022, realizado por la Oficina de Control Interno,
en cumplimiento del articulo 3°, de la Directiva 015 de 2022 de la Procuraduria General de la
Nacion, “Obligaciones relacionadas con el fortalecimiento de la meritocracia, del empleo y de la
funcion publica en el estado colombiano” y relacionado con el proceso de meritocracia en |a
ALFM, en el marco de la convocatoria No 624-2018 Sector Defensa, llevado a cabo por la
comision Nacional del Servicio Civil** — CNSC, y los deméas medios de acreditacién que se
allegaron al plenario, imparcialmente permiten inferir a esta funcionaria de instruccién

disciplinaria que la disciplinada pudo haber cometido la falta disciplinaria que se le endilga en
precedencia.

1%, El tipo abierto en derecho disciplinario huce referencia a aquellas infracciones que ante lu imposibilidad del legislador de contar con un listado detallado

de comportamientos que se subsumen en las mismas, remiten a un complemento normativo, integrado por todas las disposiciones en las que se consagren
deberes, mandatos y prohibiciones que resulten aplicables o los servidores piblicos, Asl, la tipicidad en las infraceiones disciplinarias s determina por la
lectura sistematica de la norma que establece la funcian, la orden o la prohibicion y aquella otra que de manera genérica preseribe que el incumplimiento de

tales funciones, Ordenes o prohibiciones constituye una infraceion disciplinarin”, Sentencia C-030 del 01 de febrero de 2012, Magistrado Ponente: Dr, Luis
Ernesto Vargas Silva. D
* Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante -CNSC-
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Por lo anterior, se debe precisar que, en el articulo 26 de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019,
el legislador establecid6 como falta disciplinaria y que por lo tanto da lugar a la accién e
imposicién de la sancién correspondiente: “...la incursién en cualquiera de las conductas
previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el efercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualguiera de las causales de exclusion
de responsabilidad contempladas en esta ley”.

Premisa legal reafirmada en el articulo 67 ibidem, asi: “...Constituye falta disciplinaria grave o
leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o
la incursién en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta gravisima ...".
(Negrillas del despacho)

Concepto de la violacién

De conformidad con el articulo 6° de la Constitucion Politica de Colombia, los particulares sélo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y los servidores

publicos lo son por la misma causa y por omisioén o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones.

Con fundamento en lo hasta ahora expuesto, estima esta jefatura de instruccion disciplinaria
que la investigada ANA MARIA OCHOA BECERRA, posiblemente incurrio en la falta
disciplinaria endilgada en precedencia porque para la fecha de los hechos era servidora del
Estado y porque ademas fungia como Profesional Defensa, Cadigo 3-1, Grado 10, en la
dependencia de Gestibn Administrativa y Desarrollo del Talento Humano de la Direccién
Administrativa y Talento Humano, por ello, estaba en la obligacion de cumplir a cabalidad lo
dispuesto en el manual de funciones establecido por la entidad, en especial, lo relacionado a
‘Elaborar documentos y actos administrativos de nombramiento ordinario, en periodo de prueba,
provisionalidad y encargos, asi como las situaciones administrativas y novedades de persona, de los
funcionarios y exfuncionarios de la Agencia, conforme a los lineamientos Constitucionales y/o legales.”

Entonces, en razon a dichas facultades, el 08 de septiembre de 2022, la disciplinada ANA
MARIA OCHOA BECERRA se dio a la tarea de elaborar la Resolucién No. 1825 por la cual se
reubica fisicamente un empleo, situacion presunta que, pudo haber generado una afectacion a
los derechos de un empleado que se encontraba en periodo de prueba y quien reclama se le

garantice las condiciones ofrecidas en la oferta plblica de empleo de carrera, para el que se
presento.
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Debido a lo anterior, se estima que la investigada sabia que dicha conducta de accién que al
parecer ejecuto, constituia un acto que afectaria sin justificacién alguna la buena marcha de la
administracion publica y atentaria de manera directa contra los principios de moralidad y, buena
fe, los cuales deben regir las actuaciones de los servidores publicos.

Ahora bien, el principio de moralidad®® en el ambito de los deberes juridicos de la administracion
publica, recuerda la Corte que el articulo 6° de la Constitucién Politica sefala que los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio
de sus funciones. Lo anterior, expresado con otras palabras, quiere significar que los servidores
publicos estan obligados a hacer solo lo que les est4 permitido por la ley, de manera que cuando
hay omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones estan sobrepasando lo que por
orden constitucional les esta permitido ejecutar.

Los servidores y funcionarios publicos se comprometen a cumplir y defender la Constitucién
desempefiando lo que les ordena la ley, ejerciendo sus funciones de la forma prevista por la
Carta, la Ley y el Reglamento, ya que ellos estan al servicio del Estado y no de sus necesidades
e intereses particulares, tal y como lo indican los articulos superiores 122-2 y 123-2, de manera
que la aplicacion de este principio es extensible a toda la actividad estatal, en virtud de los
articulos 1°y 2° superiores. El principio de moralidad en la administracion publica cobija todas
las actuaciones de los funcionarios del Estado y de los particulares que cumplen funciones
publicas.

La buena fe como principio “La posicién asi fijiada encuentra su razén de ser en el principio de la buena
fe*’, que implica la conviccion del ciudadano, en que el acto emanado de la administracion ests sujeto a
legalidad y por ende no tiene que prever que sea susceptible de demanda judicial o revocatoria, pues
existe una legitima confianza en la acluacién pablica dada precisamente por la presuncion de legalidad
de la que gozan los actos administrativos.”

Por lo antes anotado, es ilustrativo traer nuevamente a colacion unos apartes legales y
disposiciones internas que imponian a la disciplinada el cumplimiento de sus deberes
funcionales, en especial, el relacionado con elaborar documentos y actos administrativos de
nombramiento ordinario, en periodo de prueba, provisionalidad y encargos, asi como las

* Sentencia C-826/13 o
* Sentencin con radicado No. 73001-23-33-000-201 5-00220-01(0913-17) y ponencia del consejero Sandra Lisset Ibaria Vélez la Seecion Segunda del )
Conscjo de Estado puntualizd

=

i3



GESTION DE TALENTO HUMANO

| PROCESO

CODIGO: GTH-FO-125

\-\:'...._'\\ ,-——"‘-7/ TiTULO

Pagina 20 de
VERSION: No. 01
mm.AY:am AUTO DE CITACION A AUDIENCIA 32 .
FUERZAS MILITARES O FORMULACION DE CARGOS | Lo .. 28 02 | 2024

situaciones administrativas y novedades de personal, de los funcionarios y exfuncionarios de la
Agencia, conforme a los lineamientos Constitucionales y/o legales.

De acuerdo con lo anterior, no resulta viable que durante el periodo de prueba se realice un
movimiento o asignen funciones adicionales a las que se establecieron en la convocatoria
adelantada por la Comision Nacional del Servicio Civil para el respectivo empleo, razén por la
cual no es procedente reubicar o trasladar hasta tanto se culmine satisfactoriamente el periodo
de prueba; toda vez, que solamente puede hacer uso de los derechos carrera, quien aprueba
el periodo de prueba con calificacion satisfactoria y es inscrito en el registro de carrera
administrativa.

Al respecto, el articulo 125 de la Constitucion Politica dispone que por regla general los empleos
de los drganos y entidades del Estado son de carrera administrativa, con excepcién de los de
eleccion popular, los de los trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Asimismo,
dispuso que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso se hara a través de la demostracion
del merito.

En consonancia, con lo ya referido la Corte Constitucional en sentencia T-344 de 2000 del
Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo expuso:

‘No se requiere un profundo anélisis de los términos usados por el Constituyente para concluir, entonces,
que, salvo los casos expresamente definidos por el legislador o por la propia Carta, cuando alguien
aspire a desempefiar un cargo al servicio del Estado, debe concursar: que los resultados del concurso
son determinantes para los fines del nombramiento; que, por supuesto, la calificacién obtenida dentro
de aquél obliga al nominador, quien no podra desatenderla para dar un trato inmerecido -a favor o en
contra- a quienes han participado en el proceso de seleccion; y que, correlativamente, esos resultados
generan derechos en cabeza de los concursantes que obtienen los mas altos puntajes.”

Es asi que, una vez contextualizada la forma en que posiblemente la disciplinada ANA MARIA
OCHOA BECERRA, pudo haber contrariado el ilicito disciplinario que se le endilga, procede
esta Coordinacién de Instruccién Disciplinaria a continuar con el analisis de los demas
elementos que debe contener el auto de citacién a audiencia y formulacién de cargos,
destacando que, hasta la fecha, no se evidencia que alguna de las causales de exclusion de
responsabilidad disciplinaria concurra en el presente caso.



PROCESO -
GESTION DE TALENTO HUMANO

\K ’#’ TITULO . COD'GOGTH'FD-" 25
VERSION: No, 01 | F89ina 21 de
P .,m AUTO DE CITACION A AUDIENCIA 32
e S e O FORMULACION DE CARGOS | rroi. a8 | 02 | 202 e

Modalidad especifica de la conducta

La Ley 1952 del 28 de enero de 2019, establece en el articulo 27 que las faltas disciplinarias se
realizan por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo, con ocasion
de ellos o por extralimitacion de sus funciones. Aunado a lo anterior, el articulado citado
establecié que cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

Es asi que, para el caso objeto de evaluacion, la conducta disciplinaria presuntamente
desplegada por la disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA se considera por ahora
ejecutada en la modalidad de accién, habida cuenta que, la disciplinada participo en la
elaboracion de la Resolucion No. 1825 de 2022, por la cual se reubica fisicamente un empleo,
al parecer contraviniendo normas que regulan la materia, incumpliendo los deberes contenidos
en los manuales de funciones de la entidad, en especial, el relacionado con elaborar
documentos y actos administrativos, conforme a los lineamientos Constitucionales y/o legales;
situaciones presuntas que a la fecha no han sido justificadas.

6. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA

En cuanto a este criterio, es viable precisar que el servidor publico y el particular en los casos
previstos en la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, solo seran investigados y sancionados
disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al
momento de su realizacion; segun lo preceptuado en el articulo 4° de la norma ibidem. Es asi,
que las faltas descritas en el articulo 26 del Estatuto General Disciplinario, referida a un
incumplimiento de deberes funcionales que posiblemente generaron las irregularidades que se
investigan en esta actuacion y que comprometen por ahora a la disciplinada ANA MARIA
OCHOA BECERRA, mas precisamente las relacionadas con las novedades evidenciadas en
el informe de seguimiento No. 050, realizado por la Oficina de Control Interno, dejarian en
evidencia que posiblemente se transgredieron los derechos de carrera administrativa, al
realizarse reubicacion o traslado sin haber superado el periodo de prueba y con concepto de
satisfactorio; requisitos de obligatorio cumplimiento para ser ingresado al Registro del Sistema
Especial de Carrera Administrativa.

Asi como, la irregularidad puesta en conocimiento a través del "derecho de pelicion y solicitud
de revocatoria del acto administrativo No. 1825 del 08 de septiembre de 2022 “Por la cual se
reubica fisicamente un empleo”, de la Regional Pacifico a la Regional Suroccidente; facticos

-c:.‘T"'W]‘3
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que, por mandato legal ostentan el caracter de grave o leve y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 47 de la norma ibidem, por ello, corresponde a esta Coordinacién de Instruccion
Disciplinaria determinar qué clasificacién le otorga a la misma.

Entonces, se observa que, en el Cédigo General Disciplinario el legislador con un criterio
generico o amplio, mediante tipos abiertos describié algunas conductas constitutivas de falta

disciplinaria y asi mismo, sefial6 si las mismas son dolosas o culposas y ademas establecié
su mayor o menor gravedad.

Esta técnica legislativa, como se indicé, es propia del campo del derecho disciplinario, por la
imposibilidad practica de encuadrar en forma detallada y exhaustiva las posibles faltas de los
servidores publicos en el desempefio de sus funciones constitucionales y legales, por lo cual,
el legislador en ejercicio de su potestad de configuracién y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 124 y 150, numeral 23 de la Constitucion Politica de Colombia, en virtud de los
cuales corresponde al Congreso de la Republica determinar “...la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva”y “...expedir las leyes que regirén el
ejercicio de las funciones publicas”, lo que significa que obré con un criterio razonable y no

quebranté el principio de legalidad que forma parte integramente del principio del debido
proceso de conformidad con lo estatuido en el articulo 29 Superior.

Asi las cosas, esta instancia disciplinaria entra a determinar la gravedad o levedad de la
conducta aparentemente desplegada por la funcionaria ANA MARIA OCHOA BECERRA, asi:

1.- La forma de culpabilidad.

Porque la responsabilidad de los investigados configura el elemento subjetivo de Ia falta, que
se orienta a determinar si se actué en alguna de las formas de culpabilidad establecidas en el
articulo 10 de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, es decir, a titulo de dolo o culpa, requisito
cuya concurrencia en la etapa de evaluacion de la investigacion, sélo se exige en el grado de
probabilidad, pues basta con que exista prueba que la comprometa para que el cargo

disciplinario prospere, situacién que atafe edificar a la funcionaria con atribuciones
disciplinarias de juzgamiento.

Valga decir que, se actia con dolo, cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacién. En cambio, se obra con
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culpa, cuando la produccion del injusto disciplinario surge de la infraccién al deber objetivo de
cuidado que el autor debi6 haber previsto por ser previsible.

En el caso en concreto, se encuentra que las mismas evidencias a las que se hizo alusion y
que sirvieron de soporte para establecer |la posible ocurrencia de la falta disciplinaria, son las
adecuadas para deducir la posible responsabilidad de la investigada. Respecto del presente
cargo, como funcionario de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares acorde con el analisis
juridico probatorio efectuado en precedencia, por lo anterior, observa el despacho, lo siguiente;

Que en el cargo de Profesional de Defensa codigo 3-1, grado 10, prestaba sus servicios en el
Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano, de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, la disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA, al parecer inobservé el
cuidado necesario que cualquier persona del comuin imprime a sus actuaciones, conducta que
no es la que corresponde esperar de una persona que en dicho momento ejercia funciones
publicas, a quien, por lo demas, se le exige un plus mayor de cuidado y un particular nivel de
responsabilidad, segun lo preceptuado en los articulos 6° y 123 de la Constitucién Politica.

Por lo anterior, se le exigia a la antes mencionada conocer y cumplir sus deberes funcionales
y para el caso concreto, el relacionado con elaborar documentos y actos administrativos de
nombramiento ordinario, en periodo de prueba, provisionalidad y encargos, asi como las
situaciones administrativas y novedades de persona, de los funcionarios y exfuncionarios de
la Agencia, conforme a los lineamientos Constitucionales y/o legales.

Entonces asi como lo demuestran las pruebas hasta ahora citadas y analizadas, las cuales
permiten inferir que la investigada al parecer dejé de lado el cumplimiento de sus deberes
funcionales, pues para la fecha 08 de septiembre de 2022, quedaron en evidencia las
irregularidades tan citadas en esta decisién y las mismas a la fecha no han sido justificadas
conforme a derecho; situacién que permite colegir por ahora, que la disciplinable

probablemente actué con culpa grave, como se especificard mas adelante en sede de
culpabilidad.

1.- La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva institucién.

Para el caso en concreto, la exfuncionaria ANA MARIA OCHOA BECERRA se desempefio
como Profesional de Defensa codigo 3-1, grado 10 en el Grupo de Administracion y Desarrollo
del Talento Humano, de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por lo tanto, debia dar

o
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ejemplo en el cabal cumplimiento de sus deberes funcionales y legales, para atender el normal
gjercicio del cargo en el que se encontraba nombrada, mision que se presume debia cumplir
con un alto grado de responsabilidad y respeto por la constitucién, la ley y los reglamentos, en
especial los que regulan la carrera administrativa.

2.- La trascendencia social de la falta.

La falta trascendio socialmente, toda vez que la resolucion suscrita por Profesional de Defensa
cédigo 3-1, grado 10, ANA MARIA OCHOA BECERRA, fue objeto de recursos de ley
impetrados por las personas que sintieron conculcados sus derechos frente a la misma -
resolucién-, situacion que también fue avizorada por el equipo auditor que dejaron el hallazgo
en el informe de seguimiento No. 050.

Conforme a los criterios citados, para este despacho, la falta en la cual incurrié presuntamente
la aqui disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA, se califica de manera provisional como
Grave.

7. ANALISIS DE LA ILICITUD SUSTANCIAL

En lo que concierne a la categoria de la ilicitud disciplinaria, hace relacion a la infraccion de los
deberes funcionales por parte de la disciplinada, desconociendo los principios de la funcién

publica, ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 9 y 23 de la Ley 1953 de 2018,
que prescriben:

“ARTICULO 9°. ILICITUD SUSTANCIAL. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 2094 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La conducta del disciplinable seré ilicita cuando afecte
sustancialmente el deber funcional sin justificacién alguna. (...)

ARTICULO 23. GARANTIA DE LA FUNCION PUBLICA. Con el fin de salvaguardar la moralidad
publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo o funcion, el sujeto disciplinable ejercerd los derechos, cumplird los deberes,
respetara las prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucién Politica y en las leyes’”,

El fundamento de la ilicitud yace en la infraccion al deber funcional de la investigada, por cuanto
ANA MARIA OCHOA BECERRA conocia sus funciones como Profesional de Defensa codigo
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3-1, grado 10, en el Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano, de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, en especial, la relacionada con “elaborar documentos y actos
administrativos de nombramiento ordinario, en periodo de prueba, provisionalidad y encargos, asi como
las situaciones administrativas y novedades de persona, de los funcionarios y exfuncionarios de la
Agencia, conforme a los lineamientos Constitucionales y/o legales™’

Luego, el hecho de elaborar una resolucion presuntamente pasando por altos lineamientos
constitucionales y/o legales, permite inferir a esta instancia que la disciplinable al parecer se
aparto6 de las normas contenidas en la Constitucion, la ley disciplinaria y disposiciones internas
de la entidad, tales como el manual de funciones; por tanto, se estima que dicha conducta de
accion realizada por la disciplinada, constituye un acto que afectaria sin justificacion alguna la
buena marcha de la administracién plblica y atenta de manera directa contar los principios de
moralidad y buena fe, como se cit6 en precedencia, presentandose las irregularidades
precitadas en esta decision, por las cuales, se presume que ello pudo haber sido obviado sin
justificacion alguna por la disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA y por dichas
consideraciones, se estima que su aparente conducta estaria revestida de ilicitud.

8. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Precisa el despacho que en el articulo 10 de la Ley 1952 del 28 de enero de 201 9, el legislador
establecio que en materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva
y que las faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa. Por su parte, el articulo 29 de la
norma ibidem, modificado por el articulo 4° de |a Ley 2094 del 29 de junio de 2021, definié las
clases de culpa, asi:

"...Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencion elemental o violacién manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa
sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario
que cualquier persona del comdn imprime a sus actuaciones”, (Negrilla del despacho).

Con fundamento en lo antes citado, es importante mencionar que a la disciplinada ANA MARIA
OCHOA BECERRA se le atribuye provisionalmente una falta grave, presuntamente cometida
a titulo de culpa grave, puesto que las pruebas citadas y analizadas, conllevan a deducir por
ahora, que la antes mencionada presuntamente no tuvo el cuidado necesario que cualquier
personal del comuin les coloca a sus actuaciones.

<
= i
¥ Certificado de funciones y cargo desempefiado por la disciplinada Ana Maria Ochoa Becerra
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Toda vez, que al momento que la disciplinada elaboro la resolucion No. 1825 el 08 de
septiembre de 2022, debié ser mas rigurosa en el examen y analisis de las normas que
contemplan |as disposiciones aplicables al personal que esta en periodo de prueba, las cuales
disponen: Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica” “ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de
prueba. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en
el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que
ocasione su retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningun movimiento dentro de
la_planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la
convocatoria que sirvi6 de base para su nombramiento o ascenso. (Subrayado fuera del
texto)".

Asi las cosas, se considera que la conducta presuntamente desplegada por la investigada ANA
MARIA OCHOA BECERRA, cuando fungié como Profesional de Defensa cédigo 3-1, grado
10, en el Grupo de Administracion y Desarrollo del Talento Humano, de la Agencia Logistica
de |las Fuerzas Militares, vista desde |la optica de |a culpabilidad, se infiere que la misma pudo
haberse dado a titulo culpa grave.

9. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SUJETO PROCESAL

La disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA el despacho le garantiz6 el debido proceso,

invitandola a rendir version libre y espontanea mediante comunicacion de fecha 09 de febrero
de 2024, la cual fue enviada a su lugar de residencia.

Ademas, que con auto de apertura de investigacion de fecha 29 de agosto de 2023, actuacion
de la cual previamente se le cité a su direccion de fecha 04 de octubre de 2023, sin que se
hubiera presentado al despacho para su debida notificacién personal, de tal manera se notifico
de la apertura de la investigacion disciplinaria mediante edicto fijado el 14 de noviembre de
2023 en la pagina web de la entidad, que se le hizo saber que podia ejercer sus derechos,
quien a la fecha de expedicion del presente auto de cargos ni antes del mismo ha allegado
acto de defensa alguno, por ello, no es procedente la realizacién de valoracién alguna.
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10.DE LAS FACULTADES DE LOS SUJETOS PROCESALES

Se le hace saber a la disciplinable ANA MARIA OCHOA BECERRA que conforme con lo
establecido en el articulo 110 de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, goza de las siguientes
prerrogativas, asi:

"...Facultades de los sujetos procesales. Los sujetos procesales podran: 1. Solicitar, aportar y
controvertir pruebas e intervenir en la practica de las mismas. 2. Interponer los recursos de ley.
3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la actuacion
disciplinaria y el cumplimiento de los fines de la misma, y 4. Obtener copias de la actuacién, salvo
que por mandato constitucional o legal esta tenga carécter reservado”. (Negrilla del despacho).

11.DE LA OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS DE LA CONFESION Y DE LA

ACEPTACION DE CARGOS

Ahora bien, en atencién a lo previsto en el articulo 162 de la Ley 1952 del 28 de enero de
2019, modificado por el articulo 30 de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, la investigada
podra confesar o aceptar cargos y obtener los beneficios que a continuacién se relacionan,

asl.

“La confesion y la aceptacién de cargos proceden, en la etapa de investigacion, desde la
apertura de esta hasta antes de la ejecutoria del auto de cierre. Al momento de la confesion
o de la aceptacion de cargos se dejard la respectiva constancia. Correspondera a la autoridad
disciplinaria evaluar la manifestacion y, en el término improrrogable de diez (10) dias,
elaborara un acta que contenga los términos de la confesion o de la aceplacion de cargos,
los hechos, su encuadramiento tipico, su calificacion y la forma de culpabilidad. Dicho
documento equivaldré al pliego de cargos; el cual seré remitido al funcionario de Jjuzgamiento

para que, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a su recibo, profiera el
respectivo fallo.

Si la aceptacion de cargos o la confesion se producen en la fase de juzgamiento, se dejara
la respectiva constancia y, se proferira la decision dentro de los quince (15) dias siguientes.
La aceptacicn de cargos o la confesion en esta etapa procede hasta antes de /a ejecutoria
del auto que concede el traslado para alegar de conclusion.

Sila confesion o aceptacién de cargos se produce en la etapa de investigacion, las sanciones
de inhabilidad, suspensién o multa se disminuiran hasta la mitad. Si se produce en la etapa
de juzgamiento, se reduciran en una tercera parte”.
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Del mismo modo, se le entera que:

“El anterior beneficio no se aplicara cuando se lrale de las faltas gravisimas contenidas en
el articulo 52 de este codigo. En el evento en que la confesion o aceptacion de cargos sea
parcial, se procedera a la ruptura de la unidad procesal en los términos de esta ley”.

12.DE LA REMISION DE LA ACTUACION A LA FUNCIONARIA DE JUZGAMIENTO
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 225 y 225A de la Ley 1952 del 28 de enero
de 2019, modificados y adicionados por los articulos 39 y 40 respectivamente de la Ley 2094
del 29 de junio de 2021, una vez cumplida la notificacion de este auto a la investigada ANA
MARIA OCHOA BECERRA, dentro del término improrrogable de tres (3) dias habiles,
remitase el expediente a la funcionaria de juzgamiento correspondiente a fin de que reciba la
actuacion y conforme a sus facultades legales, adelante el juzgamiento, bien sea mediante
juicio ordinario o verbal; decision contra la cual no procede recurso alguno.

DEL AUTO DE ARCHIVO Y TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO

Siendo consecuente con lo enunciado al inicio de este auto, esta Coordinaciéon de Instruccion
Disciplinaria reafirma que dispondra la terminacién del proceso disciplinario en favor de la
disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA, en lo referente al Hallazgo No. 6 “Inconsistencia
en la informacion. Se evidencia ausencia o deficiencia de puntos de control para la expedicion
de actos administrativos y/o comunicaciones oficiales, ocasionando con esto inconsistencias

en la informacion divulgada y/o notificacion errada”, en lo relacionado en el Informe de
seguimiento y control No. 050-2022.

Para el caso en concreto, se tiene que, mediante proveido del 29 de agosto de 2023, inicio
investigacion disciplinaria en contra del sujeto procesal plenamente identificado en esta
actuacion, lo anterior, con el objeto de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es

constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusién de
responsabilidad.

En relacion al hallazgo No 6, antes referido se observa en el informe de seguimiento que se
realizé con fundamento en la Directiva No. 015 del 30 de agosto de 2022, emitida por a la
Procuraduria General de la Nacion, respecto al proceso de incorporacién del personal por
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carrera administrativa, en posicion de elegibles de la Convocatoria No. 624 de 2018 — Sector
Defensa; como resultado del seguimiento se evidenciaron puntos débiles y se presentaron las
respectivas recomendaciones y posterior a ello se hizo un plan de mejoramiento, segun lo
informé en diligencia?® de declaracion el Ingeniero Industrial Jean Monsalve, de la Oficina de
Control Interno de la Agencia Logistica.

Igualmente se solicitd a la Direccién Administrativa y Talento Humano de la Entidad, con
relacion al hallazgo No 6, nombre y apellidos, grado, nimero de cédula del funcionario que
firmo la respuesta a la PQRS No 2022-140-900055-2 recibida el 10 de octubre de 2022,
recibiendo respuesta® No 2023110110032093 ALDATH-DATH110011, en la que informan que
se realizo la busqueda del documento No. 2022-140-900055-2, sin encontrar registro alguno

que dé cuenta de la respuesta a esa peticion, ni a la peticion de referencia, anexa pantallazo
de busqueda.

Con fecha 23 de junio de 2023 allega correo® el Auxiliar de Apoyo Seguridad Defensa Omar
Camilo Zamora, informando que verificado lo relacionado con el nimero de la PQR relacionada
corresponde a un radicado de entrada en el sistema Orfeo, de acuerdo a consulta de los ID de
las PQR 11419 y 11425, los funcionarios que intervinieron en la proyeccién y respuesta son:
Elaboré Ana Maria Ochoa Becerra; Revisé Rosa Yamile Santamaria Puerto y German Alberto
Palencia Julio como Director Administrativo y Talento Humano Encargado, de las cuales —
respuesta- anexa copia.

Visto lo anterior, se tiene que realizando actividades de seguimiento y control por parte de la
oficina de Control Interno se dejo entre otros el hallazgo No 6, por inconsistencias en la
informacion, en las respuestas que se dieron a unas PQRS, lo que denoté fallas en los puntos
de control, por lo que se hacen las recomendaciones por parte del equipo auditor, actividad
realizada, con el fin mejorar las operaciones y procedimientos, coadyuvando al cumplimiento
de los objetivos trazados por la Agencia , al mejorar la efectividad de los procesos de gestion
de riesgos, control y seguimiento.

Asi las cosas, de conformidad con las pruebas allegadas al expediente objeto de la presente
evaluacion y lo que se pretendié acreditar, establece esta Coordinacion de Instruccion
Disciplinaria que luego de realizar un analisis minucioso a los facticos precedentes, los mismos

* Visto CD a folio No 257 del expediente. P

* Visto a folio No 47 del expediente.
" Visto a folios No 52 al 54 del expedicnte,
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no tuvieron trascendencia disciplinaria, mas allda de las recomendaciones gque realizara el
equipo de la Oficina de Control Interno, con el fin de mejorar la efectividad de los proceso de
gestion de riesgos, control y seguimiento.

Ademas se observa y relaciona dentro del acervo probatorio que los PQR 11419 y 11425 se
les dio respuesta, cosa distinta fue que se presentaron inconsistencias en la informacion
suministrada, lo que se una vez detectado, se informa al titular sobre dichas deficiencias
relevantes, se proponen las acciones de mejora, se implementan de forma eficaz los puntos
de control para que este tipo de situaciones no se vuelvan a presentar, concertando el
seguimiento de las mismas, en funcion a los objetivos trazados, verificando que se lleven a
cabo en razén de los principios que rigen la funcion administrativa y con apego a la
normatividad vigente.

Finalmente, y en aras de los principios de la economia y celeridad procesal, el despacho
procede a dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, que determiné
las causales por las cuales debe culminar el proceso disciplinario, estableciéndose las
siguientes: “...Terminacién del proceso disciplinario. En_cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria_en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que la

conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometié que existe
una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el
funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarard v ordenara el archivo

definitivo de las diligencias la que serd comunicada al quejoso”. (Subrayado del despacho).

Toda vez que, los medios probatorios recaudados fueron conducentes, pertinentes y (tiles
para certificar lo antes anotado, como reiteradamente se ha dicho, por ello, se insiste que no
existio una afectacion al deber funcional, ni muchos menos se evidencia el entorpecimiento

de la buena marcha de la administracion en cabeza de la disciplinada ANA MARIA OCHOA
BECERRA.

Por lo anteriormente expuesto y sin entrar en mas consideraciones, la suscrita Coordinadora
Grupo de Trabajo de Instruccion Disciplinaria de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
en uso de las facultades disciplinarias conferidas en la ley.



PROCESO
GESTION DE TALENTO HUMANO

\.\ | TiTuLo CODIGO: GTH-FO-125
~— Pagina 31 de 5

4 DE CITACION A AUDIENGIA | VERSION:No.01 | 22
acencia vSaTaTiex | AUTO DE CITACION A A A

FUERZAL MILITARES O FORMULACION DE CARGOS FECHA: 28 02 2024

ae s Pebensa

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PROFERIR auto de citacion a audiencia y formulacion de cargos en
contra de la funcionaria ANA MARIA OCHOA BECERRA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.020.737.277 expedida en Bogota, quien fungia como Profesional Defensa,
Cédigo 3-1, Grado 10, en el grupo de Gestién Administrativa y Desarrollo del Talento Humano
de la Direccion Administrativa y Talento Humano de la Agencia Logistica, por la presunta
vulneracion del articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, calificada
como falta grave, presuntamente cometida a titulo de culpa grave; conforme a las razones
anotadas en la parte considerativa de la presente decisién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA,
conforme a los articulos 120 (Modificado por el articulo 19 de la Ley 2094 de 2021) y
121(Modificado por el articulo 20 de la Ley 2094 de 2021) de la Ley 1952 de 2019 “Por la cual
se expide el Codigo General Disciplinario”, el contenido de la decision de auto de citacion

audiencia y formulacion de cargos, haciéndole saber que contra la presente no procede
recurso alguno,

ARTICULO TERCERO: DECLARAR la terminacién del proceso disciplinario y en
consecuencia, ordenar el archivo definitivo de la investigacién disciplinaria que se adelanto
en contra de la investigada en lo referente al Hallazgo No. 6, segtn lo expuesto en la parte
considerativa de este proveido.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la decision de archivo a la disciplinada ANA
MARIA OCHOA BECERRA, conforme a los articulos 120 (Modificado por el articulo 19 de la
Ley 2094 de 2021) y 121(Modificado por el articulo 20 de la Ley 2094 de 2021) de la Ley 1952
de 2019 “Por la cual se expide el Cédigo General Disciplinario™: a quien se le hara saber que,
contra esta decision procede el recurso de apelacién, el cual podran interponer desde la fecha
de expedicion de esta decision hasta el vencimiento de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacion respectiva; con el fin de surtir los tramites correspondientes ante el director
general de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, segun lo establecido en los articulos
131,132y 134 de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO QUINTO: DISPONER la remision de la presente actuacion a la funcionaria de
juzgamiento de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, de conformidad con lo anotado

en la parte considerativa de este auto, decisién contra la cual no procede recurso alguno.
c'__"\;ULS



PROCESO :
GESTION DE TALENTO HUMANO

" | —— CODIGO: GTH-FO-125
\M"y"'ﬂ# . VERSION; No, 01 | Hagina 32 de
AUTO DE CITACION A AUDIENCIA 32

AGENCIA LOGISTICA

e o e ot O FORMULACION DE CARGOS

8 Wi gy Hies

FECHA: 28 02 2024

ARTICULO SEXTO: DESIGNAR defensor de oficio en el evento que no sea posible la
notificacion personal de este proveido a la disciplinable, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 225 del Caodigo General Disciplinario (Modificado por el articulo 39 de la Ley 2094 de
2021)

ARTICULO SEPTIMO: La presente decision hace transito a cosa juzgada en lo que respecta a
la orden de archivo de la actuacion en favor de la disciplinada ANA MARIA OCHOA BECERRA.

ARTICULO OCTAVO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MESTw) il
Abogada DIANA MARCELA SERRANO ESPINOSA
Coordinadora Grupo Instruccion Disciplinaria
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
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Contratista Asesor



