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LA SUSCRITA COORDINADORA DE INSTRUCCION DISCIPLINARIA DE LA AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

HACE SABER:

QUE EN EL EXPEDIENTE No. 045-2023 ADELANTADO EN CONTRA DEL SENOR ABEL
FUENTES PARRA, SE PROFIRIO AUTO DE CITACION A AUDIENCIA O FORMULACION
DE CARGOS FECHADOQ DEL DIA 30 DE AGOSTO DE 2024, EN EL CUAL SE DISPUSO:

"ARTICULO PRIMERO: PROFERIR auto de citacién a audiencia v formulacién de cargos en conlra
el exfuncionario LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA, ideniificaco con la eddula de ciudadania No.
1.017.159. 447 expedida en Medellin, Antioguia, quien para la época de los hechos investigados ara
Auxiltar para Apoyo Seguridad y Defensa, codigo 6-1, grado 17 y por ello, fungla como administrador
del Centro de Abastecimyentos y Distnbucion -CADS 1- unidad de negocio organica de fa Regional
Norle de la Agencia Logistica de las Fuerzas Mifitares, por la presunta vuineracion def articulo 62,
numeral 1° de la Ley 1352 de 2019, falta gravisima presuntamente cometida a titulo de culpa
gravisima, conforme a las razones anoladas en la parfe considerativa de Ia presente decisidn.
ARTICULO SEGUNDO: PROFERIR auto de citacian a audiencia y formulacidn de cargos en conira
def funcionario RICARDO JEREZ SOTO, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.415.117
expedida en Bogota, D.C., quien para la época de los hechos investigadas era Direclor Regional del
Sector Defensa, codigo 1-3, grado 11 y por elo, fungia como Director Regional Norte de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, por la presunta vulneracion del articuio 39, numeral 1° de /a Ley
1952 de 2019, falta grave presuntamente comehds a lilulo de culpa grave, conforme a las razones
anotadas en la parte considerativa de la presenfe decision,

AR !EQULD TERCERQ: PROFERIR auto de citacidn a audiencia y formulacidn de cargos en conira del
exfuncionanc JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, identificado con la cédula de ciudadania No.
8.507.759 expedida en Barranquila, Alldnlico, quien para la época de los hechos investigados era
Auxtliar de Servicios, codige 6-1, grado 16 y por eflo, fungia como Auxiliar de Bodega en el Cenfro de
Abastecimientos y Distribucian -CADS 1 Malambo-unidad de negocio orgédnica de la Regional Norfe de
la Agencia Logistica de Jas Fugarzas Miltares, por la presunta vulneracion del arficule 39, numeral 1* de
la Ley 1952 de 2019, falta grave presuntamenie comelida a tffwlo de culpa grave, corforme a las
razones anotadas en la parte considarafiva de la presente decisidn

ARTICULO CUARTO: PROFERIR auto de citacién a audiencia y formulacién de cargos en contra del
exfuncionario RICHARD MANUEL OROZCO, identificado con la cédula de ciuvdadania No. T2.053.775
expadida en Malambo, Atfdntico, quien para la dépoca de los hechos invesfigados era Auxiliar de
Servicios, codigo 61, grade 16 y por ello, fungia como Auxiliar de Bodega en & Centro de
Abastecimientas y Distribucian -CADS 1 Malambo-, unidad de negocio organica de la Regional Norte
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por fa presunta vulneracion del articulo 39, numersf
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1° de la Ley 1952 de 2015, falta grave prasuntamente comelida a titufo de culpa grave, conforme a
las razones anotadas en Ia parte considerativa de la presenie decisidn,

ARTICULO QUINTO: PROFERIR auto de citacidn a audiencia y formulscidn de cargos en conltrs del
exfuncionaric ABEL FUENTES PARRA, identificade con la cédula de ciudadania No. 19.655.145
expedida en el Paso, Cesar, gquien para la época de fos hechos investigados era Auxiliar Para Apoyo
Seguridad y Defensa, codigo 6-7, grado 16 y por ello, fungia como Auxiliar de Bodega en el Centro de
Abastecimientos y Distribucidn -CADS 1 Malambo-, unidad de negocio organica de la Regional Norfe
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por la presunta vulneracion del arficulo 39, numeral
1* de fa Ley 7952 de 2019, falta grave presuntamente cometida a Htulo de culpa grave, conforme a
las razones anoladas en la parte considerativa de la presente decision.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR ef conlenido de esta decisidn al disciplinado RICARDO JEREZ
S0TO, ABEL FUENTES PARRA y al abogado CARLOS ARTURO MALDONADOQ, an su condicion de
apocerado judicial de los discipinados LINS RAFAEL MARIANO GUERRA, JOHAN ANDRES DE
ALBA PACHECO y RICHARD MANUEL OROZCO en fas direcciones electrénicas previamente
autonizadas por ios antes mencionados; lo antenor de conformidad con fo dispuesto en los articulo 121
v 122 de la Ley 1852 de 2018, haciéndofe saber que conlra [a presente decision no procede recurso
alguno,

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR la terminacién del proceso disciplinario y en consecuencia,
ordenar ef archive definitive de la aciuvacidn, que se adelanid por ios hechos relacionados con ef
consto de incendio acaecido en las inslalaciones del Centro de Abastecimientos y Distibucion -CADS
1 Malambo- de la Regional Norte, segin lo expuesto en la parte consigeraliva de este proveido.

ARTICULO OCTAVO: ABSTENERSE de comunicar ef contenido de s presente decision de archivo,
dado a gue, el origen de la actuacidn relacionads con el conato e incendio acaecido en las
Instalacianes del Centro de Abastecimientos y Distribucién -CADS 1 Malambe-, surgid por informacidn
surministrada por un servidor del Estado, quien en su momento actud en cumplimiento de sus deberes
¥ en gjercicio de sus funciones constitucionales y legales.

ARTICULO NOVENO: DISPONER ia remision de la presente acluacion a la funcionana de
juzrgarmiento de ia Agencia Loglstica de las Fuerzas Militares; de conformidad con lo anctado en ia
parte considerativa de esfe auto, decision conira la cual no procede recurso algino,

ARTICULO DECIMO: DISPONER l2 remision copias anfe esta Coardinacién del Grupo Instruccitn
Disciphinaria de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, conforme a las presuntas actuaciones del
funcionaric MODESTO MENDOZA SILGADO, de conformidad con las anolaciones plasmadas en la
parte considerativa de este auto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: DESIGNAR defensor de oficio en el evento que no sea posible la
notificacion personal de este proveido a los disciplinados RICARDO JEREZ SOTO, ABEL FUENTES

PARRA, LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, y RICHARD
MANUEL OROZCO o al abogado de los sofiores LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, JOHAN
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ANDRES DE ALBA PACHECO, y RICHARD MANUEL OROZCO; lo anterior de conformidad con fo
dispuesio an el artfculo 225 de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La presente decision no hard transitc a cosa juzgada malerial en lo
que respecla a fa orden de archivo de la acluacidn, dado a gue, la misma se adelantd en averiguacion

ARTICULD DECIMO TERCERO: LIBRAR las comunicaciones perfinentes.”

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE...”

QUE ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REALIZAR LA NOTIFICAGION, Y CON LA FINALIDAD
DE NOTIFICAR AL SENOR ABEL FUENTES PARRA SE FIJA EL PRESENTE EDICTO, EN
UN LUGAR PUBLICO DE ESTA OFICINA, POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS,
COMPRENDIDOS ENTRE LAS 7:30 AM DEL DIA DIEZ (10) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024) HASTA EL DIA QUINCE (15) DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024) A LAS 4:30 P.M, HORA EN QUE SE DESFIJA,

ASI MISMC SE CERTIFICA QUE LA PRESENTE NOTIFICACION SE SURTIRA ADEMAS EN
EL SITIO WEB DE LA ENTIDAD EN EL LINK https:/iwww.agencialogistica gov_colatencion-y
servicios-a-la-ciudadania/procesos-disciplinarios/investigaciones-disciplinariasinotificaciones-
por-edicta/

PARA NOTIFICAR AL SENOR ABEL FUENTES PARRA, EL PRESENTE EDICTO SE FIA
POR EL TERMING DE TRES (3) DIAS HABILES, COMPRENDIDOS ENTRE EL 10 Y EL 15
DE OCTUBRE DE 2024,

LA SUSCRITA FUNCIONARIA CERTIFICA SU FIJACION Y DESFIJACION,

Abugada DIANA MARCELA EEHHAHD ESPINOSA
Coordinadora Grdpo Instruccion Disciplinaria
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
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Bogotd, D.C., 3 AGO 7024
Radicacién, Investigacion disciplinaria No. 045-2023.
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

De conformidad con Io establecido en el articulo 221 de la Ley 1952 de 2018, procede la
Coordinadora del Grupe de Instruccion Disciplinaria de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares & evaluar el mérito de las prusbas recaudadas en desarrollo de la presente
investigacion que sa adelanta en contra del disciplineble RICARDO JEREZ SOTO y ofros;

actuacion que cursa bajo el radicado de la referencia y que se origing conforme a los
siguientes:

HECHOS DISCIPLINARIAMENTE RELEVANTES

1.- Hechos relacionados con el sistema de informacién de inventarios ERP-SAP y

faltantes en el Centro de Abastecimientos y Distribucién -CADS 1 Malambo- de |a
Regional Norta.

Como se indicd desde el inicio de la presente actuacion, que los hechos investigados
estuvieron orientados a esclarecer lo denunciado ante la Fizcalia General de Ia Nacién bajo
el radicado Mo. 20238150076052 del 15 de marzo del 2023 par el funcionario RICARDO
JEREZ S0TO, Director de la Regional Norte, quien puso en conocimiento de la autaridad
judicial la novedad encontrada en el sistema de informacion de inventarios ERP-SAP al
pasado lunes 08 de marzo de 2023 en el Centro de Abastecimientos y Distribucisn -CADS
1-, ubicade en la Calle 30, via al municipic de Malambo, Atlantico al lado del batalldn
VERGARA y VELAZCO, situado en el barrio E| Esfuerzo, asi:

Indice el funcionario RICARDO JEREZ SOTO, que el pasado . ) 08 sels de marzo me
informa el Coordinadar de abastecimientas encargado, que al mvisar ol sistema de informacién de
invantarics ERP-SAF a las unidades de Negocio los 17 comedores de tropa y las dos Bodegas o
CALS 1 ublcado en Malarmbo Atlantico al lado dal Batalidn Vergara y CADS 2 ubicada en Monieria
Cordoba (...}".

Que en esa revisidn se deberla de imprimir 7._.) el saildo de inventarios de almacén de fa Bodens
1 o el Centro de almacenamiento y Distribucion No. 1 ublcato en Malambo, para que las funcionarias
Leyda Reyes Unbe CC 22 565 879 expedida en Bamanguilla v Yenni Parra Bemal cc 37.392 103

e
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expedida en Cidcuta, pudieran comparar ios productos o viveres secos almacenados y los productos
gue than a contar en el invenfario gue yo habia dado las instrucciones’.

Que el funcionario MODESTO MENDOZA SILGADOC, Coordinador de Abastecimientos
Encargado, le informd que “al revisar el sistema de informacidn de inventarios ERP-SAP software
propiedad de la Agencia Logistica, por la fransaccidn §_P33 41000062, para 2acar el saldo de
almaceén e cual anofd (Sic) un valor de $3.339.148 227 Tres mil trescientos treinta y nueve
millones ciento cuarenta y nuove mil doscientos veinfisiate peses valor quae la lamo [Sic) &
atencitin porgue el mes de febrere 28 S8 habia cerrado con un saldo de inventano o de almacen por
valor de 4.252.918.011 Cuatro mil doscientos cuarenta y dos millones novecientos diecinueve
mil once pesas, presenlando une diferencia de §13.789. 784 Novecienlos frece millones
sefecientos sesenia y nueve mil sefecientos ochenta y cuatro pesos, valor que era muy alto ya
que solo tenia conocimiente gue habia existido o realizado fraslado de mercancias o viveras secog
a cuatrn 4 comedores de tropa de la regional”.

Que ante dicha situacion, la cual fue evidenciada por el “coordinador de abastecimientos
encanyado ingrese (Sic) a la fransaccitn MBST para venficar los movirmientos gue habla realizado
el sefor Técnico de Segurndad y Defensa Luwis Manano Guerra Administrador del Centro de
abastecimienios o CADS 1 duranfe el mes de marzo, encontrandome en e sisterma ERP-SAP qua
hahia realizado un movimienta en el inventano de almacén o cantidad de producfos denominado
Z16 salida de mercancla SM, esta fransaccidon no es habitval su Uso diaro, ya que solo e realiza
cuando existe un saneamiento cantable aulorzado en el comité nacional saneamisiio contable de
Iz Agencia Logishca y el Direclor Genaeral de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, donde &l
comité se tiene gque reunir por lo menos dos veces al afio y can lodos los soportes léenicos
necesarias para lograr una aprobacion vy asi despuds de realizar documentos firmados da
autorizacitn, se dan los permisos en gl sistema de inventarios ERP-SAP para que la reglonal pueda
efectuar ia transaccion 216 realizada por el funcionario Luis Rafael Mariano Guerra”™

Ya que dicho valor “va dirsclo 8l costo de fa regional que lo realice y no ests alado a ninguna venta
de wiveres secos o comida calferde de los confralos Inleradminisiralivos gue se ancueniran
actuaimente en gecucion con af Bjdrcito Nacional, Armada Nacional y Fuerza Adrea Colombiana”

CQlue el valor por el cual “realizéd ef movimiento electromcea el sefior Luis Mariano Guerra en e
sistema ERP-SAF de salids de mercancia o viveres secos fue por vaior de 3814.428 810
Ochocientos Calorce millones cualrocientos veintioche mil ochocientos diez pesos,
rmavirmiento confabiizado &l dia domingo 5 de marzo del 2023 a las 231017 por el usvario del sefior
Luis Marieno Guerra, demostrando que lo realiza (Sic) por fuera de fas insfalaciones de la Regional
Norte ya gue esa fecha era domingo v la regional no trabaja los domingos y menos a esas horas de
ta noche”
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Tamben se indicod, que lo “mds grave es gue se realizd ese mowinignto de salida de mercancla
o fa lransaccion 216 sin aulorizacidn alguna, simuiando que habfa frasfadado o sacado producios
o viveres secos del invenlario del CADS 1, lo que conllevaiia que cuando las compafieras Leyda
Rayes Urbe y Yenni Parra Bernal contaran la mercancia o producios no consiguieran faltantes o
sobrantes, quero informar, que este movimianto ningdn funcionano de la Agencia Logistica fuvo
conocimierto hasta que ef sefor coordinador de abastecimientos me informars ls imeaularidad el
dia iunes 08 de marzo de 2023..."

A le anterior, el funcionario RICARDO JEREZ SOTO resalld que al “ingresar al sisfema de
ivertanos ERP-SAP sl imprimir los documentos ancontrados del movimiento 216 salida de
mercancia, aparece & nombre del usuano qgue lo realizd, este usuaro lere como nombre
LMARIANG o cual corresponde al seffor administrador del! CADS 1 Luwis Mariano Guerra”.

Que una vez, el funcionario LUIS MARIANG GUERRA “se percald que fenfa sobrantes ¥
faltantes intento (Sic) modificar el sisterna para torpedear la labor de la Direceidn Reglonal 3
Coordinacion de abastecimientos y las auditoras nombradas por la Direceidn Regional para que no
@ luviera un dato preciso del inventario con que contaba & ceniro de almacenamiento v distibucion
nomera 1 CADS 1.7

Continuando con su relato, el funcionaric RICARDO JEREZ SOTO piecist que “una vez
fueron realizados fos mavimientos que se encontraban pendientos en o sictema de inventarics SAP
de ingreso de mercancias y salida de mercancias correspondientes a fraslados efectuadas a los
comedores de lropas de la regional Nors y abasiecimientos a las unidades militares, &f dia (10) diez
de marzo e 2023 se termina de realizar ef inventario fotal de los elementos que 58 ancueniran

fisicamente almacenadas en ef Cenire de almacenamiento y distibucion en Malambo arrajando los
sipuientes resultados:

Saldo Segin Sistema SAP a 10 de marzo de 2023 §4.281.073.567.00

Total Inventano Fissco 10 de mareo e 2023 $3.218.135 781 00 |
Valor Dilsrencia sobrantes _ 58 512.460.00 ]
| Valor Diferencia fattantes - | $1.072.450.255.00
| Sumas iguales _ §4.200 586.056 00 | §4 280, 586.036,00 |

TOTAL, FALTANTES EN MERCANCIA EN LA BODEGA O CENTRC DE ALMACENAMIENTD ¥

DISTRIBUCION CADS No. 1: MIL SETENTA ¥ DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($1.072.450.255),

PR
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Que dicha informacion esté soporfada en Yos formatos OL-FO-12 Diferencia de nventario Cads y
Catering y QL-FO-17 Toma Fisica da Invenfarios Cads y Calering...".'

2.- Hechos relacionados con el incendio presentado en el Centro de Abastecimientos
y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte.

En este aparle, se exiracta lo informado por el funcionano MODESTO MENDOZA
SILGADO, Ingeniero de Alimentos de la Regional Norte, quien, mediante informe de fecha
06 de marzo de 2023, de asunto “informe de incendio presentadn gl dia 02 de marzo de 2023 en
el CADS 1 de la Regional Norte”, reporid lo acontecido desde el 02 al 06 de marzo de 2023,
en la Regional Norte, asi:

En su escrito, el funcionario MODESTO MENDOZA SILGADO precisd que se encontraba
&n su residencia "aproximadamente & las cinco y veinticinco de la mafiana (05:25 AM), cuando me
disponia a salir & faborar para fas oficinas de la Agencia Logislica Regional ubicadas en el Municipio
de Malambo regibi una famada del seflor Director Regional donde me informa quoe 58 psfaba
presariado un meendio en las nstalacianes del CADS 1 o Centro de Almacenamiento y Dislrbucion
ubicado an Malambo Atfantico &/ lado del Batallon Vergara ¥ Velasco, una ver gue llegue a las
oficings de la Regional me encantré con el administrador del comedar Vergara el TS0 Yoliber Castro
Malute quien me relata que recibio una Vamada felefdnica por parte defl Capitan Edgar Ramirez
Saganome que se enconfraba de turmo en el EJEMA Centro de Reciusion Miltar gue colinda con fas
inslalfacionas de la Regional Norte, guien informa gue estd salienaa humo de las inslalaciones de fa
Agencia”

Que una vez informado e administrador de! comedor Yoliber Caslro Malule se desplazo
inmediatamente a fas instalaciones de la Regional Norte, ya que el comedor estd ubicado dentra del
canlten Miitar al lade de la regional, una vez llega a las inslalaciones de la regional pregurita al
vigilanie oe fumo el sefior Nelson Romero Monfero de la empresa SRR Lida., s e hahia infonmado
al saftar director regional sobre el incendio ef eual manifiesta no, en ese momento el administrador
informa al Director Regional, caba anafar gue & huma salfa hacla el lsdo del Batalldn o e centro de
reciusion (EJEMA) y no salis para el lada de la ganila donde eslaba ubicado el vigilante”.

CQue el administrador YOLIBER CASTRO MATUTE procedid "a famar telefdnicamente al sefor
Teniente Coronel Ricardo Jorez Soto Director Hegional Norle pars poner en conocimiento de fa
novedad, al instante se marcé al cusrpo de bomberos del Municipio de Malamba y Sofedad perimetro
urbanc en fa cual se encuentran las oficinas de fa regional no se tuvo respuesta, luego pasa la policia

'Wiaibi= & felics 1 &l 8 del expedionta
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del cuadrante fo cual el administrador en compadia del vigilante hacen detener y se le informa de la
novedad, elfos tomaron contacto con fos bombercs da Malambo los cuales legaron sobre la cinco
cuarenta de la manana 0545 AM, junto con la policia del cuadrante, los seioves Miltares fire
prestaban come servicios del Batallén Vergara y Velasco v el camo tangue de la Unidad Militar
cargado con agua’,

Aunado a lo anterior, se indicd que el “conato de incendio del mamento que Negaron los bomberos
fue extinguido en menos de 15 minulos, fos bomberos indicaron que no sabian fo que habla
ocasionado el conato de incendio hasta que se acercaran a la caja eléctnica la destaparon e indicarcn
qua de posiblemente ahi inicio el incendio, pero que la causa y of origen estaba jpor establecer,
posteriommente indicaron gue realizarian un informe de la acurmencia.. ”

Y mas adelante, e! funcionaric MODESTO MENDOZA SILGADO, recaelcd gque
‘penodicamente pasamos revisla de las instalaciones inciuido los Contro de Almacenamisnto ¥
Distribucidn. con extrafeza no pusdo percibic de donde {Sic) fuie que se inicié el incandio ya que la
cafa de vableado ssta (Sic) intactas y 183 eintas de cableado eslén inlactas, me inclino & creer qlig
hubo manos criminales qua no fue un caso forfuita, "

COMPETENCIA

En el presente caso la competencia comesponde a esta Coordinacisn de Instruccitn
Disciplinaria, segin lo establecido en el articulo 92 de la Ley 18562 de 2019 y lo dispuesto
por el director general de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares en la Resolucian No.
746 del 31 de agosto de 2021 -Por medio de la cual se conforman Grupos Internos de Trabajo en
la Agencia loglstica de las Fuerzas Militares y g2 lgg asignan funsiones-

ACTUACION PROCESAL

1.- El 28 de marzo del 2023, la Coordinadora del Grupo de Instruccion Disciplinaria de la
Agencia Loglstica de las Fuerzas Militares dispuso el inicio de investigacion disciplinaria en
contra de los disciplinables LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA. JOHAN AN DRES DE ALBA
FACHECO, ABEL FUENTES PARRA, RICHARD MANUEL OROZCO ¥y RICARDQ JEREZ
SOTO, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de

falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion de |a
responsabilidad

*\fisiie: 8 folios 230 a1 233 dal cuaderma 3 hon3

" Wiglole @ fofics 24 al 25 del cusdemn 1.,
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2 - Decision notificada a los disciplinables LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, JOHAN
ANDRES DE ALBA PACHECO. ABEL FUENTES PARRA, RICHARD MANUEL ORQZCO
y RICARDO JEREZ SOTO como data al interior del plenano.*

3 - El 28 de septiembre da 2023, este despacho con atribuciones disciplinaria de instruccion
dispuso la acumulacion de las actuaciones de los radicades 044-2023 y 045-2023,
preservando |a radicacion 045-2023 .5

4.- El 15 de marzo de 2023, se dispuso el inicio de indagacion previa en averiguacion al
interior de la acluacién del radicado 044-2023; |a cual, como ya se indicd, fue acumulada a
la presente actuacion. ®

5.- El 25 de mayo de 2023, se emitié auto aclaratorio, corrigiando en su totalidad el paragrafo
septimo del auto fechado el 15 de marzo de 2023, y ordent la incorporacion de unas
pruebas.”

6.- El 09 de octubre de 2023, se emitid auto decretando pruebas y se dejgaron sin efectos
los folios 92 y 93 del cuaderno 1, dado que, los mismas no guardan relacidn con los hechos
investigadcs en esta actuacion.®

7.- El 21 de noviembre de 2023, mediante auto se dejd sin validez la diligencia declaracion
rendida el pasado 17 de noviembre de 2023°% por el funcionario MOGESTO MENDOZA
SILGADO. ™

8.- El 27 de diciembre de 2023, se prorrogo por tres (3) meses el término de la presente
investigacion, hasta el 28 de marzo de 2023."

8.- El D5 de enera de 2024, se emitic auto aclaratorio, cormgiando el articulo pnimero del
auto del 27 de diciembre de 2023 en lo relacionado con |a expresidn 28 de marzo de 2023,
correspondiendo en realidad al 28 de marzo de 2024.'¢

"\igibie & fofos 82 197, 154, 106 v 197 cled cuadamo 1
" skt & Tosos 211 ol 214 oal cuaderna 2

* el & folos 23 4l 228 oal cuadermna 2.

? i & Tokos 387 &l 3E3 ool oal cuadarms 2

* iskie @ folos 417 &l 822 oel cuadeong 3,

® Wisii a falos 505 a1 506 del cusdenmd 3

T Wigitda d Tollos 524 &) 526 o cusdaro 3.

" s @ Tolics B4 &1 651 del cusdermo 4

1 Wi a fielics 954 &1 855 del cuademo 4.
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10.- El 02 de febrero de 2024, se dispuso la reconstruccién del expediente y se ordend la
remisién de copias ante la pérdida del CD aportade por el testigo MODESTO MENDOZA
SILGADO,

11.- El 18 de marzo de 2024, se resclvieron las postulaciones probatorias elevadas por el
abogado de los disciplinados LUIS RAFAEL MARIANGC GUERRA, RICHARD MANUEL
OROZCO y JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO y se decretaron ofras de oficio. '

12 .- El 18 de marzo de 2024, se resolvieron las postulaciones probatorias elevadas por &l
disciplinado RICARDO JEREZ SOTO, siendn las mismas denegadas. '

13.- El 18 de marzo de 2024, se extendid auto aclaratorio, corrigiendo el articulo tercero del
proveido del 18 de marzo de 2024,

14.- Bl 20 de marzo de 2024, se resolvit solicitud elevada por el disciplinade RICARDO
JEREZ S0OTO."7

15.- El 22 de abril de 2024, se resolvieron sclicitudes presentadas por el disciplinado
RICARDD JEREZ SOTO y el abogado de los investigados LUIS RAFAEL MARIANO
GUERRA, RICHARD MANUEL OROZCO y JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO &

16.- El 16 de mayo de 2024, esta Coordinacién de Instruccidn Disciplinaria declard el cierre
de la investigacion y corrid traslade para alegatos precalificatorios por el término de diez
{(10) dias habiles a los sujetos procesales RICARDO JEREZ SOTO y al abogado de los
investigados LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, RICHARD MANUEL OROZCO ¥ JOHAN
ANDRES DE ALBA PACHECO 8

6.- Por lo antenor, el 31 de mayo de 2024, el disciplinado RICARDO JEREZ SOTO allegd
correc electrénico contentivo de los alegatos precalificatonios 2

" iEiale a falios GE6 & BET sl cusderno 4
" Vistole @ folios 777 ol TED del cusdemn 4
" Yisile A Folias TT7 of TED del cusdsmo o
" aible a folios BOB al 811 dal cusdeme 5

"iginle 3 folics 832 =6 836 dal cusdamo & =

™ Visinle 3 Tolics HE0 ol 058 dal cuadmmg 5
"® Yisible a folles 153 & 159 dal cusdisrn 1
M \isinim A folics 937 & B3 dal cuadermo &
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1, DEL AUTO DE CITACION A AUDIENCIA Y FORMULACION DE CARGOS

Con fundamento en los hechos juridicamente relevantes, en los cuales el funcionario
RICARDC JEREZ SOTO, en su condicion de director Regional Norte precisd que “unz vez
fuaron realizados los movimientos gue s& encontraban pendienies en el sislema de inventaros SAF
de ingrezo de mercancias v salida de mercancias correspondientes a freslados efectuados a los
comedores de tropas de la regional Norfe v abastecimientos a las unidades miditares, e dia (10) diez
de marzo de 2023 se fermina de realizar & inventario fofel de los elementos gue S8 BNCUEKTEN
fisicamente almacenados en &l Cenlfro de almacenamiento y disfribucidn en Malambo arrojands los
siguientes resultados

Salda Segin Slzlema SAP g 10 de marzo de 2023 54, 281.073 567,00

Tolal inventanc Fisico 10 de marzo de 2038 1 S5 278 135 781.00

Valor Diferencla sobrantes B9 512 469 00 ]
Vaior Diferencia faltantes - $1.072.450.255.00

Sumas lguales | 84,200 586 036.00 | §4 260 585 03600 |

Lo cual, amejo como se ilustro en precedencia un faltante de mercancia en la bodega o
Centro de Almacenamiento y Distribucion -CADS- 1 Malambo, equivalente a la suma de mil
satenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco
pesos ($1.072.450.255) y las pruebas documentales y testimoniales obrantes en la
investigacion disciplinaria del radicado precedente, encuentra esta autoridad con
atribuciones disciplinarias de instruccién que estan dados los requisitos dispuestos en el
articulo 222 de la Ley 1952 de 2019 para proferir auto de citacion a audiencia y formulacion
de pliego de cargos en contra de los disciplinables LUIS RAFAEL MARIANG GUERRA,
JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, ABEL FUENTES PARRA, RICHARD MANUEL
OROZCO y RICARDO JEREZ SOTO; toda vez que, esta objetivamente demostrada la falta

y existen pruebas gque comprometen la responsabilidad disciplinaria de los antes
mencionados.

Aunado a lo anterior, porque por disposicion del Cédigo General Disciplinanc y las
instrucciones internas de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, el director regional,
el coordinador regional de abastecimientos, el técnico de almacenamiento y log auxiliares
de bodega y quien se encuentre a cargo de la administracidn del Centro de Almacenamiento
y Distribucién tenian el deber legal y funcional de vigilar y salvaguardar los bienes de la
entidad y responder por la conservacion de los mismos y se presume que, por sus aparentes
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omisiones, pudiaron haber afectado la buena marcha de la administracién y con ello, la
afectacion de la funcién piblica.

2. DEL AUTO DE ARCHIVO Y TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO

En lo que respecta a los hechos relacionados con el conato de incidié acascide en las
Instalaciones del Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de fa Regional
Morte, se dispondra la terminacidn de la actuacion y como consecuencia de ello, el archivo
dafiniivo de las diligenciag; consideracion que sera emitida mas adelante.

3. DE LAS OTRAS CONSIDERACIONES

Al analizar la actuacion disciplinaria y en especial, las pruebas acopiadas, encuentra esta
nstancia que, es imperiosa la remisién de coplas de las piezas procesales mas relevantes a
fin de que se investigue al funcionario MODESTO MENDOZA SILGADO, Coordinador de
Abastecimientos Encargado, toda vez que, existe la posibiidad de inferir que el antes
mencionado estaria inmerso en la materializacidn de los hechos disciplinariamenta
relevantes relacionados con el faltante evidenciado el pasado 10 de marzo de 2023 en el
Centro de Almacenamiento y Distribucién -CADS- 1 Malambo, equivalents a la suma de mil
setenta y des millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos
(§1.072.450.255) y otras posibles conductas que serlan del interés del ordenamiento iuridica
disciplinario.

For lo ante expuesto, remitase copia de los folios 1 al 6, 241 al 248, 254 al 250, 483 y 485
del expediente, con el fin de que esta sede de instruccion por una cuerda procesal diferente
y de cara a los facticos antes enunciados, verifique la ocurrencia de la conducta, determine
sl los mismoes son constitutivos de falta disciplinaria o si el funcionario a disciplinar MODESTO
MENDOZA SILGADO actud al ampare de una causal de exclusién de responsabilidad
disciplinana.

Siendo de suma impeorancia, para el cumplimiento de los fines antes anotados, las dicciones
del exfuncionario LUIS MARIANO GUERRA, quien bajo la solemnidad del juramento
exphcara lo acontecido en fechas de marras con &l funcionario a disciplinar, es deor,
MODESTO MENDOZA SILGADO.

w4
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4. AUTO DE CITACION A AUDIENCIA ¥ FORMULACION DE CARGOS
&.- Con relacién al disciplinado LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA

1. IDENTIFICACION DEL AUTOR O AUTORES DE LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Se trata del disciplinable LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.017.158.447 expedida en Medellin, Antioguia, nacido el 08 de mayo de
1.988 en la ciudad de en Barranguilla, Atlantico, de treinta y sies (36) anos de edad

2. DENOMINACION DEL CARGO O FUNCION DESEMPENADA

El disciplinado LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA, para la época de los hechos investigados
-10 de marzo de 2023- ostentaba el cargo de Auxiliar para Apoyo Segundad y Defensa, codigo
6-1, grado 17, nombrado en planta temporal medianta Resolucion No. 1614 del 28 de
diciembire de 2016, con efectos fiscales a partir del 02 de enero de 2017 v labord en la entidad
hasta el 13 de marzo del 2023, dado que, mediante Resolucion Mo, 355 del 132 de marzo de
2023, el director general de la entidad aceptd la renuncia presentada por el antes
mencicnado. Entonces, para la fecha de los hechos investigados, el disciplinade LUIS
RAFAEL MARIAND GUERRA tenia a cargo el cumplimiento de las siguientes funciones
esenciales del empleo:

"1.- Elaborar la intencidn de compra mensual para el Cenfre de Almacenamiento y s
Distribucidn, cumpliendo con fos procedimientos internos. 2.- Preparar y presentar el Flan Anual
de Adguisiciones para &l Cenfro de Almacanamignio y Distribucidn, de acverdo a log
procedimientas establecidos y las necesidades instifucionales. 3.- Estructurar y presentar los
esludios previos para la adquisicidn de productos, de acuerdo a los procedimientas internas ¥
las necasidades de la regional. 4.- Venlficar gue las caracleristicas de los abastecimienfos gue
ingresen & CAD comespondan con la requisicion realizada. 5.- Aplicar correctamente
harramientas y plataformas, fecnolégicas gue soportan /a operacién para la gostién de
almacenamiento an la Regional, efectuando ef control y seguimiento a las altas y bafas
del Cenfro de Almacenamiento y las Distribucion. 6.- Realizar jag achividades relacionadas
con fa Gestidn Ambiental y, Seguridad y las Salud en el Trabajo de las Regionales. 7.-
Consalidar la iormacian y elaborar s cuenta fiscal de los Ceniro de Almacenamignio y
Dizgtnibueidn de la Regional de canformidad con las politicas de operacidn de la entidad y ia



PROCESD
GESTION DEL TALENTO HUMANG

”"'-\-_:{ F TiruLo Cédige: GTHFO-125 _k:i_k

AUTO DE GITACION A AUDIENGIA | Versiin lio. 01 | Pagina 11de137 | (4>,

;ﬂlfﬂlll.ﬂlﬂrlmﬁ
A R O FORMULACION DE CARGOS [~ =1 =1 T —

normatiidad vigente. 8.- Las demds que le asigne la aulondad competente y cormespondan g
fa naiuraleza def empleo”.*" (Negrilla del despacho).

& RESUMEN DEL ACOFIO PROBATORIO

Procede el despacho a realizar un resumen de los aspectos mas relevantes del mataerial
probatonio recaudado a lo largo de |la presente investigacion disciplinaria, el cual sera el
fundamento de las consideraciones juridicas que conllevan a inferir que obistivamente esta
demostrada la falla disciplinaria y la pesible responsabilidad del exfuncionario LUIS RAFAEL
MARIAND GUERRA.

3.1.- Pruebas documentales

3.1.1.- A folios 1 al 6 del expedients, obra copia de la denuncia instaurada ante la Fiscalia
General de la Nacion, bajo el radicado No. 20238150076052 del 15 de marzo del 2023 por
el funcionario RICARDO JEREZ 50TO, Director de la Regional Norte, quien puso en
conocimiento de las autoridades judiciales la novedad encontrada en el sistema de
informacién de inventarios ERP-SAP el pasado lunes 06 de marzo de 2023 2n el Centre de
Abastecimientos y Distribucion -CADS 1-,

Prueba documental, que dejaria en evidencia lo acontecido el pasado 10 de marzo de 2023,
es decir, que una vez fueron realizados los movimientos gue se encontraban pendientes en
el sistema de inventarios ERP-SAP de ingreso y salida de mercancias cormespondientas a
traslados efectuados a los comedores de tropas de la Regional Norte v abastecimiantos a las
umdades militares, se determind que después de haberse realizado el invertario total de los
elementos que se encontraban fisicamente almacenados en el Centro de Almacenamiento ¥
Distribucién en Malambo, arrajd &l siguiente resultado:

Saldo segin sistama SAP a 10 de marze de 2023 [ 8428107358700
| Tatal inventario fisico 10 de marzo de 2023 = : $3.218.135.781.00
' Valor diferencia sobrantes ' | 38512 465,00 —
| Valor diferencia faitantes - | §1.072.450.255.00
Sumas iguales = 34,290 588.036.00 | $4290 585.056,00

T

* Yislolea folivs 121 o 122 dal coadesra 1
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Total, faltantes en mercancia an la bodega o centro de almacenamiento y distribucion CADS

No. 1: mil setenta v dos millenes cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco
pasos (§1.072.450.255).

Dicha informacion esta soportada en los formatos OL-FO-12 Diferencia de Inventario CADS
y Calering y OL-FO-17 Toma Fisica de Inventanios CADS y Catenng, los cuales fueron
anexados a la denuncia precedenta y militan al interior de la presente actuacion
disciplinaria™.

Otro aspecto de suma importancia para sostener |a tesis de cargos que se estructurara en
contra del disciplinade LUIS RAFAEL MARIANC GUERRA, es que los formatos referidos en
precedencia fueron firmados por el antes mencionado y por guienes llevaron a cabo la
verificacién de los inventarios y con ello, la cerificacion de la existencia del faltante
evidenciado el pasado 10 de marzo de 2023, fecha en la cual, el disciplinado fungia como el
ancargado del area funcional del CADS Malambo.

Es también relevante para el proceso, lo documentado en lineas precedentes, porgue
conlleva a inferir que, el Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la
Regional Norte para |a fecha de los hechos investigados era administrado por el disciplinado
LUIS RAFAEL MARIANG GUERRA, y guienes fungieron como Auxiliares de Bodega fueron
los funcionarios JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECOD, ABEL FUENTES PARRA y
RICHARD MANUEL OROQZCO.

Finalmente, se debe precisar gue, el funcionano RICARDO JEREZ SOTO era quien dirigia
en dicho momento la Regional Norte, por ende y con fundamento en las instrucciones
generales contenidas en el Manual de Operaciones Logisticas, cddigo OL-MA-05, version
No. 00 del 04 de diciembre de 2020, numeral 4,12, lteral d}, impartidas por &l director general
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Miltares, los anftes mencionados eran los
responsables® por la pérdida de productos almacenados en el CADS1 Malambo,
instruccidn documentada de la siguiente manera:

“Los sefiores Direcfores Regionales, Coordinadores Regionales de Abaslecimigmos,
Técnicos de Almacenamiento, Auxiliares de Bodega y quien se encuentre a cargo de fa

“ Wisibles a folios 8 gl 11 del expediente.

¥ Segin el Diccionana de la Real Academa Espatala, sanifica . Cue lene I3 responsabilidad  obligaciin de ocupase de algs o
miguien, o de respender por e Talla @ up delife,, *,
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Administracién del CAD son respongables por pérdidas de producto por accién deficiente”,
{Negnilas fuera de texto).

En lo que respecta al director regional, adicionalmente en el literal h) de Ia disposicion
ibidern, se indicé que:

‘Los Directoras Regionaies deben garantizar el cumplimiento de fa gestidn de inventarios
gomo mecanismo que conlribuys & mejorar los resultados aperacionales”,

Por todo lo expuesto, se infiere que el exfuncionario LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA era
quien tenia bajo su responsabilidad y administracion los bienes de consumo de propiedad de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares -enfidad estatal adscrita al Ministeria de Defansa
Nacional-, bienes relacionados en los formatos tan citados en esta decisitn, tales como aceite
de palma, arroz blanco, azucar, arveja y demads; los cuales habian sido confiados al antes
mencionado por razon de sus funciones y que dichos viveres fueron estipulados en una
cuantia superior a los quinientos (500) salarios minimos legales mensuales

3.1.2.- Afolios 121 al 122 del expediente, se encuentra la certificacién laboral del 06 de junio
de 203, emitida por la coordinadora del grupo de administracion vy desarrolio de talento
numano de la Agencia Logistica de las Fuerzas Miltares, con la cual, se acreditaria que el
exfuncionario disciplinado LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.017.150.447 expedida en Medellin, Antioguia, fue nombrado en planta
temporal mediante Resolucion No. 1614 del 28 de diciembre da 2016, con efectos fiscales a
partir del 02 de enero de 2017, que hizo parte del proceso de Gestion Logistica - Direccién
Regional Grupo CADS de la Regional Norte y que labore en la entidad hasta el 13 de marzo
del 2023. De lo antes citado, se resalta que, al disciplinado entre sus funciones especificas,
le correspondia aplicar correctamente herramientas y plataformas, tecnoldgicas que soportan
la operacién para la gestion de almacenamiento en la Regional, efectuando el contral W
seguimiento a las altas y bajas del Centro de Almacenamiento y la Distribucién, entre otras.

3.1.3.- Obra correo electrénico del 28 de marzo de 2023, signado por la funcionaria YENNI
LORENA PARRA BERNAL, secretaria de la Direccion Regional Norte, allegando informacion
relacionada con la toma fisica de inventarios mensuales a corte 31 de enero de 2023 en los
CADS y Catering de la Regional Norte, A folios 241 al 248 y 279 al 284 del expediente,

La informacién aportada, permite extractar que en el CADS No. 1, administrado por el
disciplinado LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA en el mes de enero de 2022, el funcionaria

5
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RICHARD QROZCO, Auxiliar de CADS realizd inventario fisico del 100% de Ios producios
del CADS, tomando como referencia para el conteo el reporte arrojado por el ERP-SAP, de
acuerde a transaccién S P89 41000082 y que se elaboraron los formatos QL-FO-12
Diferencia de inventario, OL-FO-17 Toma fisica de inventarios, el cual ne arrojd diferencias
positivas o negativas de acuerdo a la siguiente grafica;

Saldo segun sistema SAP $4.895.735.20200 | 00000 |
a 31 de enero de 2023 . b i
Total inventano fisico 34.896,735.202,00
a 31 de enerc de 2023 !
Vakor diferencia sobrantes
Valor diferencia faltantes
[_Eurn as iguales

Situacién que conllevaria a demostrar en primera medida que, el disciplinado LUIS RAFAEL
MARIANO GUERRA para dicho momento era gquien administraba el Centro de
Abastecimientos y Distribucién -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte y aue, en &l mismo,
no se evidenciaron novedades relacionadas con faltantes y sobrantes.

3.1.4.- A folios 249 al 252 y 293 al 297 del expediente, se encuentra el Informe de Toma
Fisica de Inventarios con corte 28 de febrero de 2023, elaborado el 21 de marzo de 2023
por la funcionaria CAROL SANTAFE RAMON, quien en lo correspondiente al Centro de
Abastecimientos y Distribucidn -CADS 1 Malambao- de la Regional Norte administrado por el
discipiinado LUIS RAFAEL MARIANG GUERRA, indico que "Teniendo en cuenta que & 02 de
marzo eén el CADST Malambo se generd un conalo de mcandio v el admunistrador no habia ferminado
los mavimientos es SAP del mes de febrero, se realizd de acuerdo a instruccionas impartidas por
el Director Regional inventanio fotal e dia 10 oe marzo de 2023

3.1.5.- A folios 254 al 259, 298 al 303 y 884 al 889 del expedienie, se encuentra el informe
de faltantes de inventaric efecluado el 10 de marzo de 2023 en el Centro de
Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte administrade por el
disciplinade LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA vy los formatos OL-FO-12 Diferencia de
Inventario Cads y Catering y OL-FO-17 Toma Fisica de Inventarios Cads y Catering y el
inventario CADS en ERP-SAF; actividad ejecutada con la presencia del antes mencionado y
los funcionarios CARLOS SANTAFE RAMON, Coordinadora de Abastecimientos. LEYDA
REYES URIBE, LUIS POLO y ANGEL PADILLA CABARCAS responsables del conteo,
JOHAN DE ALBA PACHECO y RICHARD MANUEL OROZCO, Auxiliar CADS Malambo -
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Auxiliares de Bodega-quienes avalaron con sus firmas la realizacion de la foma fisica de
inventanas y los resultados del mismo.

Entonces, en el desarrolio de la actividad de verificacién, segin la resefia documental
precedente, al disciplinade LUIS RAFAEL MARIANG GUERRA se le preguntd “sf tenia ef
sistema SAP al dia con fos ngresos de mercancia, Waslados de comedores y facturacitn viveres
secos unidades militares” a lo cual, respondio que le “faffaban unos movimientos™ y por ello, le
pidieron que los realizara -les movimientos- y que una vez enterd a los funcionarios de |a
ejecucion de los movimientos, estos procedieron a la elaboracion del conteo fisico,
procedieron a imprimir a través de la transaccidn 5_P99 41000062 el saldo de almacan del

sistema SAP a corte 10 de marzo de 2023 con el cual, se procedid a realizar el conteo total,
arrojando el siguiente resultado;

Saldo segln sistema SAP 2 10 de marzo de 2023 54 281 073 587

‘Total inventario fisico 10 de marzo de 2023 ' $3.218.135.781
“Valor diferencia sobrantes ) 59,512 469 | ]
 Valor diferencia faltantes 1.072.450.255
Sumas iguales $4.200,5B6.036,00 | 34.290 586.036.00

Con fundamento en lo anterior, los funcionarios responsables del conteo fisico LEYDA
JOHAMNNA REYES URIBE, LUIS POLO y ANGEL PADILLA CABARCAS y CAROL SANTAFE
RAMON, Ceordinadora de Abastecimientos, certificaron que después de haber efectuado la
contabilizacion total y evidenciado gque el administrador disciplinads LUIS RAFAEL
MARIAND GUERRA habla realizado movimientes en ERP-SAP no autorizados y de los
cuales no se tenia soportes, procedieron a solicitar al director regional el aval para pedir el
bloqueo de| usuarioc LMARIANO y por ello, le solicitaron al disciplinado retirarse de las
instalaciones del Centro de Abastecimientos y Distribucién -CADS 1 Malambo-, entregar las

llaves y se le indicd que su nuevo lugar de trabajo seria las oficinas administrativas de
abastecimiantos,

3.1.6.- Afolios 440 al 441 del expediente, s& encuentra el correo electranico del 20 de octubra
de 2023, signade por la funcionaria EMMA PATRICIA PERNET DE LOS REYES,
Coordinadora Administrativa y Talento Humano de |a Regional Norte, allegando entre otros
medios de acreditacion, la certificacién del 12 de oclubre de 2023, expedida por el funcionario
NEVER JAIR GARCIA LEON, Coordinador Financiero Encargado Regional Norte, quien
acredilo gue con base al informe de toma de inventarios a la unidad de negocios Centro de
Abastecimientos y Distribucian -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte a corte 12 de octubre =
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de 2023, se encontrd un faltante por valor mil ciento ochenta y siete millones ochocientos
treinta v dos mil ochocientos cincuenta y un pesos moneda corriente $1.187.832.851,
oroducto carente identificado v cargado al deudar No. 20000310; informacion daescrita en la
siguiente grafica:

Ealr.!n conlable a 12 de octubre de 2023 i $2?9?D$d-‘|?2
Faltante CADS1 a 12 de octubre de zuza_|

$.407.902851 = |

Mota. El valor del faftanie evidenciado el 10 de marzo dal 2023 es de §1 072 4580 255 pere 2 |a fecha 12 da
cotubra da 2023, al sistema ERP-3AF amojd un promedio ponderado de 31 187 532 851

3.1.7.- Afolios 637 al 638 del expediente, obra el correo electrdnico del 28 de noviembre de
2023, signado por la funcionaria CAROL YAJAIRA SANTAFE RAMON, Coordinadora de
Abastecimientos de |a Regional Norte, allegando el consolidado del informe prelfiminar de
auditoria efectuada por funcionarios de [a oficina de Contral Interno de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares.

Medic de acredilacion gue permite condensar gue, el Centro de Abastecimientos y
Distnbucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte fue objeto de inspeccion &l pasado 08
de marzo de 2022 por parie del funcionario OSCAR ALFREDO MARTINEZ RODRIGUEZ,
gue para dicho momento, el disciplinade LUIS RAFAEL MARIANG GUERREA fungia como
administrador de dicho CADS y como resultado de esa auditoria, se obtuvo o siguiente;

CONCEPTOS MOVIMIENTOS !
Saldo =egun =sistema SAP b2 B78.367.728 30 |
Tatal inventario flsico &0 $2.878.379.151 |
Valor diferancia eobrantes $11.423 80 i i
Valor diferencia faltantes 80 ]

Por la anterior, &l funcionarioc OSCAR ALFREDO MARTINEZ RODRIGUEZ resaltt que con
MIGO No. 4801745237 por valor de § 11,423, se evidencid ef ingreso del sobrante identificade en
el conteo fisico, guedando el CAD sin diferenclas por faltantes o sobrantes”.

Y a folios 875 al 880 del expediente, milita el corres electrdnico del 27 de marzo de 2024,
signado por el director Regional Norte, allegando entre otros medios de acreditacion, copia
del acta de entrega del cargo No. 250, ejecutada en el municipio de Malambo, Atlantico el
pasado 11 de septiombre de 2019, Acto en el cual, se dejé por sentado que, el disciplinado
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LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA recibio de parte de la funcionaria MARIA ESTHER
CASTANO MARIN la administracién del Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1
Malambo- de la Regional Norte. Siendo lo més relevante, que el disciplinable LUIS RAFAEL
MARIAND GUERRA en dicho momento acogié el inventario de |os bienes de la antidad a
corte 11 de septiembre de 2019, como se ilustra a continuacian:

Inventaric en SAP | $2.669.152.101
“Inventario fisies $2.669.152 101
Valor faltante 0 ;

Valor sabrante

Y para finalizar, en dicha entrega en el acédpite denominado observaciones, no se evidencia
constancia alguna que dé cuenta de la existencia de faltantes o sobrantes.

3.2.- Pruebas testimoniales

3.2.1.- Afolios 483 y Cd a folio 485 del expediente, obra |a diligencia de declaracién rendida
por la funcionaria LEYDA JOHANNA REYES URIBE, responsable del conteo fisico efectuado
y culminado el 10 de marzo de 2023 a los viveres de propiedad de la Agencia Logisticas de
las Fuerzas Militares almacenados en el Centro de Abastecimientos y Distribueion -CADS 1
Malambo- de la Regional Norte, administradeo por el exfuncionario disciplinado LUIS RAFAEL
MARIANC GUERRA. Entonces, en sus manifestaciones, la testigo LEYDA JOHANNA

REYES indico que recibieron “instruccion del sefor Director Regional de realizar un inventario tatal
an la CADST™

En cuanto a la realizacién del inventario, precisd que fueron “notificadas das funcionarias para
redlizar ef inventario el dia lunes 8 de marzo 8l CAD, nosolros nos acercamas al CAD a realizar el
inventanio, no fue posible terminar el inventario porque habia mucha mercancia avenadsa ¥ por el agua
como usted sabe, estuvieron los bomberos, habia mucha, era imposible continuar con el contec,
entonces nos acercamaos donde ef director v le solicitamas, e infdrmanos esa novedsad que no ers
posible realizar el conteo tenendo an cuenta todas las averias ¥ toda lo que habla y el designo a oiro
grupo e persanas a realizar gl mvenfario”

Ahora bien, a la testigo se le pidio que indicara si los funcionarios LUIS MARIANO GU ERRA,
JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO y RICHARD MANUEL OROZCO parficiparon en el
conteo y si ayudaron como apoyo, ante lo cual, contestd “si sefor, claro que si Doclor quiero
actararte, inwialmente nos dieron fa instruccion a fa saftora YENNY PARRAS ¥ ami que realizaramos
=2
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el inventario fotal poro eslo fue imposible realizaro. Posteror a esfo e sefor director dio (&
instruccion y nombrd ofro grupo més grande para que realizara el conteo total; era ofra, 0 sea habia
ofras personas, pero para este inventario ya no estaba la sefiors YENNY FARRA",

En cuanto al conteo fisico efectuado, la testigo aclard que como esos “producios ssfaban
bastante avernados, estaban guemados fo que woimos fue gue al conteo fisico que nosofros
realizamos le sumamos las cantidades que el ingeniera MODESTO colocd en el informe”.

Para mayor precision y ante el interrogatorio de la defensa, la testigo precisa como
detectaron el faltante, indicando que después de “recibir ia instruccion del sefar director regional
nos dirigimos a la bodega, la funcionaria CAROL SANTAFE, LUIS POLO, ANGEL PADILLA y mi

persona nos acercamos 8 la bodege para realzar & contes fisice Alls se encontraba el
adminisirador del CAD y fos dosg auxiiares, ellos se encontraban en la bodega. Una ver fegamos al
CAD le preguntamos al sefior adminisfrador del CAD si se encontraba al dia en el sistema, el eual
nos comenia gque no se encontraba al dia en el sistema”,

Que posteriormente se acercaron a la oficina del coordinador, el ingeniera MODESTO "y le
comentames fa situacidn, de gue &l funcionario no se encaonfraba al dia en el sisterma. Posterar &
asto, nog informaron de una novedad gue habia en el sistema. Cuando iniclamos el conteo fisico
nos tocd bajar arrumes de mercancia porgue, porgue la bodega estaba bastante desorganizada,
habia mucha mercancia y nos focd bajar como la salchicha, la leche, el fé nos tocd bajar el arrume
de mercancia para poder realizar un conten como veraz, hahia mucha marcancia truncada,
habia mucho desorden an ia bodega. Luego se hizo el cruce con el sistema que fue donde se
determinaron las diferencias”.

En su jurada, la testigo REYES URIBE ratificd la realizacion del conteo fisico, aduciendo
que durante el mismo “se iban realizando los cruces, ahl mismo mirdbamos al SAP g Ibamos
haciendo el cruce”

En lo relacionado con el aval de los intervinientes en el mismo, la testigo indict que “Si sefior,
ofaro que si°, Frente a la existencia de amenazas o coaccion, la declarante dijo "No safior”,

¥ para finalizar, la funcionaria testige LEYDA JOHANNA REYES URIBE, antes de finalizar
su declaracion, aclard que “si bien es cierto yo no tengo los esfudios confables, tengo la
experiencia porgue trabaje mucho en fa bodega vy realizabamos Inventarios constantemente,
Conozeo de la herramignla que actualmente se mane/a que as al SAP porgue lambién trabaje en
ella cuando estaha en la bodega, conozeo de los formatos, del diligenciamiento de los formatos,
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entonces quiero aclarar eso oyo, & bien no tengo los estudlos & fengo la experiencia y los
conecimientos”, (Negrillas del despacho).

3.2.2.- Y afolios 489 y Cd a folio 491 del expediente, se encuentra la diligencia de declaracion
rendida por la funcionaria CAROL SANTAFE RAMON, quien en su momenta fungio coma
Coordinadora de Abastecimientos de la Regional Norte y en lo que respecta a los hechos
relacionados con el faltantes, precisd que recibid “una orden directa del Gorone! Ricarda Jerez
Soto af Director de la Regional Norte donde se me dio la instruscidn clara de realizar un conteo fotal
al CAD Malambo sn compaiila de ofros. como instruccién directa de & para tener el control y la
verficacian tolal y deniro de sus poiilicas de operacién de la entidad™,

A lo anterior, agregd que "ef procedimiento de la entidad es clare y s con los con la informacion
que esla en el sislema, &l momento no me puedo ir al pasado hacer un inventario entonces se
descargo la nforrmacidn del dia que estoy contando, o sea no lenia gus mirar mesas anterfores”

Continuando su relato, fa testigo aclart que el inventario se descargd “Para el dia dsl conteo,

no parg el mes de marzo, &l inventario se descargd en gl sisterna SAP el dia del conteo ef dia exacto
de! confen”.

También indicd la funcionaria testigo CAROL SANTAFE RAMON, que el contao inicid “el 9

de marzo, ef dia que se comenzo el conteo se descargd la informacicn, of inventano del dia o que
estaba & este dia”,

seguidamente, la testigo precist que el inventario de los elementos afectados por el incendia,

fue tenido en cuenta en el desarrollo del “inventanio para poder deferminar las cantidades exactas
de los faltantes”

Ahara bien, la realizacion del inventario la tesfigo la explicé, aduciendo que tuvo &n cusnta
lo establecido “en los procedimientos de la antidad, se descangd ef invenlario que esta an el sisterms
SAP y se empezd a realizar lodos los confeos de cada uno de jos productos con 05 cuato
funcionarios que hacemos parte integral y con el sefior LLNS RAFAEL MARIAND GUERRA, con ef
sefior RICHARD OROZCO y con el sefior JOHAN DE ALBA, con ellos se hicleron los conteos
cuantas veces se requirio y se deferming en cada uno de los productos la cantidades faltantes, se
delenming en cada uno de ios productos las cantidades faltantes se determing inmediataments, se
contaba el armoz fallaban 2 unidades, estoy dando un efemplo de acuerdo volvamos & contar
volvamaos a contra y se definieron las cantidades inmediatamente”

e
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En cuanto a lo reportado en su informe por el ingeniero MODESTO MENDOZA SILGADO,
la testigo afirmo que “si se fuvo en cuenta y se sumaron esas cantidades”

Y para finalizar, |a testigo relderd que “la enbdad bene establecido unos procedimientos, se realizd
fodo, =8 descargo & saldo de aimacen del invenlano del SAF en ese mamenio se ig pregunto al
funcionario al tenia aige pendiente que no estaba fodo, realizé los movimientos que tenia gue
reallzar para el inventario, se realizd el conleo fofal de la mercancia como dice el informe, se
organizo los amumes, se bajaron vy se volvieron & anmad arrlimeas y se imprimia ef inventario, se iba
contando cada una de los productos, se determinaba en aitio con los funcionanos presentes, el sefior
LS RAFAEL MARIAND, el seficr RICHARD OROZCO, ef sefior JOHANN DE ALBA y fos

funcionarios que asistmoes & conteo, se deferminaban las cantidades qué hecia falla,
immedialamenta s comtabamos el atdn, falfan 700 cajas esfé de acuerdo si 0 mo volwvamos a contar,
se deferming en sitio que posterior a eaa cuando ya ga hizo el confeo total de la mercancia y s tenfan
fos dalos exaclos se digitaron en los formalos eslablecidos por la entidad se sacaron las cantidadas
que fusron confirmadas por elfas y cada uno de los que participamos en el conteo firmamos el
documento, ellos los 3 funcionarios y los cuafro que hicimos son 7 firmas”. (Negrillas del
despacho).

3.3.- Analisia de las pruebas gue fundamentan el unico cargo formulado

Con fundamento en los medios probatorios citados en precedencia, los cuales, para esta
Coordinadera de Instruccién Disciplinaria permiten inferir por ahora que, en la conducta del
exfuncionario LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA esta objetivamente demostrada |a falta y
gue los mismos comprometen la responsabilidad del antes mencionado frente a los hechos
relacionados con el faltante evidenciado en el Centro de Abastecimientos y Distribucién =~ -
CAD31 Malambo- de la Regional Norte, administrado en su momentc por el precitado
exfuncionario,

Entonces, la resefia documental enlistada en precedencia es conducente, pertinente y Gtil
para soportar ostensiblemente el presente auto de citacidn a audiencia y formulacion de

cargos que encarta al disciplinado LUIS RAFAEL MARIANDG GUERRA, tesis, que se
fundamenta en las siguientes consideraciones.

Deduce el despacho, que el disciplinado LUIS RAFAEL MARIANDO GUERRA para la época
de los hechos -10 de marzo de 2023-, era servidor del Estado, dado que, fus nombrado como
Auxiliar para Apoyo Seguridad vy Defensa, codigo 6-1, grado 17, designado en planta
temporal mediante Resolucion No. 1614 del 28 de diciembre de 2018, con efectos fiscales a
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partir del 02 de enero de 2017, aunado a lo anterior, se pude deducir que, &l investigado
labord en la entidad hasta el 13 de marzo del 2023, puesto gue, mediante Resolucion No.
335 del 13 de marzo de 2023, el director general de la entidad acepld la renuncia presentada
por el plurimencionado.*

En razén a dicha designacién, el exfuncionaric LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA quedd
en la obligacion de dar estricto cumplimiento a las funciones enlistadas en pracedencia, al
gual que (i) vigilar y salvaguardar los bienes que le habian sido encomendados ¥ cuidar que
los mismos fueran utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han
sido destinados y (i) responder por la conservacion de los mismos, dado que, le fueron
confiados a su guarda o administracion.

Ahora bien, como elemento de probable acreditacién relevante, se tiene gue al disciplinada
LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA mediante acta de entrega del cargo No. 250, ejecutada
en el municipio de Malambo, Aflantico el pasado 11 de septiembre de 2019 le fueron
entregados sin ningdn tipe de novedad el inventario de los bienes de la entidad v ello, sadio
a corte 11 de septiembre de 2019, quedando de ahl en adelante, en la cbligacion de vigilar,
salvaguardar y responder por la conservacién de los mismos.

Tambien, es de suma importancia expresar, que el disciplinado LUIS RAFAEL MARIAND
GUERRA siendo administrador del Centro de Abastecimientos y Distribucién -CADS 1
Malambe-, en diversas oportunidades fue objeto de revistas y auditorias, mas
concretamente el pasado 0B de marzo de 2022 fecha en la cual, el funcionario DSCAR
ALFREDO MARTINEZ RODRIGUEZ orgénico de la oficina de Contral Interno de la entidad
dejo en evidencia el siguiente resultado;

CONCEPTOS MOVIMIENTOS
Saldo segiin sistema SAP $2.878.367.728 50

Total inventario fisico 50 $2.878.379 151
Valor diferencia sobrantes §11.423 30

| Valor diferencia faltantes 50 S0 J

Lo anterior, para significar que, el disciplinable LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA era
idoneo en el desarrollo de sus funciones y en el ejercicio del cargo de administrador del

¥ war foho 144 oml cisadems 1 ,-_.-:Ji‘“:'
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Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Nore,
idoneidad que se ratifica con el resultado de las demas revistas efectuadas a la unidad de
negocio liderada y administrada por el antes mencicnado.

Siendo una de ellas, la efectuada a corie 31 de enero de 2023 matenalizada por &l
funcionaric RICHARD OROZCO, Auxiliar de CADS, guien realizd inventario fisico del 100%
de los productoe del Centro de Abastecimientos y Distribucién -CADS 1 Malambo- de la
Regional Norte, el cual no arrojo diferencias positivas o negativas.

Pero, segin lo demuestran las pruebas citadas en precedencia, para la fecha 10 de marzo
de 2023, después de haberse presentado un conato de incendio en la bodega del Centro
de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Morte, se pudo
establecer después de [a realizacion de un conteo fisico de los elementos entregados al
disciplinado para su administracion, se pudo establecer |la existencla de un faltante de
mercancia sumamente considerable, asi:

Saldo segiin sistema SAP a 10 de marza de 2023 $4 281 072 567.00
Total inventario fisico 10 de marzo de 2023 §3 218 135 781.00
Valor diferencia sobrantes B 5051246000 | -
Valor diferencia faltantes $1,072.450.255.00
Sumas iguales 34.290.586.036.00 | 34.280.586.036.00

El cual, equivalid a la suma de mil setenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil
doscientos cincuenta y cinco pesos ($1.072.450,255). Por lo tanto, ante dicha novedad, el
director Regional Norte se dio a la tarea de poner en conocimiento de las autoridades
judiciales correspondientes lo acontecido en fechas de marras. Denuncia radicada ante la
Fizcalia Genaral de la Nacién con el consecutiva No. 20238150076052 del 15 de marzeo del
2023

Vista las cosas de esta manera y los fermatos OL-FO-12 Diferencia de Inventanio Cads y
Catering v OL-FO-1T Toma Fislca de Inventarios CADS y Catening, los cuales fueron
anexados a la denuncia precedente, los cuales, fueron firmados por el disciplinade LUIS
RAFAEL MARIANC GUERRA y avalados por quienes llevaron a cabo |a verificacion de los
inventarios y los Auxiliares de Bodega: acto cedificador que conlleva a inferir la existencia
del faltante evidenciadoe el pasado 10 de marzo de 2023 como ya se habia dicho, fecha en
la cual, el exfuncionario Investigado fungia como administrader del Centro de
Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte,
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Continuando con el analisis del material probalorio acopiado, se suma a las consideraciones
de acreditacion, lo certificado por el funcionaric NEVER JAIR GARCIA LEON, Coordinador
Financiero Encargado Regional Morte, quien acredité que con base al informe de toma de
inventarios a la unidad de negocios Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1
Malambo- de la Regional Norte a corte 12 de octubre de 2023, se encontré un faltante por
valor mil ciento ochenta y siete millones ochocientos treinta v dos mil ochocientos cincuenta
y un pesos moneda corriente $1,187.832.851, producto carente identificado y cargado al
deudor No. 20000310; el cual, a dicha fecha persiste, pero en una suma equivalente a
$1.187.832.8561, debido a gue el valor de| faltante evidenciade &l 10 de marzo del 2023 as
de §1.072.450.255, pero a la fecha armriba citada el sistama ERP-SAP arrojd un promedio
ponderado de $1.187.832,851,

Para finalizar, la novedad relacionada con la existencia del faltante equivalente a la suma
de mil setenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta ¥ cinco pesos
($1.072.450.255), fue ratificada bajo juramento por las funcionarias LEYDA JOHANNA
REYES URIBE y CAROL SANTAFE RAMON, quienes de manera detalladas y sin lugar a
equivoco, explicaron de manera minuciosa la forma como levaron a cabo el canteo fisico del
inventario asignado al disciplinado LUIS RAFAEL MARIANC GUERRA. Actividad de
verificacién que se materializd con la presencia fisica del antes mencionado y los auxiliares
de bodega JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, ABEL FUENTES PARRA y RICHARD
MANUEL OROZCO, quienes, llevaban a cuestas el deber legal y funcional de vigilar y
salvaguardar los bienes de la entidad y responder por la conservacién de los mismos ¥ sin

objecion alguna como ya se habia anotado, avalaron la existencia del faltante tan citado en
esta decision de cargos.

En suma, por todo lo arriba expueste esta funcionaria con atribuciones disciplinarias de
Instruccion, deduce que después de analizar de manera conjunta las pruebas enlistadas en
precedencia, se llega a la conclusion que frente a los hechos Investigados relacionados con
la existencia de un faltante en el Centro de Abastecimientos y Distribucién -CADS 1
Malambo- de la Regional Norte, estd objetivamente demostrada la falta disciplinaria a
endilgar al disciplinado LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA ¥y que las mismas -pruebas-,
comprometen seriamente [a responsabilidad del antes mencicnado: ya que se estima que,
el disciplinado en cuestion, posiblemente se ubicé en los terrenos de la ilicitud Y que su
conducta, hasta ahora presunta, no se encuentra enmarcada en las causales de exclusion
de responsabilidad previstas por e legislador en el Codigo General Disciplinario.

Pt



PROCESO |
GESTION DEL TALENTC HUMANO ,

“(;:r" TITAO Codige: GTH-FO-125

: Wersion Mo, 01 | Papgina 24 de 137 h,!,‘_I‘R’
AGEH A LBETETER AUTO DE CITACION A AUDIENCIA o

5 '
FUERELA MLITARED O FORMULACION DE CARGOS Fecha: | 28 02 2024 e Pt

Razones suficientes para proferir en su contra el presente auto de citacion a audiencia y
formulacion de cargos, ya que se infiere probatonamente que, pudo haber dado lugar a la
pérdida de bienes del Estado, los cuales le fueron confiados por razén de sus funciones,
siendo estos cuantificados en un valor superior a la suma de quinientos (500) salanos
minimos legales mensuales

4. LA DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA, CON
INDICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO ¥ LUGAR EN QUE
SE REALIZO

La demostracion objetiva de la falta disciplinaria, constituye el aspecto imparcial en gue seé
funda la potestad disciplinaria y se refiere a la adecuacion de la conducta del implicado yo
implicados & la descripcion legal de la imegularidad que se investiga e imputa -principio de
legalidad-, lo mismo gue a su caracter antijuridico derivado de |a infraccidn del deber funcional
sin justificacion alguna -ilicitud sustancial-.

En el presente caso, las circunstancias que onginaron la investigacion disciplinana que se
adelanta en contra del disciplinads LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA, quien para la fecha
de los hechos investigados -10 de marzo de 2023-, fungié como administrador del Centro
de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de |a Regional Norte, se estima que
pudo haber contrariado el tipo disciplinanio descrito en el articulo 82, numeral 1° de la Ley
18952 del 28 enero de 2019, dado gue, se presume que pudo haber dado lugar a la pérdida
de bienes del Estado, los cuales le fueron confiados por razon de sus funciones, las cuales
emergieron del cargo de administrador de la unidad de negocios antes citada. Lo anterior
se infiere, porgue el pasado 10 de marzo de 2023, se realizd el conteo fisico de inventarios
por parte de unos funcionarios organicos de dicha regional, quienes detectaron la existencia
de un faltante avaluado en la suma de mil setenta y dos millones cuatrocientos cincuanta

mil dosciantos cincuenta y cinco pesos (31.07V2.450.255) y el mismo a la fecha no ha sido
justificado.

Entonces, en lo que al modo se refiere, presume esta Coordinacién de Instruccion
Disciplinaria que el investigado LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA subjetivamente, al
parecer viclande manifiestamente reglas de obligatorio cumplimiento dejd de lado sus
deberes legales y funcionales relacionado can vigilar y salvaguardar los bienes de la entidad
y responder por la conservacion de los mismos, dado que, se estima que pudo haber dado
lugar a la pérdida de una diversidad de bienes de consumo de la entidad destinados para la
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distribucion y preparacidn de alimentos para los soldados de Colombia acantonades en ia
Jurisdiccion de la Regional Morte; merma considerable que quedd en evidencia el pasado
10 de marzo de 2023 como ya se habia indicado; conducta de omision que no solo
constituiria falta disciplinaria gravisima, sino que ademas, se constituiria en una conducta

que afectarla de manera ostensible el patrimonio de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militaras.

Con relacién al orden temporal de la conducta investigada, esta pudo haberse dado el
pasado 10 de marzo de 2023, fecha en la cual el exfuncionario LUIS RAFAEL MARIAND
GUERRA fungia como administrader del Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS
1 Malambo- de la Regional Norte y como quiera que, para dicha fecha finalizd la verificacian
del inventario mediante |a toma fisica de inventarios y en el conteo afectuade, se evidencio
un faltante por valor citado en lineas superiores,

¥ en lo que respecta al lugar, siende consecuente con lo anotado en precedencia, todo
indica que los ficticos investigados ocurrieron en el Centro de Abastecimientos ¥
Distribucién -CADS 1 Malambo-, ubicado en el municipio de Malambo, Atlantico, &l cual

hace parte de la jurisdiccion de la Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares.

5. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLAGCION,
CONCRETANDO LA MODALIDAD ESPECIFICA DE LA CONDUCTA

Normas presuntamente violadas

Al evaluar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que dieron ongen a |a apertura de |a
invesbigacion que se estudia, las pruebas acopiadas y analizadas, se obszerva que
objetivamente estdn dados los requisitos para proferir auto de citacidn a audiencia Y
formulacién de cargos en contra del exfuncionario LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA lo
que permite inferir que el investigado pudo habear infringido el ilicito disciplinarie descrito en
el articulo 62, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019 -falta gravisima-, asi:

Unice cargo:

Se reprocha disciplinariamente al exfuncionario LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, porque
5€ presume que por culpa gravisima pudo haber dado jugar a la pérdida de bienes de

et
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propiedad de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares destinados para abastecer los
comedores de tropa de las Regional Norte v atender las necesidades de las fuerzas militares
acantonadas en la jurisdiccidon de la regional anftes mencionada, bienes de consumeo que
fueron confiados al antes mencionado por razén de sus funcionas, mas concretamente las
gue emergieron del cargo de administrador del Centro de Abastecimientos y Distribucion -
CADS 1 Malambo-, los cuales, se estiman en una cuantia superior a quimientos (500)
salarios minimos legales mensuales

Lo anterior, porgue el pasado 10 de marzo de 2023, luago de |a realizacion del conteo fisico
del inventario de |a unidad de negociocs administrada por el disciplinade LUIS RAFAEL
MARIANDG GUERRA, los funcionarios LEYDA JOHANNA REYES URIBE, LUIS POLD ¥
ANGEL PADILLA CABARCAS y CAROL SANTAFE RAMON, organicos de la Regional
Norte dejaron en evidencia la existencia de un faltante equivalente a la suma de mil setenta
y dos milones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos
($1.072.450.255), el cual, a la fecha no ha sido justificado; configurandose asi, la falta
disciplinana senalada en el articuio 62, numeral 1° dal Codigo General Disciplinario.

Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, este despacho objetivamente infiere que,
con la aparenie conducta de omision del disciplinable LUIS RAFAEL MARIANG GUERRA,
pudo haber infringido el ilicito disciplinario descrito en el Capitulo |, faltas gravisimas, articulo
62, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019, asi:

* ..Faltas relacionadas con la moralidad piblica.

1.- Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, plerdan o dafen bienes del Estado
0 & cargo del misme, o de empresas o instituciones en que asto fenga pafe o bienes de
particwlares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razon de sus
funciones en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales

mensuales”, (Negrillas del despacha).

En ese sentido, tlenemos el tipo disciplinario desentrafado gramaticaimente queda de Ia
siguiente manera: dar lugar a que por culpa gravisima se pierdan bienes del Estado que se
k2 haya confiado por razén de sus funcionas, en cuantia superior a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales, El cual, tiene como verbo rector la palabra dar que, segin sl
digeienario de la lengua espafiol, significa; "...causar, ocasionar, mover”
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Anotado lo anterior, presume esta instancia que, al quedar en evidencia la existencia de la
imegularidad relacionada con el faltante de mercancia encontrada el pasado 10 de marza
de 2023 y los demas medios de acreditacién que se allegaron al plenario, que el disciplinado
LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA pudo haber cometido la falta disciplinaria que se la
endilga en precedencia.

Concepto de la violacion

De conformidad con el artfculo 6° de la Constitucién Politica de Colombia, los parficulares
solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y los
servidores publicos fo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en &l gjercicio
de sus funciones.,

Antes de definir la manera como el exfuncionario LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA pudo
probablemente haber infringide el tipo disciplinario endilgado en precedencia, estima esta
coordinacion de instruccidn que es de suma importancia pronunciarse de cara al ingredianta
normativo del ilicito disciplinario traido a colacitn en este caso en particular. Entonces, para
que el tipo disciplinano se configure, entre otros aspectos, es necesario que la cuantla de los
bienes estatales perdidos sea de una cuantia igual o superior a los quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales,

Por lo tanto, se debe tener en cuenta el salario minimo legal mensual vigente para la facha
de los hechos investigados, es decir, el 10 de marzo de 2023, por ello, es dable acudir a lo
establecido por el Presidente de la Repiblica mediante Decreto No. 26413 del 28 de diciembre
de 2022, con el cual, definié el salario minimo legal mensual vigenta para el afo 2023, siendo
esta la suma de un millén ciento sesenta mil pesos ($1.1 60.000.00), el cual, al ser
multiphicado por 500 da un total de quinientos ochenta millones de pesos (3580.000.000);
cifra inferior al valor del faltante identificado en fechas de marras en el Centra de
Abastecimientos y Distribucién -CADS 1 Malambe-. De ahi que, es factible atribuir en sede de
tipicidad la descripcion disciplinaria citada en lineas superiores, puesio que, el monto del
faltante identificado, fue superior a lo establecido por e! legislador en el ilicito disciplinario
endilgado al exfuncionario LUIS RAFAEL MARIANOG GUERRA,

Hechas estas precisiones, estima la Coordinacion del Grupo de Instruceion Disclplinaria de

la Agencia Loglstica de las Fuerzas Militares, que el disciplinado LUIS RAFAEL MARIAND

GUERRA, era servidor del Estado, aunado a lo anterior, fungia como administrador del
i
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Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- y por ello, le cormespandia
vigilar y salvaguardar los bienes que le hablan sido encomendados por el ejercicio de sus
funciones; sin obviar que, de la misma manera que el investigadeo quedéd en la ckligacién de
responder por la conservacién de los bienes confiados a su guarda, administracion y rendir
cuenta oportuna de su utilizacion; todo lo anterior, impuesto por el legislador como faltas
relacionadas con la moralidad plblica consagradas en el numeral 1 del articule 62 del
Cadigo General Disciplinario.

Es asi, que el exfuncionario LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA segln las pruebas obrantes
an &l plenario, a partir del 11 de septiembre de 20189 recibio de parte de la funcionaria MARIA
ESTHER CASTANO MARIN la administracion del Centro de Abastecimientos y Distribucion
-CADS 1 Malambo- de la Regional Norle y de ahl en adelante quedd sujeto a la
administracion, preservacion, conservacion y salvaguarda de los bienes de |a entidad, entre
gllos, los enunciades con anterioridad, los cuales, fueron avaluados en la suma de mil

setenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos
{§1.072 450.255),

¥ segln se acreditaria que, luego de la realizacién del conteo fisico efectuado el pasado 10
de marzo de 2023, quedot en evidencia la existencia del faltante tan citado en esta decision
¥y como guiera gue, dichos bienes -viveres frescos y secos- estaban bajo la responsabilidad
del exfuncionario investigado y se presumea que por el aparente incumplimisnto estricto de
sus deberes funcionales y la supuesta violacidn manifiesta de regias de obligatono
cumplimiento pudo haber dado lugar a la pérdida de estos

Ya que a |la fecha, no se ha allegado prueba alguna gue justifique la ausencia de dichos
bienes de consumo ¥ a contraro sensu, existe un cumulo de pruebas -decumentales y
testimoniales- que dejarian en evidencia que, dichos bienes de propledad de [a Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares fueron entregadaos al disciplinado y que estos no fueron
ubicados el pasado 10 de marzo del 2023, cuando se materializd la toma fisica del inventario
del Centro de Abastecimientos y Distribucidn -CADS 1 Malambo-, administrado por el
exfuncionario disciplinado LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA.

Es asi que, una vez contextualizada la forma en gue posiblemente el investigado LUIS
RAFAEL MARIANG GUERRA, pudo haber contrariado el ilicito disciplinano gue se le
endilga, procede la Coordinadora del Grupo de Instruccion Disciplinaria a continuar gen el
analisis de los demas elementos que debe contener el auto de citacion a audiencia y
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formulacidn de cargos; destacando que, a la fecha, no se evidencia gque algunas de las
causales de eximente responsabilidad disciplinaria, concurran en el presente caso.

Modalidad especifica de la conducta

La Ley 1952 de 2019, establece en el articulo 27 que las faltas disciplinarias se realizan por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo, funcién, con ocasion
de ellos o por extralimitacion de sus funciones. Aunado a lo anterior, el articulade citado
establecio que cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo,
pudienda hacerlo, equivale a producirio.

Es asi que, para el caso objeto de evaluacion, la conducta disciplinaria presuntamente
desplegada por el disciplinado LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, se considera, por ahora
ejecutada en |la modalidad de omisién, habida cuenta que, el disciplinado posiblemeante
violando manifiestamente reglas de obligatorio cumplimiento pudo haber dado lugar a la
perdida de una gran cantidad de bienes de consumo de propiedad de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares; lo cual puede conllevar al desconocimiento injustificado del tipo
disciplinano previsto en el articulo 62, numeral 1° de la Ley 1952 del 28 enero de 2019,

6. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA

En cuanto a este criterio, es viable precisar que el servidor publica y el particular en los
casos previsios en la Ley 1952 de 2019, sdlo seran investigados y sancionados -segun el
caso- disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como falta en la ley
vigente al momento de su realizacion: segun lo preceptuado en el articulo 4° de la noma
lbidem. Por tal consideracion, para esta coordinacién de instruccion disciplinaria, el
compertamiento probablemente desplegado por el disciplinado LUIS RAFAEL MARIAND
GUERRA, =ze ajusta en debida forma en la falta disciplinaria tipificada en el articulo 62,
numeral 1" de la Ley 1952 de 2019 2019, lo que significa que la misma fue calificada por &l
legislador come una falta gravisima: por ello, no es necesario emitir valoracion alguna,
respetando asi el principio de taxatividad.

7. ANALISIS DE LA ILICITUD SUSTANCIAL DEL GOMPORTAMIENTO
En lo que concieme a |a categoria de Ia ilicilud disciplinaria, sequn las voces del articulo 8°

del Cédigo General Disciplinario, la presunta realizacién de la falta disciplinaria atribuida al
disciplinado LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, afectaria el deber funcional, sin que hasta o
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este instante procesal exista una causal de justificacion alguna que impida exclulr de una
posible responsabilidad disciplinana al antes mencionado.

En efacto, por la aparente desconocimiento del ilicito disciplinario tipificado en el articulo 62,
numeral 1° de la Ley 1952 del 28 enerc de 2019, la presunta realizacidn de la falta
disciplinaria atribuida al exfuncionane LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, podria
consftituirse en una omision que afectaria sin juslificacion alguna la buena marcha de la
administracion publica y atentaria de manera directa contra esta, bajo el entendido que el
servidor publico debe cumplir con un adecuado comportamisnte respecte de las
formalidades y finalidades que s derivan del principio de legalidad y el cumplimiento de los
deberes funcionales, en el caso en concreto, lo obligaban a vigilar y salvaguardar los bienes
de la entidad y responder por la conservacion de los mismos.

Tambien, al exfuncionaric disciplinade LUIS RAFAEL MARIANDO GUERRA mantener la
custodia de los bienes de consumeo ya referides en esta decision, los cuales, tenia bajo su
responsabilidad desde que asumio la administracion del Centro de Abastecimientos y
Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte, gue, para el analisis de la actuacion,
s@ ancontré un faltante equivalents a la suma de mil setenta v dos millones cuatrocientos
cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos ($1.072.450.235), evidenciado el pasado
10 de marzo de 2023, lo que pusde generar ne solo el incumplimiente del Manual de
Operacion Logistica, codigo OL-MA-05, version 00 del 4 de diciembre da 2020, normas de
obligatono cumplimiento, sino que a la vez, generaria un peruicio patnmonial a |a entidad,
por la aparente pérdida de los bienes -viveres frescos y secos- tan enunciados en esta
decisidén de cargos.

Comportamiento presunto gue. para esta instancia de instruccion, es sustancial, porgue de
ello podria desprenderse una afectacién directa y sin justificacion alguna a los principios
constifucionales gue rigen la funcion plblica, entre ellos, para el caso en cuastion, se analiza
desde lo contemplado en el articulo 208 de la Constitucidn Politica de Colombia, al
entenderse que el actuar del discipliinado podria afectar los principio de moralidad,
economia y eficacia entendiéndose esté segun lo sefialade per la Corte constitucional en
sentencia C-B26 de 2013, comao:

‘Acerca del principio de moralidad en el ambito de los deberes juridicos de la administracion
piblica, recuerda la Corte gue el arffoulo 68° de la Constilucidn Politica sefiafa que los
particilares solo son responsables ante las aulondades por infnngir la Constilucion y las leyes
Los servidores pibiicos fo son por fa misma causa y por omisidn o exirafimitacion en e
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gfercicio de sus funciones. Lo anlerior, oxpresado con olras palabras, quiers significar que los
sanvidores pablicos estan obligados a hacer solo lo que les estd permitido por la ley, de
manera que cuando hay omisidn o exiralimitacion en e ejerciclo de sus funciones estin
sobrepasando lo que por orden constitucional fes esté permitido ejecuter. Los senvidores ¥
functonarios pablices se comprometen a cumplir y defender la Constiticion desempefando lo
que les ordena la fay, ejarciendo sus funciones de la forma prevista por la Cadla, la Ley y el
Heglamento, ya que ellos estdn al servicio del Estada y no de sus necesidades e inlerases
particulares, lal y como lo indican ios anticulos superiores 122-2 v 123-2, de manera que Ia
aplicacion de este principio a2 extensible a toda la actividad estalal, an vidud de los articilos
1" v 2" superiores, El principio de moralidad en ls administracian publica cobija fodas las

acfuaciones de log funcionarios del Estado y de los particulares que curnplen funciones
publicas”,

“En cwanlo a los principlos de eficacia v eficiencia, la Core ha afirmado en relacidn con el
primere, que fa eficacia est4 soporlada en vanos conceptos que se hallan dentro de la
Constiucidn Politica, especiaiments en o arficule 2° a prever como une de los fings
esenciales del Estado of de garantizar la efectividad de fos principios, deberes y derechos
consagrados en la Constitueidn; en e 209 como principie de ohligatorio acatamfento por
quianes efercen la funcién administrativa: en e 365 como uno de los obyetivos an la prostackon
de los servicios piablicos; en los articulos 256 numaral 4o, 268 numeral 20, 277 numeral 5° y
343, relatives al conirol de gesfidn y resultados... lgualimente, que la effcacis de las medidas
adopladas por las auloridades debo sor un fin para las mismas, es dectr, que existe la
obligacion de actuar por parte de la administracidn y hacer una real y efectiva elecucion de
fas medidas que se deban tomar en e caso qie sea necesario, en anmonia y de conformidad
con f debido proceso administrative”. (Megrillas fuera del texto original),

En ese arden de ideas, las irregularidades objetivamente configuradas, no sdlo son tipicas
-legalidad-, sino antijuridicas -licitud sustancial-, porgue como se explict en precedencia, la
omision descrita en el tipo disciplinario calificado como gravisimo se pudo materializar y
posiblemente, como consecuencia de eslo, se presume que genero una pérdida de viveras
frescos y secos -bienes de la entidad-, sin encontrarse en este instanie procesal justificacion
alguna; lo que conlleva a inferir que objetivamenta al disciplinado LUIS RAFAEL MARIANG
GUERRA estaria inmerso en la comision de una conducta tipificada en el Cadigo General

Disciplinario, fundada en el acervo probatorio que sostiene |a tesis de cargos que ocupa al
despacho.
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8. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Precisa el despacho que en el articule 10 de la Ley 1952 de 2019, el legislador establecio
que en materia disciplinaria quada proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y que
las faltas solo son sancionables a titulo de dolo o culpa. Por su parts, el articulo 29 de la
norma ibidem definid las clases de culpa, asi:

*..Habré culpa gravisima cuando se incurra en falle disciplinana por ignorancia supina,
desatencitn elamantal o violacién manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento, La
culpa seré grave cuando se imcurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado
necesato gue cualguier persona del comin imprime & sus actuaciones” (Negrilla del
despacho).

Segin la doctring, la violacién a las reglas de obligatorio cumplimiento se hace presente
‘cuando el servidar tiene un deber gue se encuenira regulado por una ronma imperaliva, gue puede
ser de orden legal, reglamentario e inclusive deontoldgico, y cuyo cumplimiento abvia'.

Con fundamento en lo antes citado, es importante mencionar gue al disciplinade LUIS
RAFAEL MARIANG GUERRA se le atribuyo provisionalments la realizacion de una falta
gravisima, ia cual, taxalivamente fue establecida por el legistador, en el articulo 82, numeral
1* de la Ley 1952 de 2019, Ahora bien, ya en sede de reproche de la subjetividad de la
conducta supuestameante cometida por el investigado, esta instancia inflere por ahora, que
la misma pudo haberse ejecutado a titulo de culpa gravisima, por la violacidn manifiesta de
reglas de obligatorio cumplimiento; puesto que, las pruebas citadas y analizadas en este
auto, conllevan a deducir que el antes mencionado presuntamenta dio lugar a fa pardida da
una serie de bienes de consumo de propiedad de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares.

Dado que, dicho imperative lo obligaba a responder por la conservacién y cuidado de los
bienes confiados a su guarda, administracién y rendir cuenta oportuna de su utilizacidn,
situacion gue el disciplinade LUIS RAFAEL MARIANC GUERRA al parecer obwid
manifiestamente, reglas que eran de obligatorio cumplimiento para todos los servidores
publicos, ya que, a la fecha, se desconoce el paradero de los viveres frescos y secos que
estaban bajo su responsabilidad.

Bajo dicha tesitura y en atencidn a los principios de legaldad y taxatividad, se colige que la
conducta desplegada cometida por el exfuncionario disciplinado LUIS RAFAEL MARIANO
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GUERRA se considera cometida a titulo de culpa gravisima por la violacién manifiesta de
reglas de cbhgatono cumplimiento; segin las consideraciones precedentes,

9. AMNALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SUJETO PROCESAL

El disciplinado LUIS RAFAEL MARIANC GUERRA y su apoderado judicial conocen a
plenitud de la presente actuacion disciplinaria, ya que se les ha comunicads y notificado
conforme a derecho las decisiones que al interior de la misma se han emitido, tanto es, que,
an pro de su defensa, rindié versidn libre el pasade 08 de mayo de 2024% diligencia en la
cual, extendit sus explicaciones, las cuales el despacho sintetiza de la sigulente manera:

1.- El disciplinado LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA expuso gue en el afio 2019 fue
obligado a recibir el Centro de Abastecimientas y Distribucién -CADS 1 Malambo-.

2.- Ademas, agreqd que fue presionado por el funcionario RICARDO JEREZ SOTO v por no
quedarse sin trabajo, aceptd dicha designacion.

3.- Que no le hicieron entrega del inventario, que al pasar de lo meses pudo evidenciar que
la bodega tenia muchas irregularidades.

4.- También explicé que, ante las novedades evidenciadas le dijeron que le diera manejo a
las mismas.

2.~ Agrago a lo anterior, que le hicieron una revista de inventario total y se percataron gue le

hacia falta mucha mercancla, que habla mucho arrume falso, Io que catalegd como "mucho
fhueco”.

B.- En sus explicaciones, dijo que nunca hubo un inventario real, que [a funcionaria CAROL
SANTAFE no estaba posesionada y pese a ello, ingresaba a la bodega.

7.- Seguidamente, el diseiplinado indicd que fue intimidada por el funcionario MODESTO
MENDOZA, quien le decia que lo iban a meter preso,

= Visile n folos B &1 925 del cuadarmo 5

o
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8.- Que el movimiento en el sistema SAP o hizo porque &l funcicnario MODESTO MENDOZA
gjercid presiones en su contra, anadiendo a lo anterior gue no participd constantementa en
la realizacién del inventario porque estaba cargando mercancia y recibiendo productos.

g.- Para finalizar, el disciplinado LUIS RAFAEL MARIANG GUERRA, dijo que incurric en la
conducta porque fue presionado e intimidado por el funcionano MODESTO MENDOZA,

Analisis y consideraciones del despacho.

Que las manifestaciones allegadas por el disciplinade LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA
no logran derruir la tesis de cargos cimentada en su conftra, habida cuenta gue, las pruekas
citadas y analizadas en el acapite precedente objetivamente dieron cuenta de la existencia
de la falta y de la posible responsabilidad del disciplinado.

Entonces, pese a las amplias explicaciones del disciplinado, las cuales, resultan inoportunas,
ya gue contrario a lo dicho, en especial, lo relacionado con las presiones que recibid para
aceptar el cargo de admimstrador del Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1- v
gue no se le hizo entrega del inventario; encuentra el despacho gue en el acta de entrega
del cargo No, 250, materializada en el municipio de Malambo, Atlantico el pasado 11 de
septiembre de 2013 no se dejaron observaciones u objeciones al respecto, por ende, lo
expuesto sobre este acto, se torna improcedente.

Seguidamente, esta sede encuenira que, el disciplinado habla de la existencia de una serie
de iregulares que evidencié durante el desamolio de sus funciones y shora, las trae a
colacidn para exculpar su aparente actuar, situacidn que no es de recibo de esta coordinacion
de instruccién disciplinaria, ya que en su momento y como deber que le asistia, debid
ponerlas en conocimiento de las autoridades correspondientes y ante este despacho, pues

la entidad tenia habilitados los canales para que hublese actuado conforme a lo dispuesto
an la lay

Finalmente, se debe mencionar que, los sefialamientos efectuados por el disciplinado LUIS
RAFAEL MARIAND GUERRA en contra del funcionaric MODESTO MENDOZA SILGADD a
futuro, se constituiran en un medio de acreditacién que sirvan para esclarecer el aparente

comportamiento desplegado por el antes mencionado, quien serd investigado
disciplinariamente conforme a derecho, pero bajo una cuerda procesal diferente.
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Analizado lo expuesto por el disciplinado, LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA encuantra esta
sede de instruccion que, no es dable exculpar la conducta presuntamente desplegada por el
exfuncionario en cuestién, lo gue significa que, debe enfrentar un juicio disciplinario ante la
autoridad disciplinaria correspondiente, ya que las pruebas citadas y analizadas en esta
actuacion, per ahora dan cuenta de la existencia de |a falta y la posible responsabilidad del
investigado LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA como se ha venido diciendo en esta decision
de cargos,

10. DE LAS FACULTADES DE LOS SUJETOS PROCESALES

Se le hace saber al disciplinable LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA que conforme con lo

establecido en el articulo 110 de la Ley 1952 de 2019, goza de las siguientes prerrogativas,
asi:

"...Facultades de los sujetos procesales los sujelos procesales podran: 1. Solicitar,
aportar y confrovertir pruebas @ Intervenir en fa priclica de las mismas 2, interponer jos
recursos de ley. 3. Prasentar las soliciiudes que consideren necesarias para garaniizer la
leqalidad de la actuacidn disciplinaria y el cumplimienta de los fines de la misma, ¥ 4. Obdenar
copias de la acluacion, salvo que por mandato constifucionsl o legal esta lenga caracter
reservade’, (Negrilla del despacho).

11. DE LA OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS DE LA CONFESION ¥ DE LA
ACEPTACION DE CARGOS

Ahora bien, en atencién a lo previsto en el articulo 162 de la Ley 1952 de 2019,

investigado podra confesar o aceptar cargos y obtener los beneficios que a confinuacion se
relacionan, asi:

‘La confesion y la aceplacion de cargos proceden, en la elapa de investigacitn, desde is
apertura de esta hasta anfes de la elecutoria del auto de cierre. Al momanto de la confasian
0 de la aceptacion de cargos se dejard la respectiva constancia. Comespondera a la autonidad
disciphnaria evaluar la manifestacion y, en of témino impromogable do diez {10} dias,
elaborara un acta que contenga los términos de la confesidn o de la aceptacion de cargos, los
hechos, st encuadramiento Hpico, su calificacién y la forma de culpabiidad. Dicha documento
equivaldrd al pliego de cargos, el cval serd remitido al funeionario de juzgamiente para que,
dentro de fos cuarenta y cinco (45) dias siguientes a su recibo, profiera el respectivo falio,

=
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5i la aceptacion de cargos o fa confesion se producen an la fase da juzgamiento, se dajard ia
respackiva constancia y, se profarird la decisién denfro de los quince (15) dias siguientes. La
acepfaciin de cargos o la confesicn en esia elapa procede hasta anles de (3 geculora del
aulo gue concade ef traslado para aisgar de conclusion.

&f la confesidn o aceplacion de cargos se produce an fa elapa oe invasiigacion, fas sanciones
de mhabilidad, suspensién o multa se disminuiran hasta la mitad, S se produce en la elapa
de juzgamiseno, se reducirdn en una tercera parie”.

Del mismo modo, se le entera gue:

“El antenar benefficio no se aplicard cuando se [rate de las fallas gravisimas conteridas en ef
artfoulo 52 de este cédigo. En &f evento en que fa confésion o aceplacion de carmos sea parcial,
se procederd a la ruplura e la unidad procesal en los términas de esla fey”,

12. DE LA REMISION DE LA ACTUACION A LA FUNCIONARIA DE JUZGAMIENTO
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

De conformidad con o dispuesto en los articulos 235 y 2254 de la Ley 1952 de 2018, una
vez cumplida la notificacidn de esie auto al investigado LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA
yio sU apoderado, dentro del término improrogable de tres (3) dias habiles, remitase &l
expedienta a la funcionarna de juzgamiento coraspondianta a fin de que reciba |2 actuacion

y conforme a sus facultades legales, adelante el juzgamiento, bien sea mediante juicio
ordinanc o verbal, decson contra la cual no procede recurso alguno.

B - En lo que respecta al disciplinado RICARDO JEREZ SOTO

1. IDENTIFICACION DEL AUTOR O AUTORES DE LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Se trata del disciplinable RICARDO JEREZ SOTO, identificado con la cédula de ciudadania

Mo, 76.415.117 expedida en Bogota, D.C., nacido el 23 de febrero de 1.967 en la ciudad de
Bogota, D.C., de cincuenta y siete (57) afos de edad.
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i DENOMINACION DEL CARGO O FUNCION DESEMPENADA

El disciplinado RICARDO JEREZ SOTO, iniciaimente fue nombrado en un cargo de libre
nomobramiento y remocidn a partir del 21 de noviembre da 2016 hasta el 31 de octubre de
2017 por restructuracién, en el cargo de Director Regional del Sector Defensa, cédigo 1-3,
grado 11. Posteriormente y para ia época de los hechos investigados -10 de marzo de 2023
&l antes mencionado fungia como director regional del sector defensa, codigo 1-3, grade 16,
ya que habla sido nombrado en un carge de libre nombramiento y remocién a partir del 01
de noviembre de 2017 a la fecha, pero esta vez con el cadigo 1-3, grado 11, siendo designado
comao Director Regional Norte y por elio, queds en la obligacién de dar estricto cumplimiento
a las siguientes funciones, asi;

*1. Dirigir, coordinar y ejecutar an su junsdicoidn terrfforial jos planes, programas y proyectos
eslablecidos por fa entidad. 2. Efectuar [a planificacidn del almacenamiento y entrega de
bishes y servicios en su respectiva jurisdiccidn termtorial, da acusrdo con los lineamientos de
la entidad, 3. Preparar, consolidar y presentar, en coordinacion con todas las dreas funcionales
de su funsdiccion, el ameproyecto de presupuesto, asi como la programacion presupiestal
plutianual de la regional, de acuerdo con las directrives que imparta la entidad en cumplirmiento
de log requisitos legales. 4. Efectuar y controlar la operacion logistica requerida para el
abastecimiento de bienes y servicios en su respectiva jurisdiceién territorial, de acuerdo
a los lineamientos de la entidad. 5.- Administrar la cadens de suminisiros para proveer log
requenmientos de calerng en los sifios de su respectiva junisdiceidn temitorial gue las Fuerzas
Militares y demés entidades publicas requieran. B. Ejecutar y controlar las actividades
requeridas para el acopio, almacenaje y distribucién de los abastecimientos en su
Jurisdicein. 7. Establecer y efectuar accionas de control que garanticen ef cumplimignto de
astandares y la oportunidad en la entrega de los bienes y servicios requerides por 1as fuerzas
militares y demds entidades publicas, en su jurisdiccion. 8 Ejecutar conforme g los
lineamientos dados por el nivel central de la entidad, las actividades relacionadas con fa
administraciin def talenfe humano, la gestion administrativa, financiera, prasupiestial legal
contraciual y de ordenamiento de gasto y pagos 9. Ejecutar y controlar fas actividades
relacionadas con el mantenimiento de blenes muebles g inmuebles, y apoyo logistico
para las Fuerzas Militares en su jurisdiccion, de acuerdo con las directrices impartidas
por la Subdireccién General de Abastecimientos v Servicios, la Subdireccion General
de Contratacion y la Subdireccién General de Operaciones Logisticas. 10. Presentar a
Ias Subdirecciones Generales de la Entidad fos informas qua sean necesarios sobre [as
labores, sequimiento, controles y gestiones efectuadas en sy jurisdiccidn. 11, Presentar la
genaracion de informeacion estadistica de los procesos a su cargo, corn el fin de aportar insumos
que apoyen la foma de decisiones y remitlr a le Oficina Asesora de Flanoacicn o Innovecidn
Institucional, de acuerdo & los procedimiontos establecidos por [a entidad. 12, ldenlificar y :
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gesaroliar en coordinacion con fa Dficing Asesora de Plansacian & innovacidn Institucional
nuUevos servicios ¥ produclos de acuerdo a las competencias de la enfidad. 13. Ejercer las
demas funciones que e s2an asignadas de scuerdo con 1a naluraleza de la dependancia™’

3. RESUMEN DEL ACOPIO PROBATORIO

Procede el despacho a realizar un resumen de los aspectos mas relevantes del matenal
probatoric recaudado a lo largo de la presente investigacion disciplinaria, el cual sera el
fundamento de |las consideraciones juridicas que conllevan a inferir gue objetivameante esta
demostrada la falta disciplinaria vy la posible responsabilidad del funcionario RICARDO
JEREZ SOTO.

3.1.- Pruebas documentales

3.1.1.- A folios 1 al 6 del expedients, obra copia de |la denuncia instaurada ante la Fiscalia
General de la Nacién, bajo ef radicado No. 202381500768052 del 15 de marzo del 2023 por
el funcionario RICARDO JEREZ SOTO, Director de |la Regional Norte, quien puso en
conocimiento de las autoridades judiciales la novedad encontrada en el sistema de
informacion de inventarios ERP-SAP &l pasado lunes 06 de marro de 2023 en &l Centro de
Abastecimientos y Distribucion -CADS 1-.

Prueba documental, gue dejaria en evidencia lo acontecido el pasado 10 de marzo de 2023,
es decir, que una vez fueron realizados los movimientos gue se encontraban pendientes en
el sistema de inventarios ERP-3AP de ingreso de mercancias y salida de mercancias
correspondientes a traslados efectuados a los comedores de tropas de la Ragional Norte y
abastecimientos a las unidades miltares, se determind que después de haberse realizado el
inventario total de los elementos gue se encontraban fisicamente almacenados en el Centro
de Almacenamiento y Distribucion en Malambao, arrejé el siguiente resultado:

Saldu E-ngr'l EiEtEmE SAF a "Iﬂ d'El maraos de 2023 34.281.073.567 .00 i

Tt:ntal inventario fisico 10 de marzo de 2023 $3.218,135.781.00
__'-.I’Hl-ur diferencia sobrantes $5.512.469,00

Valor ﬂiferencii?iﬁéﬁ'ﬁé $1.072.450.255.00

Sumas iguales $4.200 586.036.00 | $4.290.586.036.00

*Visible a folios 156 al 159 del cuadema 1
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Total, faltantes en mercancia en la bodega o centro de almacenamiento y distribucién CADS
No. 1: mil setenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco
pesos ($1.072.450.255),

¥ que dicha informacion esta soportada en los formatos OL-FO-12 Diferencia de Inventario
Cads y Catering y OL-FO-17 Toma Fisica de Inventarios CADS y Catering, los cuales fueron

anexados a la denuncia precedente y militan al interior de la presente actuacion
disciplinaria®

Para finalizar, se debe precisar que, el funcionario RICARDO JEREZ SOTO era guien dirgia
en dicho momento la Regional Nore, por ende vy con fundamento en las instrucciones
generales contenidas en el Manual de Operaciones Logisticas, codigo OL-MA-05, versidn
No. 00 del 04 de diciembre de 2020, numeral 4.12, literal d) impartidas por el director ganeral
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, era uno de los responsables® por la
perdida de productos almacenados en el CADS1 Malambo: Instruccian documentada de la
siguiente manera:

‘Los sefiores Directores Regionales, Coordinadores Regionales de Abastecimientos,
Téenicos de Almacenarnienio, Auxiliares de Bodega y quien ss encuentre a carge de fa
Administracion del CAD son responsables por pérdidas de producto por accion deficiente”

En lo que respecta al director regional, adicionalmente en el literal h) de la disposicitn
ibidem, se indicd que:

‘Los Directores Regionales deben garantizar e curmplimiento de la geshion de inventanios
LOmO mecanisma que comtribuya a meforar los resultados operacionales”. (Negrillas fuera
de texto).

For todo lo expuesto, ademds se infiere que el funcionario RICARDO JEREZ SOTO tenia
como deberes funcionales entre otros (i) efectuar y controlar la operacion logistica requerida
para el abastecimiento de bienes y servicics en su respectiva jurisdiccion territorial de
acuerdo a los lineamientos de la entidad, (i) ejecutar y controlar las actividades requeridas
para el acopio, almacenaje y distribucion de los abastecimientos en su jurisdiceion AL
ejecutar y controlar las actividades relacionadas con el mantenimiento de bienes muebles e

Tr— —

T Visibles 3 fofos B 8l 11 del expedients
# Sagin el Dissonano de i Fasl Acatemia Espafiola; significa * . CQus tene la resporsabilidad o obligesdn de ocuparse de algo o
&iguien, o de mspandar par una kaa o un dalkg | * .::'l"}
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inmuebles, y apoyo logistico para las fuerzas militares en su jurisdiccion, de acuerdo con las
directrices impartidas por la entidad.,

3.1.2.- A folios 158 al 15% del expediente, se encuentra |la certificacién laboral del 06 de junio
de 203, emitida por la coordinadora del grupe de administracién y desarrollo de talento
humano de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, con la cual, se acreditaria que &l
funcionario disciplinado RICARDO JEREZ SOTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.415.117 expedida en Bogota, D.C., inicialmente habia sido nombrado en un cargo de
liore nombramiento y remocién a partir del 21 de noviembre de 2016 hasta el 31 de octubre
de 2017 por restructuracion, en el cargo de Director Regional del Sector Defensa, codigo 1-
3. gradao 11.

Y que para la época de los hechos investigados -10 de marzo de 2023-, fungla como director
regional del sector defensa, codige 1-3, grade 18, ya que habla side nombrado en un cargo
de libre nombramiento y remocién a partir del 01 de noviembre de 2017 a la fecha, siendo
designado como Director de la Regional Norte y por ello, quedd en la obligacion de dar
estnicto cumplimiento a las funciones enlistadas en lineas precadentas,

3.1.3.- A folios 249 al 253 y 293 al 257 del expediente, se encuentra el Informe de Toma
Fisica de Inventarios con corte 28 de febrero de 2023, claborado el 21 de marzo de 2022
por la funcionaria CAROL SANTAFE RAMON, quien en lo correspondiente al Centro de
Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte administrado por el
funcionario LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA, indicd que “Tenienda en cuenfa gue ef 02 de
marze an el CADST Malambo s& gener un conalo de incendio y &l gominisirador no habia ferminado
los movimientos es SAP del mes de febrero, se realizd de acuerdo a instrucciones impartidas por
el Director Regional inventano fotal ef dia 10 de marzo de 2023

3.1.4- A folios 254 al 259, 298 al 303 y 884 al 83% del expediente, se encuenira &l informe
de faltantes de inventaric efectuado el 10 de marzo de 2023 en el Centro de
Abastecimientos y Distribucidn -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte administrado por el
funcienarioc LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA y los formatos OL-FO-12 Diferencia de
Inventario Cads y Catering y OL-FO-17 Toma Fisica de Inventanos Cads y Catering y el
inventario CADS en ERP-SAP; actividad ejecutada con la presencia del antes mencionado y
los funcionarios CARLOS SANTAFE RAMON, Coordinadora de Abastecimientos, LEYDA
REYES URIBE, LUIS POLD y ANGEL PADILLA CABARCAS, Responsables del conteo,
JOHAN DE ALBA PACHECO y RICHARD MANUEL QROZCO, Auxiliar CADS Malambo -
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Auxiliares de Bodega-quienss avalaron con sus firmas la realizacién de la toma fisica de
inventarios y los resultados del mismo.

Para la realizacion del conten fisico, los funcionarios designados para tal fin, procediaron a
imprimir a través de |a transaccion 5 P39 41000062 el saldo de aimacén del sistema SAP 3

corte 10 de marzo de 2023 con el cusl, se realizd el conteo tetal, arcjando el siguiente
resultado:

Saldo segun sistema SAP a 10 de marzo de 2023|  $4.281 073587 !
Total invertario fisico 10 de marzo de 2023 . 53218 135 781
Valor diferancia socbrartes 50,512 450 ] !
Valor diferencia faltantes B _ 1.072.450.258
 Sumas iguales $4.290.586.036,00  $4.290.586.036,00

3.1.5.- Afolios 440 al 441 del expediente, se encuentra el correo electrdnico del 20 de octubre
de 2023, signado per la funcionada EMMA PATRICIA PERNET DE LOS REYES,
Coordinadora Administrativa y Talento Humane de la Regional Norte, allegando entre otros
medios de acreditacion, la certificacion del 12 de octubre de 2023, expedida por &l funcionario
NEVER JAIR GARCIA LEON, Coordinador Financiero Encargado Regional Norle, quien
acreditd que con base al informe de toma de inventarios a Iz unidad de negocios Centro de
Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte a corte 12 de
octubre de 2023, se encontré un faltante por valor de mil ciento ochenta v siete millones
ochocientos ftreinta y dos mil ochocientos cincuenta y un pesos moneda corriente
$1.187.832.851, producte carente identificado y cargado al deudor No. 20000310,
informacion descrita en Ia siguiente grafica:

Faitante CADS1 a 12 de octubre de 2023 $1.187.832.851

Iﬁ'ﬁﬁﬁﬁ'@'hﬁ&_mm ce 2023 32797084172 |

Mota. El valor del faltanle evidenciado el 10 de marzo del 2023 es de §1.072 450,255, pero 2 Ia fecha 12 de
ectubre de 2023, el sistema ERP-SAP amojé un promedio ponderado de §1 187 832 851

3.2.- Pruebas testimoniales

3.2.1.- A folios 483 y Cd a folio 485 del expediente, obra |a diligencia de declaracién rendida
por fa funcionaria LEYDA JOHANNA REYES URIBE, responsable del corteo fisico efectuado
y culminado el 10 de marzo de 2023 a los viveres de propiedad de la Agencia Logisticas de

v
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las Fuerzas Militares almacenados en e! Centro de Abastecimientos y Distribucidn -CADS 1
Malambo- de la Regional Norte, administrado por el exfuncionario disciplinado LUIS RAFAEL
MARIANO GUERRA. Entonces, en sus manifestaciones, la testigo LEYDA JOHANNA
REYES indico que recibieron “instruccion del sefor Director Regional de realizar un inventanio fotal
an la CADST".

Que en cuanto a 1a realizacion del inventano, preciso que fueron “nolificadas dos funcionanas
para realizar el invemario el dia lunes 6 de marzo al CAD, nosotros no acercamos & CAD a realizar
gl invenlarnio, no fue posibie lerminar o inventano porque habfa mucha mercancia averiada y por @l
agua como usted sabe, estuvieron los bormberos, habia mucha, erg impaosgible continuar con el contes,
emonces nos acercamos donds el director y le solicitamos, e inférmanos esa novedad que 1o era
posible realizar el conteo feniendo en cuenta todas las averias y ledo lo que habia y ¢l designd a ofro
grupe de personas a realizar el invenlaria”,

Ahora bien, a la testigo se |e pidio que indicara si los funcionarios LUIS MARIAND GUERREA,
JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO y RICHARD MANUEL OROZCO participaron en el
contec y si ayudaron como apoyo, ante lo cual, contestd “si sefor, clare que sl Doctor guiera
aclararie, inicialmente nos dieron ia instruccidn a fa sefiora YENNY PARRAS v a mi gue realizdramos
el imverdano lolal, pero este fue imposible reahzaro. Posterior & eslo el saior director dio la
insfruccidn  nambrd ofro grupo Mmas grande para gue realizars ef coteo iofal, era ofra, 0 s&a habla
olras personas, pero para este nventario va no esfaba fa sefora YENNY FPARRA",

En cuanto al conteo fisico efectuado, la testigo aclard que como esos “producios estaban
bastanle avernados, eslaban guemados o que hcimos fue que & conteo fisico que nosotros
realizamos le sumamos las cantidades que el ingeniero MODESTO coloct en el informe”

Fara mayor precision y ante el interrogatorio de la defensa, g testigo precisd como
detectaron el faltante. indicando que después de “recibl la instruccidn del sefior director regional
nos dirigimos & fa bodega, la funcionaria CAROL SANTAFE. LIS POLO, ANGEL PADILLA ¥ mi
persona nos acercamos a la bodega para realizar el contec fisico. Alld se encontraba ol
administrador oel CAD y los dos auxiiares, elios se enconfraban an (a bodega, Una ver legamos af
CAD Je preguntamaos al sefor admimisirador del CAD si se encontraba al dia en ef sistema_ el cual
nos comeantd que no se encontraba al dia en ef sistema”,

Que posteriorments se acercaren a la oficina del coordinador, el ingeniero MODESTO "y fe
comentamos la situacidn, de gue el funcionario no se enconlraba al dfa en el sistema. Posterior a
esto, nos formaron de una novedad que habia en el sistema. Cuando Infelamos el conteo fisico
nos focd bajar arrumes de mercancla porque, porgue la bodega estaba baslanle desorganizada,
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habia mucha mercancia y nos toco bajar coma fa salchicha, la leche, el 16, nos tocd bafar el arrume
de mercancia para poder realizar un conteo como veraz. habia mucha mercancla trancada,
habla muche desorden en la bodega. Luege se hizo el cruce con el sistema que fue donde se
determinaron las diferencias”

En su jurada, la testign REYES URIBE ratifico |a realizacion del conteo fisico, aduciendo
que durante el mismo “se jban realizando los crcas, ahi mismo mirdbamos el SAP e ibamos
haciando el eruce”

En lo relacionado con el aval de los intervinientes en el mismo, la testigo indict que "5i sefor,
claro que si”. Frente a la existencia de amenazas o coaccién, la declarante dijo “No gefior”,

Y para finalizar, la funcionaria testigo LEYDA JOHANNA REYES URIBE. antes de finalizar
su declaracion, aclard que “si bien es clerto yo no tengo los estudios contables, tengo la
experiencia porque trabaje mucho en la bodega y realizibamos inventarios constantemante.
Conozee de la hemamienta que aclualmente se maneja que es ol SAP porque también trabaie en
ela cuando estaba en la bodega, conozeo de los formatos, del diigencliamienio de los formalos,
entonces quiers aclarar eso oyd, sf bien no tengo fos estudios si tengo la experiencia y los
conocimientos”. (Negrillas del despacho).

4.2.2.-Y afolios 489 y Cd a folio 491 del expediente, se encuentra la diligencia de declaracién
rendida por la funcionaria CAROL SANTAFE RAMON, quien en su momento fungid como
Coordinadora de Abastecimientos de |a Regional Norte y en lo que respecta a los hechos
relacionados con el fallantes, precisé que recibit “una orden directa del Covonel Ricardn Jores
Salo el Director de la Regional Norte donde se me dio fa instruceidn clars de realizar un conteo total
al CAD Malambo en compafila de oires, come instruccicn direcla de &l para tener el control v la
verificacion lolal y dentro de sus politicas de operacion de la enfidad”

A lo anterior, agregd que “el procedimienta de la enfidad es elaro y a5 con los con la mfonmacion
que esta en ol sislema, al momento no me puedo ir al pasado hacer un inventano enfonces se
descargo la informacidn del dia que estoy contando, o sea no lenla que mirar meses anteriores”

Continuando su relato, |a testige aclard que el inventario sa descargo "Para el dia del conteo,

1o para &l mes de marzo, ef invenlario se descargd en el sistema SAF el dia del conteo f dia exacto
del confen”.
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También indico la funcionaria testigo CAROL SANTAFE RAMON, que el conteo inicid ‘el 09
de marzo, & dia gue se comenzd el confeo se descargd la infermacidn, el inventario del dia lo que
estaba a gste dia”.

Seguidamente, la testigo precisd que el inventario de los elementos afectados por el incendio,
fue tenido en cuenta en el desarrolio del “inventario para poder delerminar las canfidades oxaclas
da los faltantes”,

Ahora bien, la realizacion del inventario la testigo la explicd, aduciendo gue tuvo en cuenta
o establecido "en los procedimientas de la entidad, a8 descanya ef invenlano que astd en o sistema
SAP y ze empezd a realizar lodos Ios conleos de cada uno de Jos productos con los cualro
funcionarios que hacemas parte integral y con el seffor LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA, con el
sgafor RICHARD QROZCO v con of seffor JOHAN DE ALEA, eon elfos se hicleron los conteos
cudntas veces se requirid y se determing en cada wio de los productos la cantidades faltantes, se
dalerming en cada uno de los productas las cantidades faltantes se determning inmediatamearnde, se
contaba el aroz faltaban 2 unidades, esfoy dando un ejemplo de acuerdo vaolvamos a contar
volvamos a contra ¥ se definleron las cantidades inmediatamente”.

En cuanto a lo repertado en su informe por el ingenierc MODESTO MENDOZA SILGADO,
la testigo afirmo que “si se Luvo en cuenta y se sumaron esas canlidades”,

Y para finalizar, la funcionaria CAROL SANTAFE RAMON reiterd que “Ja enfidad tiene
astablecido unos procedimientos, se realizo todo, se descargs ef saldo de almacén del imventario dal
SAR en exe momenlo se le proguntd al funcionario sifenia algo pendiente que no estaba todo, realizd
los meovimientes que tenia que realizar para el Inventario, se realizd el conteo lofal de la
mearcansia como dice ol Nforme, 56 organizo Ios SImInes, S8 DaEfEmn ¥ 58 VeIIBron 8 anmar arrimeas
y sa imprimic ef inventano, se iba contando cada ung de [os productos, se daterminaba en sitio con
o8 funcionarios presentes, el seffor LULS RAFAEL MARIANG. el sefor RICHARD OROZCO, &l serfor
JOHANN DE ALBA y los funcionarics que asistimos &l conleo, se delerminaban las cantidades qué
hacia falta, inmediatamente st contabamaos el atun, faltan 700 cajas estd de acverdo s/ o no valvamos
a contar, ze determind en sitio que posterior a eso cuando va se hizo ef confeo totsl de la mercancia
¥ & fenlan los datos exactos se digiaron en los formatos establecidos por la enlidad &8 sacaron las
canfidades que fueron confirmadas por allos ¥ cada uno de jos que participamos an el conteo
firmamos el documento, &llas los 3 funcionanos v los cualro gue hiclmos son 7 firmas”,
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3.3.- Analisis de las pruebas que fundamentan el dnico cargo formulade

Reitera el despache que, las pruebas citadas en pracedencia son conducentes, pertinentes
y Utiles para soportar la acusacion discipiinaria que se extendera en contra del disciplinado
RICARDO JEREZ SOTO, dado gue, las mismas permiten inferir por el momento que,
objetivamente esta demostrada la falta y que las mismas comprometen la responsabilidad
disciplinaria de quien era y sigue siendo &l director de la Regional Norte, unidad organica de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Entonces, lo arriba expuesto y especial, lo documentado por |a coordinadora del grupe de
administracion y desarrollo de talento humano de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, con lo cual, esta sede de Instruccién disciplinaria infiere que, el funcionario
RIGARDO JEREZ SOTO para la fecha de los hechos investigados era y sigue siendo quien
dirige, coordina y ejecuta en la jurisdiccion de la Regional Norie, los planes, programas y
proyectos establecidos por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, es decir, que el
antes mencionado es el direcior de la regional antes mencionada.

Y con fundamento en lo anterior, se puede afirmar que, el funcionaric RICARDOD JEREZ
SUTO por el cargo que ostentaba, el cual, como ya se dijo sigue ejerciendo, queds en la
obligacion de dar estricto cumplimienta a las siguientes funciones (i) efectuar y controlar la
operacion logistica requerida para el abastecimiento de bienes y servicios en su respechva
juriediccion territorial, de acuerdo a los lineamientos de la entidad, (i) gjecutar y controlar las
actividades requeridas para el acopio, almacenaje y distribucion de los abastecimientos en
su jurisdiccion y (iil) ejecutar y controlar las actividades relacionadas con el mantenimiento
de bienes muebles e inmuebles, y apoyo logistico para las fugrzas militares en su jurisdiccion,
de acuerdo con las directrices impartidas por la entidad.

Visto o anterior y al analizar lo acontecido el pasado 10 de marzo de 2023, es degir, que log
funcionarios CARLOS SANTAFE RAMON, Coordinadora de Abastecimientos, LEYDA
REYES URIBE, LUIS POLO y ANGEL PADILLA CABARCAS, Responsables del conteo.
atendiendo érdenes del disciplinade RICARDO JEREZ SOTO, efectuaron &l conteo fizico de
los bienes de la entidad, mas concretamente los viveres frescos y secos almacenados en el
Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte,
administrado por el exfuncionario disciplinado LUIS RAFAEL MARIANG GUERRA: lo cual,
arrojo come resultade un faltante, como se describe en la siguiente grafica:

=
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| Saldo segin sistema SAP a 10 de marzo de 2023 $4.261.073.567

Total inventano fisico a 10 de marzo de 2023 §3.218.135.781

Valor diferancia sobrantes 5551_2-15_‘9

Valor diferencia faltantes e 1.072.450.255|

Sumas iguaies - $4.200.588,038,00 | $4.200.586.036,00

Labar de verificacion, que fue ratificada bajo la solemnidad del jJuramento por las funcionarias
LEYDA JOHANNA REYES URIBE y CAROL SANTAFE RAMON, quienes de manera
detalladas y sin lugar a equivoco, expusieron de manera minuciosa la forma comao llevaron a
cabo el conteo fisico del inventario asignado al funcionario LUIS RAFAEL MARIANO
GUERRA. Actividad de verificacién que se materializé con la presencia fisica del antes
menclonado y los auxiliares de bodega JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, ABEL
FUENTES PARRA y RICHARD MANUEL ORDZCO, quienes, también tenian a cuestas el
deber legal y funcional de vigilar y salvaguardar los enes de la entidad y responder por |3
consendacidon de los mismos y sin objecion alguna como ya se habia anotado, avalaron la
existencia del fattante tan citado en esta decision de cargos.

Hechos, que al ser analizados imparcialmente, permiten colegir gue, el funcicnario RICARDO
JEREZ S0TO en su condicion de director Regional Norte pudo haber incumplide sus
deberes funcionales en especial, aguellos relacionados con (i) efectuar v controlar la
operacion logistica requerida para el abastecimiento de bienes y servicios en su respectiva
jurisdiccién territorial, de acuerdo a los lingamientos de la entidad, (i) ejecutar y controlar las
actividades requeridas para el acopic, almacenaje y distribucion de los abastecimientos en
su jurisdiccion y (iil) ejecutar y controlar las actividades relacionadas con el mantenimiento
de bienes muebles e inmuebles, y apoyo logistico para las fuerzae militares en su jurisdiccion,
de acuerdo con las directrices impartidas por la entidad.

Toda vez qgue, si el disciplinade RICARDO JEREZ SOTO hublera actuade de manera
diligente y con apego al cumplimiento de los deberes establecidos en el manual de funciones
y las instrucciones emitidas por el director general de la entidad para la planificacion,
administracion y control de inventarios de materiales en los Centros de Almacenamiento

Distribucion y Servicios, probablemente no se hubiera presentado el faltante documentado
en precaedencia,

Maxime, que al funclonano RICARDO JEREZ 30TO le era imperioso (i) wvigilar y
salvaguardar los bienes que le habian sido encomendados y cuidar que los mismos fueran
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados y
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(i) responder por la conservacion de los mismos y segln se acreditaria, que el disciplinado
al parecer fue negligente en el cumplimiento de sus funciones, ya que a la fecha, ze
dasconoce el paradero de los viveres frescos y secos que estaban destinados en una unidad
de negocios regentada por el disciplinable.

4. LA DESCRIPCION ¥ DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA, CON
INDICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO ¥ LUGAR EN QUE SE
REALIZO

La demostracidn objetiva de la falta disciplinaria, constituye el aspecto imparcial en gque se
funda la potestad disciplinana y se refiere a la adecuacion de la conducta del implicado yio
implicados a la descripeion legal de la irreqularidad que se investiga e imputa -princigic de
legalidad-, lo mismo que a su caracter antjjuridico derivado de |a infraccion del deber funcional
gin justificacidn alguna -ilicitud sustancial-,

Expuesto lo anterior y en lo que al modo se refiere, que el funcionario RICARDO JEREZ
S0TO, siendo el director Regional Norle al parecer incumplié el deber funcional de controlar
la operacion logistica requerida para el abastecimiento de bienes y servicios en dicha
regional, de acuerdo a los lineamientos de la entidad, controlar las actividades requeridas
para el acopio, almacenaje y distribucion de los abastecimienios en su junisdiccion y confrolar
las actividades relacionadas con el mantenimiento de bienes muebles -viveres frescos v sacos-
de propiedad de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares; dado que, como resultado del
conteo fisico de los inventaries almacenados en el Centro de Abastecimientos vy Distribucion
-CADS 1 Malambo- e iniciado y finiquitade el pasado 10 de marzo de 2023 por los
funcionarios LEYDA JOHANNA REYES URIBE, LUIS POLO, ANGEL PADILLA CABARCAS
y CARDL SANTAFE RAMON, quedd al descubierto un faltante considerable avaluado en |a

suma de mil setenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco
pesos (51.072.450.255).

Lo cual, de ser probado, se constituiria en falta disciplinaria, es decir, seria una violacién al
réegimen de las prohibiciones por el incumplimiento de un deber funcional, siempre ¥
cuando, dicho proceder -prasunto-, no esté amparado en cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el Cadigo General Disciplinario.



PROCESO

GESTION DEL TALENTO HUMANG
\-Y'a;- AUTO DE CITACION A AUDIENCIA | Versién Ne. 01 | Pagina 48 de 137 gﬂ,’
Aiinian murvansn | O FORMULACION DE CARGOS : T
[Fpe— Foaan Fecha: ] oz FalFi Y

Con relacion al orden temporal de la conducta investigada, probatoriamente se podria
acreditar gue esta pudo haberse dado el pasado 10 de marzo de 2023, fecha en la cual,
quedd en evidencia el faltante tan citado en esta decisién.

En lo que respecta al lugar, siendo consecuente con lo anotado en lineas superiores, todo
indica que |os facticos investigados en esta actuacion ocurmiaron en al municipio de Malambo,
Atlantico.

5. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION,
CONCRETANDO LA MODALIDAD ESPECIFICA DE LA CONDUCTA

Normas presuntamente violadas

Al estar objetivamente demostrada |la falta y existir pruebas gque comprometen la
responsabilidad disciplinaria del funcionaric RICARDO JEREZ SOTO, se observa
imparcialmente que estan dados los requisitos para proferir auto de citacion a audiencia y
formulacion de cargos en contra del antes mencionada, circunstancias que permiten inferir
por ahora que el disciplinable cuando fungio como director Regional Norte, carge que adn
estenta, pudo haber infringido el licito disciplinario descrito en el articulo 39, numeral 1° de
la Ley 1852 de 2019, asi:

Unico cargo:

Se reprocha disciplinariamente al funcionaric RICARDO JEREZ SOTO porque
aparentemente no dio cabal cumplimiento al deber funcional que le imponia el manual de
funciones de la entidad consistente en controlar la operacién logistica requerida para el
abastecimiento de bienes y servicios en dicha regional, de acuerdo a los lineamientos de la
entidad, controlar las aclividades requeridas para el acopio, almacenaije y distribucion de los
abastecimientos en su jurisdiccion y controlar las actividades relacionadas con el
mantenimiento de bienes muebles -viveres frescos y secos- de propiedad de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, toda vez que, como resultado del conteo fisico de los
inventarios almacenados en el Centro de Abastecimientos v Distribucian -CADS 1 Malambo-
e iniciado y finiquitado el pasado 10 de marzo de 2023, quedd en evidencia un faltante
equivalente a la suma de mil setenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos
cincuenta y cinco pesos ($1.072.450.255).
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¥ se estima que, si el disciplinado RICARDO JEREZ SOTO hubiese procedide de manera
diligente y con el estncto cumplimiento de sus deberes funcionales enlistados en &l manual
de funciones dispuesto por la entidad para el director Regional Norte y fuese atendido las
instrucciones emitidas por el director general de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
relacionadas con la planificacion, administracion y control de inventarios de materiales en los
Centrozs de Almacenamiento Distribucién y Servicios, probablemente no se hubiera
presentado el faltante documentado en precedencia,

Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, objetivamente infiere el despacho que,
con la aparente conducta de omisién, el disciplinable RICARDO JEREZ SOTO pudo haber
Infringido el ilicito disciplinario descrite en el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2018,

asl:

“...Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o exiralimitar las funcionss contenidas
en la Constilucidn, los Tratados Infernacionalas ratificados por f Congreso, las leyves, los
decrefos, las ordenanzas, los scuerdos distmtales v municipales, los estatulos de la enfidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales v disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contralos de frabajo . (Negrillas del despacho).

Tipo disciplinario que, desentrafiado gramaticalmente queda de la siguiente manera;
incumplir los deberes contenidos en los manuales de funciones. El cual, tiene como
verbo rector la palabra incumplir, que, seg(n el diccionario de la lengua espanol, significa;
*...No eumplir algo”.

Ahora bien, como se trata de un tipo abierte®® que basado en el principio de legalidad exige
ser armonizado o complementado con el deber funcioenal posiblemente deszatendids por &l
funcionario RICARDO JEREZ SOTO, el cual, para el caso en particular, era y sigue siendo
una obligacion para el disciplinable; dade que, aln ostenta el cargo de Director Regional
Morte como se ha venido diciends y en razén del mismo, estaba en la abligacién de cumplir

* Eltipo anlerto en denecho disciplinario hace referencia 3 aguelos Ifracciones qua ants & Imposioiidad ded leqisiadar de cantarcon un
shacn gatabain di chfgortamnienics que se subsursn en les mismas, remben a un complements normativo, inlegrads por lodas las
disposiciones &n las que so consagren dabanes, mandatos y prebibiciones que resulten apicables & los sanddores poblicas, Asi, la
fiplcidad &n las infraccionas disciplingtias 3= delerming por |3 leclura shemasca do l mama que eslabless I8 funccn, ka orden o la
profiticitn ¥ aqualla oira gue de maners gend o prescnbe que el incurmphmients de bales funciones, Grdenes o prohiiciones corsifye

una mireccan dissialinanie Senlencia G430 dal 01 da fabresn de 2012, Magistrado Poranbe: Dr. LUES ERKESTO WARGAS SILWA

f}"d}
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a cabalidad las funciones asignadas por la autoridad competente -director de la entidad- y
aquellas que impone el Codigo General Disciplinario a todos los servidores publicos.

Sendo este, el deber funcional aprobado mediante Decreto No. 1753 del 27 de octubre de
2017, gue imponia al disciplinable RICARDO JEREZ SOTO la cbligacitn funcional de (i)
efectuar y controlar la operacién logistica requerida para el abastecimiento de bienes y
servicios en su respeciiva jurisdiccion territorial, de acuerdo a los lineamientos de |a entidad,
{il} ejecutar y controlar las actividades requeridas para el acopio, almacenae y distribucion
de los abastecimientos en su jurisdiccién y (i) ejecutar y controlar las actividades
relacionadas con &l mantenimiento de bienes muebles -viveres frescos y secos- de |3 entidad.

Siendo tambien ilustrativo, definir algunos componentes gramaticales del deber funcional
posiblemente desatendido por el funcionano RICARDO JEREZ S0TO, siendo este la
palabra controlar, que significa "Ejercer ef control sobre aiguien o aigo”, y control es definido
coma “Comprobacidn, inspeccidn, fiscalizacion, infervencion”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el complemento del tipo disciplinario endilgade al arriba
citado exige que la imposicion del deber de controlar recaiga sobre los bienes de la entidad
&N este caso viveres frescos y secos-, 25 plausible definir la acepcion de este, que es
determinada como bien significa “...Tode aguello que es apio para salisfacer, directa o
indirectamente, una necesidad humana”.

Por lo anterior, se debe precisar que, en el articulo 28 de la Ley 1952 de 2019, el legislador
establecio como falta disciplinaria y que por lo tanto da lugar a la accién e impesicién de la
sancion correspondiente: .. Ja incursién en cualquiera de las conductas previstas en este codigo
gue conlioven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ajercleio de derechos y funciones,
prohibiciones y vialacion del régimen de inhabiidades, incompatibilidades, impedimentos v
conficlo de intereses, sin esfar amparado por cualguiera de las causales de exclusidn ds
responsabiidad conternpledas en esta ley”,

Premisa legal reafimada en el articulo 67 ibidem, asi: “.. Constituye falta disciplinaria grave o
feve, ef incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones,
o la incursitn en prohibiciones, salvo que fa conducla esfd provista come falle gravisima...”,
{Negrillas del despacho).

;F'l:llr__:i mﬂ g& mdifica ks Estuctura infema de s Agencia Lagistiza de i Flerzas Milares v 5o delarminan fas funcicnes de sus
pardencbs.
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Concepto de la violacion

De conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia, los particulares
solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y los

servidores publicos lo sen por la misma causa y por omisidn o extralimitacion en el gjercicio
de sus funciones,

Hechas eslas precisiones, procede esta coordinacidn de instruccion disciplinaria a definir la
forma de como el funcionario RICARDO JEREZ SOTOQ, pudo haber quebrantado el ilicito
disciplinario endilgado en precedencia. El cual, probablemente desconocio el pasado 10 de
marzo de 2023, fecha en la cual, los funcionarios CARLOS SANTAFE RAMON, LEYDA
REYES URIBE, LUIS POLO y ANGEL PADILLA CABARCAS, se dieron a la tarea de realizar
el conteo fisico de los bienes de consumo -viveres frescos y secos- de propiedad de |a
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, los cuales estaban almacenados en el Centro
de Abastecimientos y Distribucién -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte, unidad liderada
por el disciplinado y como consecuencia de ello, dejaron en evidencia |a existencia de un
faltante de mercancia equivalente a la suma de mil setenta v dos millones cuatrocientos

cincuenta mil doscientos cincuenta y cineo pesos ($1.072.450.255), como se describe a
continuacidn:

Saldo seqguin sistema SAP a 10 de marzo de 2023 | $4 281.073.567.00 |

Total inventarle fisico 10 de marzo de 2023 ' ~ |saz18.135.781.00

“Valor diferencla sobrantes $9.512.468,00 g

Valor diferencia faltantes $1.072.450.255.00
' Sumas iguales $4.290.586.036.00 | $4.290.586.036,00

Irregularidad aparenta que, hasta este instante procesal no se evidencia que esté amparada
por cualquiera de fas causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el Cadigo
General Disciplinario y se eslima, que la misma se configurd porque el disciplinado
RICARDO JEREZ SOTO al parecer fue negligente en el cumplimiento estricto de sus
deberes funcionales, mas concretamente aguellos relacionados con la ejecucion de un
control rigureso en la vigilancia y salvaguarda de los bienes -viveres frescos y secos- de la
entidad; los cuales, son el insumo primordial para el cumplimiento de la misionalidad de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Miiitares, que no es otra cosa que, proveer soluciones
logisticas focalizadas en abastecimientos Clase |, Clase Il & infraestructura a las fuerzas
militares de Colombia y a otras entidades del Estado, en todo tiempe y lugar v desarrollar
sus capacidades en la gestion de otros bienes y servicios.
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Es asl que, el comportamiento atribuide al funcionario RICARDO JEREZ SOTO puede sear
acreditado, ademas, iria en contraposicion del deber funcional y también podria comprometer
la responsabilidad disciplinaria del antes mencionado, ya que lo hasta ahora investigado
dejaria al descubierto que el funcionario disciplinado pudo haber omitido sin jusiificacion
alguna el cumplimiento de sus deberes funcionales como anteriormente se habia expuesto.

Bajo estas consideraciones, presume esta coordinacion de instruccion disciplinaria que, el
funcionano RICARDO JEREZ SOTO pudo haber transgredido el articulo 29, numeral 1° de
2 Ley 1052 de 2019, es decir, que presuntamente incumplié los deberes contenidos en el
manual de funciones de |a entidad. reiterando que dicha obligacion le hacla imperioso el
menitorear, controlar y verificar la gjecucidn de las politicas de operacion concernientes a la
gestion y administracion de inventarios de la Regional Norte y segdn lo extraclade de las
pruebas tan citadas en esta decision, conllevan a presumir que, dicho deber funcional al
parecer fue obviado v si justificacion alguna.

Derivado de lo expuesto, observa el despacho que ese aparente incumplimiento, afectaria e
deber funcional, por cuanto iria en contravia de la funcidn plblica, estruclurando la comision
de fa falta disciplinaria, tal y como lo senalo la Procuraduria General de la Nacitn en el concepto
expuasto previo a la emision de la Sentencia C-948 del 06 de noviembre de 2002, donde indicd
que:

“...al construir ef licito disciplinario a partic da fa nocidn del deber funcional en el que ef resultado
material de fa conducla no es esencial para estructurar la falta disciplinara, sino ef
desconocimiento del debar que altera el comecto funcionamiento del Esladn, por ende, fa ficitud
suslancial 8 pesar de no camprandar el resultado maters! no impide la estructuracion de g falta
disciplinania"™",

Es asl que, una vez contextualizada la forma en que posiblemente el disciplinado RICARDO
JEREZ S0TO pude haber contranade el ilicito disciplinario que se le endilga, procede esta
coordinacion de instruccion disciplinaria a continuar con el analisis de los demas elementos
que debe contener el auto de citacién a audiencia y formulacion de cargos, destacando que,
hasta la fecha, no se evidencia que alguna de las causales de exclusion de responsabilidad
disciplinaria, concurra en el presente caso como en reiteradas oportunidades se ha axpueasto.

* Megiirado Ponente: Or, Alvere Talue Sakis
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Modalidad especifica de la conducta

La Ley 1952 de 2019, establece en el articulo 27 que las faltas disciplinarias se realizan por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del carge, funcitn, con ocasion
de ellos o por extralimitacién de sus funciones. Aunado a lo anterior, el aticulade citado
establecié que cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitaro,
pudiendo hacerio, equivale a producirlo,

Es asl que, para el caso objeto de evaluacién, la conducta disciplinaria presuntamente
desplegada por el funcionario RICARDO JEREZ SOTO =e considera por ahora gjecutada an
la modalidad de omisién, habida cuenta que, el disciplinado al parecer incumplid los deberes
contenidos en los manuales de funciones previstos por la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares para el cargo de director Regional Norte, més concretamente, el relacionado con
controlar las actividades relacionadas con el mantenimiento de bienes, control, vigilancia,
salvaguarda y conservacion de los bienes dal Estado.

6. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA

En cuanto a este criterio, es viable precisar que el servidor pablico v el particular en los
casos previstos en la Ley 1952 de 2019, sdlo serdn investigados y sancionados
disciplinariamente por comportamientos que estén descrites como falta en la ley vigente al
momento de su realizacion; segln lo precepluado en el articulo 4° de la norma ibidem

Las faitas descritas en el articulo 26 del Estatute General Disciplinario, referida a un
incumplimiento de deberes funcionales que posiblemente generaron la irregulanidad que se
investiga y que compromete por ahora al disciplinado RICARDO JEREZ SOTO, mas
precisamente la relacionada con la presunta abstencion de controlar la operacion logistica
requerida para el abastecimiento de bienes y servicios en dicha regional, de acuerdo a los
lineamientos de la entidad, controlar las actividades requeridas para el acopio, almacenaje
y distribucién de los abastecimientos en su jurisdiccitn y controlar las actividades
relacionadas con el mantenimiento de bienes muebles -viveres frescos y secos- de propiedad
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares; lo cual, probablemente conllevé a la
estructuracion de la novedad relacionada con el faltante equivalente a la suma de mil
selenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos
($1.072.450.255). Facticos, que por mandato legal ostentan el cardcter de grave o leve y de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 687 de la norma ibidem, corresponde a esia
Coordinadora de Instruccion Disciplinaria determinar qué clasificacion le otorga a la misma.

Entonces, se observa que, en el Cadigo General Disciplinario el legislador con un cnterio
generico o amplio, mediante tipos abiertos describid algunas conductas constitutivas de falta

disciplinana y asi mismo, senalo si las mismas son dolosas o culposas y ademas establecio
EU mayor o menor gravedad.

Esta técnica legislativa, como se indico, es propia del campo del derecho disciplinario, por
la imposibilidad practica de encuadrar en forma detallada y exhaustiva las posibles faltas de
los servidores plblicos en el desempeno de sus funciones constitucionales y legales, por lo
cual, el legislador en ejercicio de su potestad de configuracidn v con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 124 y 150, numeral 23 de la Constitucién Politica de Colombia,
en virlud de los cuales corresponde al Congreso de la Republica determinar “..la
responsabilidad de log servidares publicos y la manera de hacerla efectiva™y .. .expedir las leyes
que regirdn el efercicio de Jas lunciones poblicas”. Lo que significa que obrd con un criterio
razonable y no quebrantd el principio de legalidad que forma parte integramente del principio
del debido proceso de conformidad con lo estatuido en el articulo 29 Superior,

Asi las cosas, esta instancia disciplinaria enfra a determinar la gravedad o levedad de la
conducta aparentemente desplegada por el funcionario RICARDO JEREZ SOTO, asi;

6.1.- El grado y forma de culpabilidad.

Porgue la responsabilidad de los investigados configura el elemento subjetivo de la fatta,
que se orienta a determinar si se actud en alguna de las formas de culpabilidad establecidas
en el articulo 10 de la Ley 1852 de 2018, es decir, a titulo de dolo o culpa, requisito cuya
concurrencia en |a etapa de evaluacion de la invesligacion, solo se exige en el grado de

probabilidad, pues basta con gue exista prueba gue la comprometa para que el cargo
disciplinario prospere.

Valga decir que, se actia con dolo, cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos
constitulivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacién. En cambio, se obra con
culpa, cuando la produccion del injusto disciplinario surge de la infraccién al deber ohjetivo
de cuidado, que el autor debio haber pravisto por ser previsible,
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Ahora bien, en el caso objeto de evaluacion, se encuentra que las mismas evidencias
probatorias a las que se hizo alusidn y que sirvieron de soporie para establecer la posible
ocurrencia de la falta disciplinaria, son adecuadas para deducir la posible responsabilidad
disciplinaria del investigado, por lo anterior, observa el despacho, lo siguiente:

Que, el disciplinade RICARDO JEREZ SOTO siendo servidor del Estado al parecer
inobsernid lo que le era innegable, es decir, que presuntamente evadié &l deber funcional de
controlar la operacion logistica requerida para el abastecimiento de bienes y servicios en
dicha regional, de acuerdo a los lineamientos de la entidad, controlar las actividades
requeridas para el acopio, almacenaje y distribucion de los abastecimientos en su
jurisdiccion y controlar las actividades relacionadas con el mantenimiento de bienes
muebles -viveres frescos y secos- de propiedad de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, pese a que el disciplinado era y sigue siendo un funcionario con una amplia
experiencia, conoceder de sus funciones y las instrucciones que se impartieron para evitar
la materializacidén de novedades como la acaecida en fechas de marras y pese a ello, se
evidencio un faltante bastante conslderable.

Conducta de omisién que posiblements dio lugar a la estructuracion del faltante tan citado
en esle auto, la cual, no es la que corresponde esperar de una persona que en dicho
momento ejercia funciones publicas y tenia una amplia expenencia, a quien, por lo demés,
se |e exigia y se le sigue reclamando un plus mayor de cuidado vy un particular nivel de
responsabilidad, segin lo preceptuado en los articulos 6° v 123 de la Constitucion Politica:
maxime, que el funcionario RICARDO JEREZ SOTO ara y sigue siendo el director Regional
Maorte y se presume que, le faltd interés para cumplir cabalmente sus deberes funcionales,
ya gue a la fecha, lo anotado en el formato OL-FO-12 Diferencia de Inventario del 10 de
marzo de 2023, que surgio del conteo efectuado por funcionarios organicos de la tan citada
regional, no ha sido desvirtuado. Por todo lo expuesto, infiere asta sede de instruccion
disciplinaria gue la el investigpado RICARDO JEREZ SOTO probablementa actud con culpa
grave, como en sede de reproche subjetivo se indicard mas adelante.

©6.2.- La naturaleza esencial del servicio y el grado de perturbacién del mismo.

Por cuanto la aparente omisién del investigado RICARDO JEREZ SOTO, conllevaria a gue
principlos como la eficacia y eficiencia que caracterizan |a actuacién administrativa y el
cabal desarrcllo de la funcion pablica, se vieran seriamente afectados v como quiera que
esios, deben ser salvaguardados por todos los servidores pablicos v de no hacerlo, como

‘?‘;ﬁ
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se presume acontecid en el caso objeto de evaluacién; darfa como resultado la afectacidn
a los fines del Estado, sumado a ello, atentaria de manera directa contra la disciplina misma
& iria en contraposicion de las paliticas internas de la entidad.

Toda vez que, en esta acluacion existen diversos medios de acreditacion que dieron cuenta
que, en la Regional Norte en fechas de marras, existic un hecho relevante y de
trascendencia social, el cual, tuvo relacion con la existencia de una pérdida significativa de
bienes de consumo de propiedad de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, lo cual,
obviamente denotaria la existencia de debilidades en el cumplimiento de las operaciones
Iogisticas de la entidad, en especial, las relacionadas con el control, verificacidn,
conservacion y salvaguarda de bienes del Estado.

Asl las cosas y teniendo como soporte la exposicion de los criterios precedentes, este
despacho disciplinario con facultades de instruccion, colige que el (nico cargo endilgado al
funcionario RICARDO JEREZ SOTO, se considera como falta grave, probablemente
cometida a titulo de culpa grave, como se especificara a renglon seguido.

7. ANALISIS DE LA ILICITUD SUSTANCIAL DEL COMPORTAMIENTO

En lo que conciemne a la categoria de la ilicitud disciplinaria, segdn las veces del articulo 8°
del Codigo General Disciplinario, |a presunta realizacion de la falta disciplinaria atnbuida al
funcionario RICARDO JEREZ S0TO afectaria el deber funcional, sin que hasta el momento
esté demostrado en el proceso causal de justificacion alguna como en reiteradas
oportunidades se ha manifestado.

En efecto, por el aparente incumplimiento de los deberes funcionales contenidos en los
manuales de funciones de |a entidad, conducta descrita en el articulo 39, numeral 1° de la Ley
1952 de 2018, se puede inferir que ello, podria constituirse an una omision que afectaria sin
justificacion alguna la buena marcha de la administracion piblica y atentaria de manera
directa contra la misma, bajo el entendido que el servidor publico debe cumplir con un

adecuado comportamiento respecto de las formalidades y finalidades que se derivan del
principio de legalidad.

En el caso, en concreto, obligaba al funcionario RICARDO JEREZ SOTO a controlar la
operacion logistica requerida para el abastecimiento de bienes y servicios en dicha regional,
de acuerdo a los lineamientos de la entidad, contralar las actividades requeridas para el
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acopio, almacenaje y distribucién de los abastecimientos en su junisdiccidn y controlar las
actividades relacionadas con el mantenimiento de hienes muebles wviveres frescos y secos-
de propiedad de la Agencia Logistica de las Fuerzas Mililares; lo cual, era y sigue siendo
primordial para cumplir la misionalidad de la entidad y con elle, desempediar a cabalidad las
paliticas de operacion del ente estatal y seqin se acreditaria, que las mismas -funciones- al
parecer fueron obviadas por el disciplinade, pese a las facultades que le otorgaban &l cargo
gue aln ostenta.

Abstencion, que podria constituirse en una afectacion directa y sin justificacion alguna a los
principios constitucionales que rigen la funcidn pablica, entre ellos, para el caso en cuestion,
se analiza desde lo contemplado en el articule 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, al
entendarse que el actuar del disciplinado afectaria los principios de eficacia y eficiencia.

En ese orden de ideas, la irregularidad objetivamente configuradas, no solo son tipicas -
legalidad-, sino antijuridicas -licitud sustancial-, porque comao se explicd, la aparente omision
descrita en la norma endilgada al disciplinado RICARDO JEREZ SOTO pudo haberse
matenalizado y como consecuencia de ello, se presume gue s& generd una ausencia de
control y verificacion probablemente por parte del directo Regional Norte; lo que conlleva a
inferir que objetivamente estaria demostrada la comision de una conducta prohibitiva
dispuesta en &l Codige General Disciplinario y existen las pruebas que sostienen dicha tesis.

Ahora bien, segin las voces de la Corte Constitucional, la eficacia "hace relacion al
cumplimiento de las delerminacionas de fa administracitn y la eficioncia a la eleccion de jos medios
Mas adecuados para &l cumplimiento de los objetivas” v la eficiencia ‘presupone que el Estado,
por el interés general, estd obligado a lener una planeacion adecuada del gasto, y maximizar la
refacion costos - beneficios" 2.

8. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Precisa el despacho que en el articulo 10 de la Ley 1952 de 2019, el legislador establacié
que en matera disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad ohjetiva v que
las faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa. Por su parte, &l articulo 29 de la
norma ibidem definio las clases de culpa. asl:

" Bantentis C-E26(13 MP. Luig Emests Vargas Silva



PROCESC
GESTION DEL TALENTO HUMANO

H-...‘_-:_%( ;.._:.-r‘ TITuLD Cadigo: GTH-FO-125 ._ i

—— AUTO DE CITACION A AUDIENGIA | Versin No.01 | Pagina 58 de 137
AGEMLCIA LOGIRTICA

“...Habra culpa gravisima cuande se incurra en falfa disciplinaria por ignorancia suping,
desatencicén elemental o viclacion manifiesta de reglas de chiigatorio cumplimenta. La culpa
sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobsarvancia del cuidado necesano
que cualquier persona del comin imprime a sus acluaciones”. (Negrilla del despacho).

Entonces, para |3 fecha de los hechos investigados -10 de marzo de 2023~ el funcionario
disciplinade RICARDO JEREZ S0OTO al parecer inobservo lo que le era ohvio, es decir, que
probablemente se abstuve de controlar la operacion logistica requerida para el
abastecimiento de bienes y servicios en dicha regional, de acuerdo a los lineamientos de la
entidad, contrelar las actividades requeridas para el acopio, aimacenaje y distribucian de los
abastecimientos en su jurisdiccion y controlar las actividades relacionadas con el
mantenimiento de bienes muebles -viveres frescos y secos- de propiedad de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares y asl, haber tomado las medidas perinentes para haber
evitado la estructuracion de la novedad investigada en esta actuacion, pero conforme a lo
anolado en lineas precedentes, se certificaria que posiblemente existio desinterés en el
proceder del investigade para cumplir de manera estricta con sus deberes funcionales.

Toda vez que, la novedad documentada en el formato OL-FO-12 Diferencia de Inventario del
10 de marzo de 2023 a la fecha no ha sido desvirtuada y se estima gque, las actuaciones del
disciplinado ai parecer no fueron las que corresponderian esperar de una persona con tan
amplia experiencia, quien ademas, en dicho momento ejercia funciones publicas, las cuales
aun sigue ejecutando; a quien, por lo demas, se le exigia un plus mayor de cuidado v un
particular nivel de responsabilidad, como ya se habia anotado, ya que era y sigue siendo el
director de la Regional Norte de |la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Asi las cosas,
sa reitera que el comportamiento presuntamente consumado por el funcionano disciplinado
RICARDO JEREZ SOTO, posiblernente se dio a titulo de culpa grave.

9. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SUJETO PROCESAL

El disciplinade RICARDO JEREZ 30TO conoce a plenitud de la presente investigacion
disciplinaria, ya que =e le ha comunicado y notificade conforme a derecho las decisiones
que al intenor de la misma se han emitido; aunado a lo amerior, se le ha entregado copia
de la actuacion y por ello, hizo uso de sus derechos de defensa y contradiccién, rindiendo
versian libre y allegando escrito de alegatos precalificatorios. como se ilustra a continuacion,
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En diligencia virtual llevada a acabado el 15 de junio de 2023, el disciplinadoe RICARDO
JEREZ SOTO hizo un extenso relato de los hechos investigados en esta actuacion, el cual,
es sintetizado a renglon seguido™,

1.- En su version, el funcionario investigado hizo una namracién de los hechos investigados
en esta actuacidn disciplinaria, en especial, lo acontecido con el exfuncionario tambien
disciplinade LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, la accionss que tomd, entre estas, |a
denuncia que radicd ante la Fiscalia General de la Nacién y los resultados que emergieron
de esas actuaciones, aunado a lo anterior, el disciplinado también expresd lo relacionade
con |las acciones de verificacitn efectuadas por el funcionaric MODESTD MENDOZA
SILGADO.

Z2.- En sus explicaciones, el disciplinado cuestond el hacho gue se le haya iniciado una
investigacién disciplinaria, agregando que, ha dado estriclo cumplimiente a sus funciones
de director Regional Norie.

3.- Desmintio la ausencia de responsabilidad y [a tipicidad de un acto de indisciplina que se
indigna, atribuyéndole los mismos al exfuncionario LIS RAFAEL MARIAND GUERRA,
quien se desempenaba como administrador del Centro de Almacenamiento y Distribucion
CADS 1, ubicado en el municipio de Malambo, Atlantico.

4.- Para finalizar, el versionante agrego gue el Unico que tenia acceso a esta bodega, quien
entraba primero y salia de Ultimo era el funcionario LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, ya
que fungia como administrador del Centro de Almacenamiento y Distribucién CADS 1,

Alegatos precalificatorios

Mediante correo electronico del 31 de mayo de 2024, el disciplinado RICARDO JEREZ
S0TO allegd a esta Instancia las alegaciones previas a la evaluacion de la presente

actuacion. las cuales estuvieron orientadas a dar los argumentos que a conbnuacion se
enlistan®,

T \fimible 3 folios 167 &l 166 dal expadients. 5"0:’
¥ isible B foloa 937 al 943 dal usdema 5,
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1.- Explicd el disciplinado que, no ha infringido ninguna norma disciplinaria, que las pruebas

no cumplen con los requisitos exigidos para tal fin, para que sirvan como tal al interior de la
presente investigacidn disciplinana.

2.- Que los documentos se allegaron sin las debidas formalidades para que puedan ser
apreciadas de acuerdo a la sana critica y en conjunto.

3.- Que la actuacidn disciplinaria que se inicid en su contra se hizo sin ningun tipo de
motivacién, pese a que &l era el denunciante, que no se le indico el dafo que &l procurd y
el hecho que cometio, el nexo causal ¥ que no se le indico cual fue la accidn u omisitn
cometida por &l.

4 - También alegd que, el auto de apertura de investigacion no existe ningln
pronunciamiento frente a su responsabilidad ni se dic un elemento gue lo comprometa en
los hechos, por los cuales se declard inocente y con ausencia de cualguier tipo de
responsabilidad disciplinaria

5.- Expuso el disciplinado que, el investigado ABEL FUENTES PARRA en ningun maomento
fue citado a rendir version libre como acontecid con él y que ello no se hizo con las personas

que habla denunciade por los hechos ocurridos y por los presuntos delitos gque se
cometieron,

B.- Seguidamente, el disciplinado alegd que no aparece en la foliatura ningdn acto procesal
en contra de los denunciados encaminado a verificar fa ocurrencia de los hechos matena
de investigacion

7.~ Continuando con sus alegaciones, el disciplinado manifesto que existe una violacion al
debido proceso, ya que no se le garantizd |a defensa justa y eficaz para demostrar la verdad
de los hechos porgue no se escuchd a los disciplinados en declaracién juramentada ni en

version libre porque se estarian vulnerando el articulo 33 superior y el articulo 442 del
Codigo Penal.

8.- El funcionario disciplinado edujo que, se deben escuchar en diligencia de declaracién
bajo la gravedad de juramento a los ciudadanos LUIS RAFAEL MARIANG GUERRA,
JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, ABEL FUENTES PARRA y RICHARD MANUEL
OROZCO, porgue no han sido llamados a declarar y a rendir versiones, las cuales, segun
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el disciplinado se requieran para el esclarecimiento de los hechos, Que, ante |a ausancia de
pruebas reales y validas en su contra, se puede concluir que no existe mérita alguno para
endilgarle responsabilidad alguna,

9.- Finalmente, el memorialista indicd que ha cumplido a cabalidad con sus funciones de
director Regional Norte, que no existe ni el mas minimo material probatorio en el expediente
que indique de la existencia de algun grado de responsabilidad de su parte.

10.- Con fundamento en lo antes anotado, &l disciplinado RICARDO JEREZ SOTO solicitd
el archive y precluya la actuaciin en su favor

Analisis y consideraciones del despacho

Que las manifestaciones expuestas por el funcionario disciplinado RICARDO JEREZ SOTO
no logran demuir |a tesis de cargos fundamentada en su contra, habida cuenta que, las
pruebas citadas y analizadas en el acapite precedente objetivamente diercn cuenta de |a
existencia de la falta y de la aparente responsabilidad del disciplinado.

Ahora bien, contrario a lo dicho por el disciplinado, en relacion con el cumplimients de sus
deberes funcionales, las pruebas citadas en analizadas en acapites precedentes, darfan
cuenta de todo lo contrario, es decir, que el investigado prebablemente fue negligente en el
cumplimiente de sus deberes funcionales como se indic en lineas superioras y por ello, se
estima que se configurd la novedad relacionada con el faltante evidenciado en el Centra de
Abastecimientos vy Distribucion -CADS 1 Malambo-, comportamiento omisive que
perfectamente se ajustd al tipo disciplinario endilgado an lineas anteriores.

En cuanto a la censura del disciplinado al tema probatorio, evidencia esta sede de
Instruccion gque, las mismas fueron incorporadas al paginario respetando las formalidades
legales, ya que fueron decretadas, practicadas y controvertidas por los sujetos procesales
y ya en sede de incriminacion, las mismas fueron citadas, analizadas en conjunto y bajo ta
Oplica de la sana critica.

Las criticas esgrimidas en contra del auto de apertura al ser confrontadas con la norma
disciplinaria, més concretamente lo dispuesto en sl articulo 215 de la Ley 1952 de 2019 -
contenido de la investigacion disciplinaria-, el legislador establecid de manera clara, que
debe contener la decision que ordena abrir investigacion disciplinaria dichos items estan

g
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plasmados uno a uno en el auto censurado por el investigado, entonces, no le asiste razon
a 5uUs alegaciones,

Continuando con sus reparos al auto de apertura de investigacion, precisa esta funcionaria
con atribuciones de instruccion que, dicho proveido por disposicion de la ley disciplinaria no
debe contener pronunciamiento alguno relacionado con la responsabilidad del disciplinado,
pues como ya se indicd que, el mismo debe contener los items enlistados en el articule 215
precedente y al observar el proveido en cuestidn, este cumple con las exigencias trazadas
por el legislador.

En cuanto al llamamiento a rendir version libre del también disciplinada ABEL FUENTES
PARRA, precisa el despacho gue, i bien la misma no es un medio de prueba que conlieve
a desvirtuar lo investigado en esta actuacion, ya que esta, es por regla general un
mecanismo de defensa de los investigados, por ende, esta sede de instruccidon no esta
facultada para conminar al exfuncionarnc también disciplinade, para que dé explicaciones
frente a los hechos disciplinariamente relevantes expuestos en |a presante investigacion.

El disciplinade RICARDO JEREZ SOTO, alegd que se le vulnerd el debido proceso, mas
concretamente porgue los demas disciplinados en esta actuacion no fueron escuchados en
declaracion juramentada ni en version libre, lo cual, a todas luces resulta impertinente para
el despacho, en especial, lo relacionado con las manifestacionss juradas de los tambien

invesligados en esta causa disciplinana, ya que, con lo anotado en precedencia, queda
zanjado el topico relacionado con la version libre.

Entonces, llamar a declarar a los investigados en esta actuacion, como lo indicd el mismo
disciplinado, podria afectar la garantia canstitucional de la no incriminacion prevista en el
articule 33 Superior y si &l funcionario disciplinado RICARDO JEREZ S0OTO, considera gue,
las declaraciones de quienes en su momeanto fungieron como sus subaltemos, podra en
sede de juzgamento requerir los mismos vy la funcionaria competente para ello, decidira si
admite o no dicha prueba, la cual, para esta instancia se torna improcedente y ello, no puede
ser considerado como una vulneracion al debido proceso del memornialista.

En suma y bajo las consideraciones que se extendieron antes los argumentos de defensa
dllegados por el funcionario disciplinado RICARDO JEREZ SOTO, encuentra esta autoridad
con atribucionas disciplinarias de instrugeién, gue no es dable accede a su peficion, es decir,
gue no es procedente disponer el archivo de las diligencias en su favor, pues siendo
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consecuanta con lo hasta ahora expuesto, se concluye que en &l actuar del investigade esta
objetivamente demostrada la falta y existen pruebas que comprometen seriamente su
responsabilidad frente a los hechos relacionadas con la existencia del faltante evidenciada
el pasado 10 de marzo de 2023 en las instalaciones del Centro de Abastecimientos y
Distnbucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte administrado en su momento por el
exfuncionario disciplinado LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA.

10. DE LAS FACULTADES DE LOS SUJETOS PROCESALES

Se le hace saber al disciplinable RICARDO JEREZ S0TO que conforme con lo establecido
en el articulo 110 de la Ley 1952 de 2019, goza de las siguientes prerrogativas, asi:

*...Facultades de los sufetos procesales los suefos procesales podiin 1. Soficitar,
aporlar y controvertic pruebas o infervenir en la praciica de las mismas. 2, Interponer los
recwrsos de ley. 3. Presentar lag soficiudes gue consideren necesarias para garantizar fa
legalidad de la actuacidn disciplinana y el cumphmiento de fos fines de le misma, y 4. Obfener
copias de fa acluacidn, salvo que por mandalo constucional o legal esla lenga caracier
reservada”, (Negrilla del despache).

11. DE LA OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS DE LA CONFESION Y DE LA
ACEPTACION DE CARGOS

Ahora bien, en atencion a lo previsto en el articulo 162 de la Ley 1952 de 2018, =l

investigado podra confesar o aceptar cargos y obtener los beneficios que a confinuacion se
relacionan, asi:

‘La confesidn y la aceplacidn de cargos proceden, en la efapa de investigacidn, desde la
apertura de asfa hasta antes de la ejecutona del auto de cierre. Al mamenfo de la confesidn
o de la aceplacian de cargos se dejara la respecliva consfancia. Corresponderd a la autoridad
disciplinaria evaluar la manifestacion y, en el férmino improrrogable de diez (10) dias
eladorara un acla gue confenga los términos de la confesidn o de la aceplacion de cargos, las
hechos, su encuadramiente Hpico, su califcacidn v la forma de culpabiidad. Dicho docwmento
eguivaldra al pllego de cargos, e cial serd remilido al funcionario de juzgamienio para que,
dentro de los cuarenta y cinco (45 dias siguientes a su recibo, profiera el respectivo fallo.

Si la acaptacion de cargoes o fa confesion se producen en la fase de juzgamiento, se dejard la
respectiva constancia y, se proferird la decisidn dantro de los quince (15) dias siguientes. La

M
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acepltachin de cargos o la confesion en esla etapa procede hasta aniss de la ejeculoria dof
auto que concede al Iraslado para alegar da conelugidn

£ fe confesidn o aceptacion de carges se produce en la etapa de investigacian, las sanciones
e mfabiidad, suspension o multa se disminuirdn hasta la mitad. 5i se produce en la slaps
de juzgamianio, se reducidn en une tercera parte”.

Del mismo mado, se le entera que;

“El anterior beneficio no se aplicard cuanda se trate de las faltas gravisimas contenidas en ef
artlicwio 52 de este cadigo. En el evanto en que la confesion o aceplacidn de cargos sea parcial,
se procederd a ia ruptura de 3 unidad procesal en los rminos de ests ley”,

12. DE LA REMISION DE LA ACTUACION A LA FUNCIONARIA DE JUZGAMIENTO
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

De conformidad con lo dispuesto en les articules 235 y 225A de la Ley 1852 de 2019, una
vez cumplida la notificacion de este auto al investigado RICARDO JEREZ SOTO yio su
apoderade, dentro del término improrogable de tres (3) dias habiles, remitase &
expediente a la funcionaria de juzgamiento correspondiente a fin de que reciba la actuacion
y conforme & sus facultades legales, adelante el juzgamiento, bien sea mediante juicio
ordinario o verbal; decizion contra la cual no proceds recurso alguno.

C.- En lo concemiente al disciplinable JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO

1. IDENTIFICACION DEL AUTOR DE LA PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA
Se frata dal exfuncionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO® identificado con la
cedula de ciudadania No. 8.507.759 expedida en Barranquilla, Atlantico, nacide al 26 de
enerc de 1980 en Barranquilla, Aflantico, de cuarenta y cuatro (44} afios de edad.

2. DENOMINACION DEL CARGO O FUNCION DESEMPENADA

El exfuncionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO fue nombrade en un cargo de libre
nembramiento y remaocién a partir del 07 de junio de 2018 hasta el 01 de abril de 2023 en

35 Yer folio 125 del cuaderno 1.
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el cargo de Auxiliar de Servicios, cadigo 6-1, grado 16 y por allo, fungia como auxiliar de
bodega en el Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo-, de la Regional
Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, quien en su momento devengaba
un salario basico equivalente a la suma de $1.306.098 00** y en razdn a dicha designacion,
el disciplinado quedd en la obligacion de cumplir las siguientes funciones:

"1.- Colaborar an ef registro de la informacion del CAD en las Heramientas Tecnologicas o
Flataformas Tecnoldgicas gue maneje fa Entidad conforme a Jas poifticas de operacidn
eslablgcidas. 2.- Cargue y descargar la marcancia que Nlaga al Cenlro de Almacenamignio y
Diglribuecian. 3.- Ubicar la mercancia que Nega al CAD en & lugar que le corresponda fermendo
en cuaiia los procedimianfos. 4.- Embarcar la mercancia en &l transporte indicado cuando
5ga necesano. J.- Realizar ¢l inventano fisico de la mercancia que se encuenira dentro del
CAD. B - Colaborar en la identificacidn de las mercancias priximas a vencer e informar al
suparior inmediato para tomar decislones. 7.- Apoyar el transporte y distribucion de personas,
mercancias y elementos respectivos de la Regional 8.- Las demas que le asigne la
autoridad competente y correspondan a la paturaleza del emplec” ¥ (Megrilas del
despacho).

Ahora bien, al disciplinado JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO por disposicién de la Ley
1952 de 2019, seqlin el articulo 39, numeral 1 tenia, el deber legal de (i) Cumplir las
dizposiciones gque sus supericres jerdrquicos adopten en gjercicio de sus atribuciones,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a |as leyes vigentes.

3. RESUMEN DEL ACOPIO PROBATORIO

Procede el despacho a realizar un resumen de los aspectos méas relevantes del maternial
probatorio recaudado a lo largo de la presente investigacion disciplinaria, el cual serd el
fundamento de las consideraciones juridicas que conllevan a inferir que objetivamente esta

demostrada |a falta disciplinana y la posible responsabilidad ds! exfuncionario JOHAN
ANDRES DE ALEA PACHECO,

3.1.- Pruebas documentales

3.1.1. A folios 1 al 6 del expediente, obra copia de |la denuncia instaurada ante |a Fiscalia
General de la Nacion, bajo el radicado Ne. 20238150076052 del 15 de marzo del 2023 por

* Vier folie 125 del cusema 1. o
Wxigrfols 12048 coatdems 1
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el funcionarioc RICARDO JEREZ SOTO, Director de la Regional MNorte, guien pusc en
conocimiento de las autondades judiciales la novedad encontrada en el sistema de
informacion de inventarios ERP-SAP el pasado lunes 06 de marzo de 2023 en el Centro de
Abastecimientos y Distribucién -CADS 1-.

Prueba documental, que dejaria en avidencia lo acontecido el pasado 10 de marzo de 2023,
es decir, que una vez fueron realizados los movimientos que se encontraban pendientes en
el sistema de inventarios ERP-SAP de ingreso de mercancias y salida de mercancias
correspondientes a traslados efectuados a los comedores de tropas de la Regional Norte y
abastecimientos a las unidades militares, se determind que después de haberse realizado el
inventario total de los elementos que se encontraban fisicamente almacenados en el Centro
de Almacenamiento y Distribucion en Malambo, arrojd el siguiente resultado;

.....

Saldo segun sisterma SAP a 10 de marzo de 2023 54 281.073.587.00

Total inventario fisico 10 de marzo de 2023 ' $3.218.135.761.00
| Valor ﬂifﬁﬂntia E_!:_il_ﬂ_rﬂntﬁrﬁ 38.512.4659,00 o

Valor diferencia faltantes $1.072.450.255.00

Sumas iguales $4.200.586.036.00 | 54.290.586.036,00

Total, faltantes en mercancia en la bodega o centro de almacenamiento y distribucién CADS
No. 1: Mil setenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta v cinco
pesos (31.072.450.2556),

Dicha informacidn esta soportada en los formatos OL-FO-12 Diferencia de Inventario CADS
y Catering y OL-FO-17 Toma Fisica de Inventarios CADS y Catering, los cuales fueron

anexados a la denuncia precedente y hacen parte integral de la presente actuacidn
disciplinaria®,

Para finalizar, se debe precisar que, el funcionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO
coma auxiliar de bodega del CADS de la Regional Norte, con fundamento en las instrucciones
generales contenidas en el Manual de Operaciones Logisticas, codigo OL-MA-05, versién
No. 00 del 04 de diciembre de 2020, numeral 4.12, literal d) impartidas por el director general
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, era uno de los responsables® por la

" Wigibles & folige 8 &l 11 del cuadema 1,

* Begln 8 Diceionans de la Real Academia Espeiala, significa *...Que fiena |a resporeabiidad u obligagin de ocupesse de alga o
#iguien, o d= responder par wa falls o un dalie.. "
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perdida de productos aimacenados en el CADS1 Malambo; instruccion documentada de |a
siguiente manera:

“Los sefiores Direclores Regionales, Coordinadores Regionales de Abastecimienios,
Técnicos de Almacenanvento, Auxiliares de Bodega y quien se encuentie a cargo de la
Administracion del CAD son responsables por pardidas de producto por accion daficienta”,

Por lo expuesto, ademas se infiere que el funcionaric JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO
tenia como deberes funcionales, concordantes con las instrucciones precitadas, el de (i)
realizar el inventario fisico de la mercancia que se encuentran dentro del CAD, vy (iv) las
demas que le asigne la autoridad competente y correspondan a la naturaleza del empleoc.

3.1.2.- A folios No. 254 al 259 del expediente, se encuentra el Informe faltante inventaro
efectuado el 10 de marzo de 2023 en el CADS1 MALAMBO - Regional Norte, signado por
los funcionarinos CAROL YAJAIRA SANTAFE, LEYDA REYES URIBE, LUIS POLO y
ANGEL PADILLA, designados por la direccion de la regional a realizar el inventario total del
CADS1 Malambeo, guienes informan gue estando en las instalaciones del CADS1 -
Malambo- se encontraban los funcionarios Luis Rafasl Mariano Administrador del CADS1,
Richard Orozeo Auxiliar CADS1 Malambo, Johan de Alba Pacheco Auxiliar CADS1
Malambo, quienes participaron en el conteo fisico total del CADS1 Malambo.

Medio de acreditacion en el que se dejd por sentado lo evidenciado en el CADS1, donde el
funcionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO desempefiaba &l cargo como Auxiliar
de Bodega para la fecha del 10 de marzo de 2023, sitio al que se realiza el conteo flsico y
verificacion de los productos, dejando las correspondientes novedades enunciadas en
precedencia por los cuales el investigado es llamado a responder disciplinariamente.

3.1.4- Afolios No 598 al 599 del expediente, se encuentra Acta de Reunidn de Coordinacian
de fecha 16 de enero de 2023, signado por los funcionarios PD. MODESTO MENDOZA
Coordinador de Abastecimiento Encargado, LUIS POLO ACOSTA Técnico Clase |l y
Supervisor de Contratos, ANTONIO DE JESUS SILVA MARTINEZ Gestor de
Abastecimientos Clase | y Supervisor de Contratos, LUIS RAFAEL MARIANO Téenico
CADS Malambo y supervisor contratos, ANGEL PADILLA Técnico Defensa Gestor
Abastecimiento, HARLEN DAVILA Técnico, JOMANA GUZMAM RODRIGUEZ Auxiliar
Abastecimientos, OROZCO RICHARD MAMNUEL Auxiliar Abastecimientos, SP (RA) JOHAN
ANDRES DE ALBA PACHECO Auxiliar Abastecimientos, ABEL FUENTES PARRA AUX
CAD'S1 y RAMON CASTRO Conductor, en la que se registran las ordenes & instrucciones
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impartidas a los funcionarios del grupo de abastecimienios de la regional norte, entre ellas,
cumplir las actividades ordenadas en acatamiento de las funciones del cargo, politicas de
operacion de la entidad y ordenes emitidas por los Directores Nacionales, Director Regional
y las ordenadas en |la reunién de coordinacién.

Medio de acreditacion en el que se dejd evidenciado las ordenes e instrucciones a los
funcionarios del Grupo de Abastecimientos del a Regional Norte entre estos al disciplinade
Auxiliar Abastecimientos JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, por los que el investigada
es llamado a responder disciplinariamente al presuntamente haber omitido el cumplimiento
de las mismas.

3.1.5- A folios No 800 al B01 del expediente, se encuentra Acta de Reunién de Coordinacion
de fecha 30 de enero de 2023, signado por los funcionarios MODESTO MENDOZA
profesional de defensa Coordinader de Abastecimiento Encargado, LUIS POLO ACOSTA
Tecnico Clase |l Supervisor Contratos, ANTONIO DE JESUS SILVA MARTINEZ Gestor de
Abastecimientos Clase | y Supervisor de Contratos, LUIS RAFAEL MARIAND Tacnico
CADS Malambo y supervisor contratos, ANGEL PADILLA Técnico Defensa Gestor
Abastecimiento, HARLEN DAVILA Técnico, JOHANA GUZMAN RODRIGUEZ Auxiliar
Abastecimientos, OROZCO RICHARD MANUEL Auxiliar Abastecimientos, SP (RA) JOHAN
ANDRES DE ALBA PACHECO Auxiliar Abastecimientas, ABEL FUENTES PARRA Auxiliar
CAD’S1, RAMON CASTRO Conductor, MILER YEPES Conductor v RONAL JINETE
Conductor,

Que contiene las ordenes e instrucciones impartidas a los funcionarios del grupo de
abastecimientos de la Regional Norte, entre ellas, cumplir las actividades ordenadas en
acatamiento de las funciones del cargo, politicas de operacion de la entidad v ordenes

emitidas por |os Directores Nacionales, Director Regional y las ordenadas en la reunion de
coordinacian

Medio de acreditacion en el que se dejo evidenciado las ordenes e instruccionas a los
funcionarios del Grupo de Abastecimientos de la Regional Norte entre estos al disciplinado
Auxiliar Abastecimientos JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, por los que el Investigado

es llamado a rasponder disciplinariamente al presuntamente haber omitido el cumplimiento
de las mismas.

3.1.6- A folios No 622 al 623 del expedienta, se encuentra Acta de Reunién de Coordinacion
de fecha 13 de febrero de 2023, signado por los funcionarios MODESTO MENDOZA
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Coordinador de Abastecimiento Encargado, LUIS POLO ACOSTA Técnico Clase N
Supervisor Contratos, ANTONIO DE JESUS SILVA MARTINEZ Gestor de Abastecimientos
Clase | y Supervisor de Contratos, OSVALDO OROZC0 SALDOVAL Téonico CADS
Malambo y supervisor contratos, ANGEL PADILLA Técnico Defensa Gestor
Abastecimiento, HARLEN DAVILA Técnico, JOHANA GUZMAN RODRIGUEZ Auxiliar
Abastacimientos, JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO Auxiliar Abastecimientos, ABEL
FUENTES PARRA Auxiliar CAD'S, RONAL JINETE Conductor, MILER YEPES Conductor
y RAMON CASTRO Conductor.

Que contiena las ordenes e instrucciones impartidas a los funcionarios del grupo de
abastecimientos de la regional norte, entre ellas, cumplir las actividades ordenadas en
acatamiento de las funciones del cargo, politicas de operacion de la entidad y ordenes
emitidas por los Directores Nacionales, Director Regional y las ordenadas en la reunion de
coordinacién. Medio de acreditacion en el cual se dejé evidenciado las ordenes e
instrucciones a los funcionarios del Grupo de Abastecimientos del a Regional Norte entre
esfos al disciplinado Auxiliar Abastecimientos JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, por
los que esta llamado a responder disciplinariamente al presuntamente haber omitido &l
cumplimiento de las mismas.

3.2.- Pruebas testimoniales

3.2.1.- A folio 483 y Cd a folio 485 del expediente se encuentra declaracion jurada rendida
por la funcionaria LEYDA JOHANNA REYES URIBE, quien participo en ka toma fisica de
inventarios que culmino el 10 de marzo de 2023 a los viverss de propiedad de la Agencia
Logisticas de las Fuerzas Militares almacenados en el Centro de Abastecimientos y
Distribucién -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte, administrado por el exfuncionario
disciplinade LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, indicande que junto con el antes
mencionadao los funcionarios Johan Andrés de Alba Pacheco y Richard Manuel Orozco
participaron como apoyo en el conteo; que una vez, realizado lo anterior, se hace un conten
veraz, procediendo seguidamente al cruce del resultado con los registros del sistema, para
de esta manera determinar las diferencias.

3.2.2 - A folio 489 y Cd a folio 431 del expediente se encuentra declaracién jurada rendida
por la funcionaria CAROL SANTAFE ROMAN, guien participo en la toma fisica de
inventarios que finalizo el 10 de marzo de 2023, indica que cuando ingreso a la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares recibié una orden directa del Coronel Ricardo Jerez Soto
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el Director de la Regional Norte, dandcle la instruccion clara de realizar un conteo total al
CAD Malambo, conforme a las politicas de operacion de la Entidad y procadimientos
establecidos, para lo cual diligenciaron los formatos establecidos y presentaron el informe
con los anexos al Director.

Manifiesta que se realizaron los conteos de cada uno de los productos con los funcionarios
enviados para esa actividad, sumada al sefor LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA, al sefior
RICHARD ORQZCO y sefor JOHAN DE ALBA, con quienes se hicieron los conteos
cuantas veces sa requirio y se determind en cada uno de los productos las cantidades
faltantes.

3.3.- Analisis de las pruebas que fundamentan el Unico cargo formulado

Para esta Coordinadora de Instruccidn Disciplinana, la resefia documental enlistada en
precedencia 8s conducente, pertinente y Otil para acreditar la existencia del hecho
investigado, la falta disciplinaria y responsabilidad del investigado JOHAN ANDRES DE
ALBA PACHECO, tesis que se fundamenta en las siguientes consideraciones.

Para el despacho, el disciplinado JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO para la época de
los hechos -10 de marzo de 2023-, era servidor del Estado, dado que, fue nombrado como
Auxiliar de Servicios, codigo 6-1, grado 16, designado en planta temporal mediante
Resolucion Mo. 644 del 07 de junio de 2019, con efectos fiscales a partir del 07 de junio de
2019, hasta el 01 de abril de 2023.4°

En razon a dicha designacion, el exfuncionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO
quedd en la obligacion de dar estricto cumplimiento a las funcienes enlistadas en
precedencia, al igual que le estaba prohibido seglin lo establecido en el articulo 38, numeral
1de la Ley 1952 de 2019 (i) Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar
fas funciones contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leves, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

For tanto, conforme a lo expuesto y en especial, lo documentado por la coordinadora del
grupo de Administracion y Desarrollo de Talento Humano de la Agencia Logistica de las

“fer falia 129 del cuademo 1
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Fuerzas Militares, con lo gue, esta sede de instruccion disciplinana infiere que, el
funcionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO para la fecha de los hachos
nvestigades fungia como auxiliar de bodega, lenia la obligacion de acuerdo con las
directrices impartidas por la entidad, de cumplir las disposiciones de sus superiores
jerarmuicos, las mismas que al parecer se desconocieron al quedar en evidencia el pasado
10 de marzo de 2023, fecha en la que los responsables del conteo fisico de los bienes de
la entidad, mas concretamente los viveres frescos y secos almacenados en el Centro de
Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de 1a Regional Norte, administrado por
&l exfuncionario disciplinado LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA, encontraron un faltante,
como se describe en |a sigulente grafica;

Saldo segdn sistema SAP a 10 de marzo de 2023 $4.261.073.567

Total inventario fisico $3.218.135.781

10 de marzo de 2023

‘Valor diferencia scbrantes ' $0.512 460

Valor diferencia faltantes 1.072.450.255
| Sumas iguales | 34,290 586.036,00| $4.290.586 036,00 |

Labor de verificacion, que fue ratificada bajo juramento por las funcionarias LEYDA
JOHANNA REYES URIBE y CAROL SANTAFE RAMON, quienes de manera detallada y sin
lugar a equiveco, expusieron de manera minuciosa la forma como lievaron a cabo el conteo
fisico del inventario asignado al funcionario LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA. Actividad
de verificacion que se matenalizd con la presencia fisica del antes mencionado, el auxiliar de
bodega RICHARD MANUEL OROZCO y el auxiliar de bodega JOHAN ANDRES DE ALBA
PACHECO quiengs, tambien tenian a cuestas el deber legal y funcional de vigilar y
salvaguardar los bienes de |a entidad y responder por la conservacion de los mismos y sin

objecion alguna como ya s& habia anotado, avalaron la existencia del faltante tan citado en
esta decision de cargos.,

También, es de suma importancia expresar, que el disciplinado JOHAN ANDRES DE ALBA
PACHECO siendo auxiliar de abastecimiento del Centro de Abastecimientos y Distribucién
-CADS 1 Malambo-, en diversas oportunidades recibld instrucciones, ordenes, consignas,
retroalimentacion en temas relacionados con el cumplimiento de sus funciones y los
reglamentos de la entidad, sea el caso mencionar las contenidas en el manual de operacién
logistica, adicionalmente el cumplimiento de las actividades ordenadas, acatamiento de las
funciones del cargo, politicas de operacidn de la entidad v ordenes en general emitidas por
el Director Nacional, Director Regional y las emanadas en la reunion de coordinacion. -
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Le anterior, para significar que, el disciplinable JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO ema
conocedor & idoneo para el desarrollo de sus funciones y en el ejercicio del cargo de auxiliar
de abastecimiento del Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la
Regional Norte, como se puede verificar con la suscripcién de cada una de las actas
relacionadas en el acapite de las pruebas, las cuales se hace innecesario volver a
transcribir.

Finalmente, se encuenira el Informe faltante inventario efectuado el 10 de marzo de 2023
en el CADS1 MALAMBO - Regional Norle, signado entre otros funcionarios, por LEYDA
JOHANNA REYES URIBE y CAROL SANTAFE RAMON, quienes ratificaran bajo juramento
la manera detallada y sin lugar a equivoco alguno, como se realizd el conteo fisico del
inventario el gue fue necesario organizar la bodega, con el propdsito de tener un conteo
exacto e identificar los productos presuntamente faltantes, situaciones que concluyen se
presentaron al incumplimiento sus funciones, del manual de operacién logistica y de las
politicas de operacion de la entidad.

Siendo importante resaltar, que la actividad de verificacién y conteo se materializé con la
presencia fisica de los auxiliares de bodega JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, ¥
RICHARD MANUEL OROZCO, quienes, llevaban a cuestas el deber legal y funcional de
cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adoptan en ejercicio de sus
alribuciones, siempre que estas no sean contrarias a |a Constitucion Nacional y a las leyes
vigentes, quienes sin objecion alguna avalaron el informe de inventario génesis de la
presente investigacion.

En seuma, por todo lo arriba expuesto esta funcionaria con atribuciones disciplinanas de
instruccion, deduce que después analizar de manera conjunta las prusbas enlistadas en
precedencia, se llega a la conclusion que frente a los hechos investigados relacionados con
la incursion en la prohibicion de incumplir los debares consignados en la ley, estd
objetivamente demostrada la falta disciplinaria a endilgar al disciplinado JOHAN ANDRES
DE ALBA PACHECO y que las mismas -pruebas-, comprometen seriaments la
responsabilidad del antes mencionade; ya que se estima que, el disciplinads en cuestién,
posiblemente se ubico en los temenos de la ilicitud y gue su conducta, hasta ahora presunta,
no se encuentra enmarcada en las causales de exclusion de responsabilidad previstas por
el legislador en el Codigo General Disciplinario.
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Razones suficientes para proferir en su contra el presente auto de citacidn a audiencia vy
formulacion de cargos, ya que se infiere probatoriamente que, pudo esta incurso en una
prohibicion al incumplir deberes contenidos en la ley, mas exactamente los relacionados a
cumplir las disposiciones que sus superioras jerarquicos adoptan en ejercicio de sus
atribuciones, siempre gue no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes
vigentes.

4, LA DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA, CON
INDICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO ¥ LUGAR EN QUE SE
REALIZO

La demostracion abjetiva de |a falta disciplinaria, constituye el aspecto objetive en que se
funda la potestad disciplinaria y se refiere a la adecuacion de la conducta dal implicado y/io
implicados a la descripcidn legal de la irregularidad que se imputa -legalidad-, lo mismo que
a su caracter antijuridico derivado de la infraccion del deber funcional sin justificacidn alguna
-ilicitud sustancial-,

Expuesto lo anterior y en lo que al modo se refiere, deduce esta coordinacién de instruccian
discipiinaria que el exfuncionaric JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, Auxiliar de
Bodega -CADS 1 Malambe-, de la Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, posiblemente incumplio sus deberes legales como servidor plblico, respecto de
la vigilancia y salvaguarda de los bienes, los que debla cuidar que fueran utilizados de
conformidad con los fines a que fueron destinados, mismo sentido, responder por la
conservacion de estos, lo que va de la mano, al cumplimianto de las disposiciones que sus
superiores jerarquicos adoptan en ejercicio de sus afribuciones, encaminadas al
cumplimiento de los fines de |la entidad, al igual, que lo establecido en su manual de
funciones, las cuales, fueron relteradas por estos mismos - superiores |erdrquicos-, habida
cuenta que, siendo miembro activo de la entidad para el 10 de marzo de 2023, en el Centro
de Abastecimiento y Distribucién —CADS 1 Malambe de la Regional Norte- donde prestaba
sUE sarvicios el antes mencionado fue objelo de un conteo fisico de inventarios por parte
de funcionarios organicos de dicha regional, quienes detectaron la existencia de un faltante
avaluado en la suma de mil setenta y dos millones cuatrocientes cincuenta mil doscientos
cincuenta y cinco pesos ($1.072 450.255).

Lo anterior, de ser probado, se constituiria en falta disciplinana imputable al investigado, al
ser una violacion al regimen de las prohibiciones por el incumplimiento de sus deberes

»
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legales, siempre y cuando, dicho proceder -presunto-, no esté amparado en cualquiera de
las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el Cédigo General
Disciplinario.

Con relacién al orden temporal de la conducta investigada, esta pudo haberse dado el
pasado 10 de marzo de 2023, fecha en la cual el exfuncionano JOHAN ANDRES DE ALBA
FPACHECO fungia como auxiliar de abastacimiento del CADS 1 Malambo de la Regional
Norte y como quiera que, para dicha fecha finalizd la verificacidn mediante la toma fisica de
inventarios y en el conteo efectuado, se evidencié el faltante tan citado en esta decisidn.

Y en lo que respecta al lugar, siendo consecuente con lo anotado en precedencia, todo
indica que los facticos investigados ocurrieron en el Centro de Abastecimientos vy
Distribucion -CADS 1 Malambo-, ubicado en el municipio de Malambo, Atlantico, el cual

hace parte de la jurisdiccion de la Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares.

5. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION,
CONCRETANDO LA MODALIDAD ESPECIFICA DE LA CONDUCTA

Normas presuntamente violadas

Al estar objetivamente demostrada la falta y existir pruebas que comprometen la
responsabilidad disciplinaria del exfuncionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, se
chserva imparcialmenta que estan dados |os requisitos para formular pliego de cangos en
contra del antes mencionado, circunstancias que permite inferir por ahora que el
disciplinado cuando fungid como auxiliar de abastecimiento del CADS1 Malambo de |a
Regional Norte pudo haber infringido el ilicita disciplinario descrito en el articulo 39, numeral
1" de la Ley 1952 de 2019 -Codige General Disciplinario-, asi:

Unico cargo:

Se reprocha disciplinariamente al exfuncionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO
porgue al parecer omitid la prestacion del servicio a que estaba obligado, tal como
quedo evidenciado en el informe de la toma fisica de inventario terminado el 10 de marzo
de 2023, sin que exista una justificacién valedera que respalde ssa supuesta abstencion
configurandao con esto, la falta sefialada en el articulo 39, numeral 1° de la noma ibidem.
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Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, este despacho objetivamente infiere que
con la aparente conducta de omisitn del disciplinable JOHAN ANDRES DE ALBA

PACHECQ pudo haber infringido el ilicite disciplinario descnto en el articulo 38, numeral 1°
de fa Ley 1952 del 28 de enero de 2018, asi;

".. Prohibicionas. A todo servidor pablico le estd prohibido... Incumplir los deberes o
abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Consfifucion, los
Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los scuerdos distritales y municipales, los estalufos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y discipiinarias, las
convenciones colectivas y los conlralos de frabajo.”. (Negritas del despacho).

Entonces, con fundamento en lo amiba anotado, se reprocha disciplinariamenta al
exfuncionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO por presuntamente haber incumplido
el deber legal que le imponia cumplir las disposiciones que sus superiores jerdrquicos
adoptaran en ejercicio de sus atribuciones, siempre que estas no fueran contrarias a la
Constitucion Nacional y a las leyes vigentes

Siendo dichos mandatos los plasmados en &l Manual de Operacion Logistica OL-MA-05,
versién No. 00 del 04 de diciembre de 2020, numeral 4.12, literal d), los cuales fueron
impartidos por el director general de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, siendo
el disciplinado uno de los responsables'’ por la pérdida de productos almacenados en el
CADS1 Malambo; instruccidn documentada de la siguiente manera:

‘Los sefores Direclores Regionales, Coordinadores Regionales de  Abastecimientos,
Tecnicos do Aimacenamiento, Auxiliares de Bedega y quien se encuenlre a cargo de la

Administracion del CAD son responsables por pérdidas de producto por accidn deficienta”.

Tipo disciplinario que, desentrafiado gramaticalmente queda de la siguiente manera;
incumplir los deberes contenidos en los manuales de funciones. El cual, tiene como
verbo rector la palabra incumplir. que, segun el diccionario de ia lengua espaficla, significa;
"...No cumplir aigo, Sin.: desobedecer, quebrantar, infringir, transgredir, violar2, vulnerar,
contravemr, desacatar, faltar, eludir.”

1 Bagin al Dicsionania de fa Aeal Academia Espafala, significa 4, Oua lieea (8 responsabdidad o abligacitn de scupanse de algo o
alguian, b.da rasporder por unm falla o un dedito, .°




[ PROCESO
BESTION DEL TALENTO HUMAMNG

TTuLo Cadigo: GTH-FO-125
\“_-“‘(.‘, [
e — AUTO DE ElTﬁm!le A AUDIENGCIA, | Yersion No. 01 | Pigina 78 de 137 e
FuTmCAE =L O FORMULACION DE CARGDS Fecha: 28 oz 024 T R

Ahora bien, teniendo en cuenta que el complemento del tipo disciplinario endilgado al armba
citado exige que la imposicion del deber de cumplir disposiciones de los superiores
jerarquicos, es plausible definir la acepcion de disposicidn f. Accitn v efecto de disponer
significando dispaner "Colocar, poner algo en orden y situacién conveniente.”, y superiores
—superior *,.. Dicho de una cosa: Que esta mds alfa v en lugar preeminenie respecto de
olra”,

Y segun se acreditaria, que el disciplinable DE ALBA PACHECO sin justificacion alguna al
parecer abvio las indicacicnes precedentes, como guedd evidenciado en el informe de la
toma fisica de inventario terminadc el 10 de marzo de 2023 precitado en esta actuacion.

Con fundamenio an lo anferior, es dable precisar gue, en el articulo 26 de la Ley 1952 de
2019 el legislador también establecio como falta disciplinana y por lo tanto da lugar a la
accion e imposician de la sancidn correspondiente:;

.a incursion en cualgilera de las conductas previstas en este codigo gue conffeven
meumplimianio de deboros, oxfralimitacidr en el ejercicic de derschos y funciones,
prohibiciones y vislacisn del regimen de inhabilidades, incompatibiidades. impedimentos y
confiiclo de infereses, sin estar amparads por cualquiera de 1as causales de exclusion de
responsabildad conlermpladas en esta ley”

Reafirmandolo en e articulo 67 ibidem, donde establecid que:

"...Constifuye falta disciplinaria grave o leve, &l incumplimiento de los deberas, el abuso de
fos derechos, la exiralimitacion de las funclones, o la lncursidn en prohibiciones, salvo que la
conducta esté prevista como falla gravisima...”.

Concepto de la violacién

De cenformidad con el arliculo 6° de la Constitucién Politica de Colombia, los particulares
solo son responsables ante las auloridades por infringir la Constitucién v las leyes y los

servidores publicos lo on por la misma causa y por omisién o extraimitacion en el ejercicio
de sus funciones.

Con fundamento en lo hasta ahora expuesto, estima esta coordinacion de instruccida
disciplinaria que el disciplinade JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO posiblemente
incurrié en la falta disciplinaria endilgada en precedencia porgue para la fecha de los
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hechos, era servidor publico y porque ademas fungia como auxiliar de abastecimiento de
la Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por ello, estaba an la
obligacion de cumplir a cabalidad lo dispuesto por director general de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, quien plasmo en el Manual de operacién Logistica OL-MA-05,
version No. 00 del 04 de diciembre de 2020, numeral 4.12, literal d) “Los sedores Directores
Regionales, Coordinadores Regionales de Abastecimientos, Téenicos de Almacenamiento,
Auxfliares de Bodega y quien s encusnire a carmo de la Administracion del CAD son responsablas
por pérdidas de producto por accion deficienie”, siendo uno de los responsables® por Ia
perdida de productos almacenados en el CADS1 Malambo el antes mencionado,

¥ como quedo seflalado por parte de esta coordinacidn de instruccidn disciplinarnia, el
funcionarioc JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, pudo haber quebrantado el ilicito
disciplinario endilgado en precedencia, el que probablemente desconocid como quedo
acreditado el pasado 10 de marzo de 2023, facha en la cual, los funcionarios CARLOS
SANTAFE RAMON, LEYDA REYES URIBE, LUIS POLO y ANGEL PADILLA CABARCAS,
realizaron el conteo fisico de los bienes de consumo -viverss frescos y secos- de propiedad
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, los cuales estaban almacenados en el
Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de |la Regional Morte, en
donde se evidencia la existencia de un faltante de mercancia equivalente a la suma de mil
setenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos
($1.072 450.255).

Irregularidad aparente que, hasta este momento procesal no se evidencia que esté
amparada por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en el Codige General Disciplinano y se estima, que la misma se configurd porque el
disciplinado JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO al parecer fue negligente en el
cumplimiento estricto de sus deberes legales.

Ademas se infiere nue el funcionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO tenia como
deberes legales, mas concretamente aquellos relacionados con la ejecucidn de un control
riguroso en la vigilancia y salvaguarda de los bienes -viveres frescos v seces- de la entidad:
los cuales, son el insumo primordial para el cumplimiento de la misionalidad de la Agencia
Legistica de las Fuerzas Militares, que no es otra cosa que, proveer soluciones logisticas

H ZSegin =l Diccionaria de la Beal Academia Espafola, signifca *, Gue llens s respensabiidad U cbdgaciin de acuperse de algo o
alguian, & de mapander poar unm falle o un dedita. ® é','b
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focalizadas en abasiecimientos Clase |, a las fuerzas militares de Colombia en todo tiempo
y lugar v desarrollar sus capacidades en la gestion de otros bienes y servicios.

Entrelazandose lo antenor, con sus deberes funcionales, concordantes con las
instruccionas precitadas, los de (i) realizar el inventario fisico de la mercancia que se
encuentran dentro del CAD, y () las demas que le asigne la autoridad competente v
correspondan a la naturaleza del empleo; gue fueron reiteradas en lag actas de
coordinacién que contienen otras disposiciones emitidas por quienes, también eran los
superiores jerarquicos del disciplinado, y se presume gue, dichas disposiciones fueron
desatendidas por el investigado DE ALBA PACHECO, pese a que eran un imperativo para
poder cumplir a cabalidad sus deberes funcionales y la misma ley.

Reiterando con lo antes anotado, que el investigado pude haber desconocide sin
justificacion alguna dichos lineamientos, pese a gue estos cumplian con las exigencias
gramaticales para la configuracién del complemento del tipo disciplinario endilgado en
precedencia al disciplinado DE ALBA PACHECO, dado que, las mismas -disposiciones- (i)
fueron extendidas por guienes en su momento eran los supericres jerarquicos del antes
mencionado, (i) se emitieron en el ejercicio de sus atribuciones y (i) los més importante,
£s gque no son contranas a la Constitucion Nacional, ni a las leyes vigentes,

Por ello, se recalca gue eran un imperativo para el disciplinado y debido a esta, debié
cumplirlas a cabalidad. Y segun se acreditaria, dichos mandatos probablemente fueron
obviados por el disciplinado DE ALBA PACHECO; presuncién que esta soportada en las
pruebas documentales y testimoniales que seran objeto de andlisis en el acdpite
correspondiente,

Es as| que, el comportamiento atribuido al exfuncionario DE ALBA PACHECO puede ser
acreditado, ademas, irla en contraposicion de deber funcional, lo que también podria
comprometer la responsabilidad disciplinaria del antes mencionado, ya que lo hasta ahara
investigado dejaria al descubierto que el disciplinado pudo haber omitido sin justificacion

alguna el cumplimiento de sus deberes legales y funcionales, como anteriormente se habla
anctado.

Bajo estas consideraciones, presume esta Coordinacion de Instruccién Disciplinaria que, el
exfuncionario DE ALBA PACHECO pudo haber transgredido el articulo 39, numeral 1° de
la Ley 1952 de 2019, es decir, gue presuntamente incumplio los deberes contenidos en la
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ley, reiterado que dicha obligacion, le imponia come servidor plblico el deber legal de
cumplir las disposiciones gue sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus
atribuciones, las cuales para el caso en estudio, van encaminadas a trazar
responsabilidades por perdidas a aguelios que desempefian sus funciones en los CADS o
tienen alguna injerencia en los mismos, y por ende, tienen el deber de vigilancia,
salvaguarda y conservacion de los bienes alli aimacenados, v segun lo sintetizado de las
pruebas relacionadas en el acépite correspondiente, conllevan a presumir que, dicho deber
legal al parecer fue obviado si justificacion alguna.

Derivado de lo expuesto, observa el despacho que ese aparente incumplimiento, afectaria el
deber funcional, por cuanto iria en contravia de la Tunclén pdblica, estructurando la comisién
de la falta disciplinaria, tal y como lo sefald la Procuraduria General de la Macian en el
concepto expuesto previc a la emision de la Sentencia C-948 del (6 de noviembre de 2002,
donde indicd que:

“... al consiruir el ticite disciplinario a partir de la nocion del deber funcional an &l gue el resiltads
material de ia conducla no es esencial para estrucfurar la fala discipiinana, sno &
desconocimienio del deber que afera ef cormecio funcianamiento del Estado. par ende, Ja iiicitud
sustancial a pesar de no comprender &l resulfado matenal no impide fa estructuracidn de la falla
disciplinaria™?,

Es asi que, una vez contextualizada la forma en que posiblemente el disciplinada JOHAN
ANDRES DE ALBA PACHECO pudo haber contrariado el ilicito disciplinario que se le
endilga, procede esta Coordinacién de Instruccion Disciplinaria a continuar con el andalisis
de los demas elementos que debe contener el pliego de cargos, destacando gue, hasta la
fecha, no se evidencia que alguna de las causales de exclusion de responsabilidad
disciplinana, concurra en el presente caso,

Modalidad especifica de la conducta

La Ley 1952 de 2019, establece en el articulo 27 que las faitas disciplinarias se realizan por
accian u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del carge, funcién, con ocasion
de ellos o por extralimitacién de sus funciones. Aunado a lo anterior, el articulado citado
establecid que cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo,

pudienda hacerlo, equivale a producirlo.

Maglsirads Ponedte: Or Alvam Tahsr Galis C;#’E'



PROCESS
GESTION DEL TALENTQO HUMANO

w TiTuLe Cédiga: GTH-FO-125

e e | AUTO DE CITACION A AUDIENCIA | Version Mo. 01 | Pagina 80 de 137

FuRER e TR 0 FORMULACION DE CARGOS T R 0z 2024

Es asl que, para & caso objeto de evaluacion, la conducta disciplinaria presuntamente
desplegada por el exfuncionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO se considera por
ahora ejecutada en la modalidad de omisién, habida cuenta que, el disciplinado al parecer
incumplio los deberes contenidos en las leyes, mas concretamente, el pravisto an el articulo
39, numeral 1" de la Ley 1932 de 2019 -Cddigo General Disciplinario-, v demas normas
concordantes.

6. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA

En cuanto a este criterio, es viable precisar que el servidor piblico v el particular en los
casos previstos en la Ley 1952 de 2018, solo seran investigados y sancionados
disciplinariamente por comportamientos gque estén descritos como falta en la ley vigente al
momento de su realizacion, segun lo preceptuado en el articulo 4® de la norma ihidem,

Las faltas descritas en el arficulo 26 del Estatuto General Disciplinario, referida a un
incumplimiento de deberes legales que posiblemente generaron las irregularidades que se
investigan y que comprometen por ahora al disciplinado JOHAN ANDRES DE ALBA
PACHECO, mas precisamente las relacionadas con el incumplimiento del deber legal de
cumplir las disposiciones que sus superiores jerdrquices adopten en sjercicio de sus
afribuciones, las cuales para el caso en estudio, iban encaminadaz & trazar
responsabilidades por perdidas a aguellos que cumplen sus funciones en los CADS o
tienen alguna injerencia en los mismos, y por ende, fienen el deber de vigilancia,
salvaguarda y conservacion de los bienes alll aimacenados; situacién que probablemente
conllevo a la estructuracion de la novedad relacionada con el faltante equivalente a la suma
de mil setenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco
pesos (§1.072.450.255). Facticos, que por mandato legal ostentan el caracter de grave o
leve y de conformidad con lo dispuesto en el articule 67 de la norma ibidem, corresponde
a esta Coordinadora de Instruccion Disciplinaria determinar qué clasificacién le otorga a la
misma.

Entonces, se ebserva gue, en el Cédigo General Disciplinario &l legislador con un criterlo
genérico o amplic, mediante tipos abiertos describio algunas conductas constitutivas de

falta disciplinaria y asl mismo, sefialo si las mismas son dolosas o culposas y ademas
establecid su mayor o menor gravedad.
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Esta técnica legislativa, como se indicd, es propia del campe del derecho disciplinario, por
la imposibilidad practica de encuadrar en forma detallada y exhaustiva las posibles faltas
de los servidores plblicos en el desempefio de sus funciones constitucionales y legales,
por lo cual, el legislador en gjercicio de su potestad de configuracién y con fundamento en
io dispuesto en los arficulos 124 v 150, numeral 23 de la Constitucion Politica de Colombia,
en virtud de los cuales corresponde al Congreso de la Replblica determinar “..la
responsabiidad de los senvidoras publicos y la manera de haceria efectiva”™ y *._.expedir las leyes
que regiran el efercicio de las funciones publicas”, 1o que significa que, obrd con un criterio
razonable y no quebranté el principio de legalidad que forma parte integrante del principio
del debido proceso de conformidad con lo estatuido en el articulo 29 Superior

Asi las cosas, esta Instancia Disciplinaria entra a determinar la gravedad o levedad de la
conducta aparentemente desplegada por el funcionaric JOHAN ANDRES DE ALBA
PACHECO, asi:

6.1.- El grado y forma de culpabilidad.

Porgue la responsabilidad de los investigados configura el elemento subjetivo de la falta,
que se orienta a determinar si se actud en alguna de las formas de culpabilidad establecidas
en el articulo 10 de la Ley 1952 de 2019, es decir, a titulo de dolo o culpa, requisito cuya
concurrencia en la etapa de evaluacion de la investigacion, s6lo se exige en el grado de
probabilidad, pues basta con que exista prueba que la comprometa para que el cargo
disciplinario prospere.

Valga decir que, se actla con dolo, cuando el agente conoce los hechos constitutivos de
Infraccion disciplinaria. En cambio, se obra con culpa, cuando la produccidn del injusto
disciplinario surge de la infraccion al deber objetivo de cuidade, que el autor debid haber
pravisto por ser previsible. Ahora bien, en el caso objeto de evaluacion, se encuentra que
las mismas evidencias a las que se hizo alusién y que sirvieron de soporte para establecer
la posible ocurrencia de la falta disciplinaria, son adecuadas para deducir la posible
responsabilidad del investigado, por lo anterior, observa el despacho, lo siguiente:

Que, el disciplinado JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO siendo servidor publico al
parecer inobservd lo que e era innegable, es decir, que presuntamente evadio el deber
legal de acatar las disposiciones de sus superiores jerarquicos, las cuales van encaminadas
a trazar responsabilidades por perdidas a quienes tienen el deber de vigilancia, salvaguarda

¥
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y conservacion de los bienes almacenados en los CADS; siluacidn que probablemente
contribuye a gue se materializara la novedad relacionada con un faltante bastants
considerable en el CADS 1-Malambo-.

Conducta de omisién que posiblemente dio lugar a la estructuracidn del faltante tan citado
en este auto, la cual, no es la que corresponde esperar de una persona que en dicho
momento ejercia funciones plblicas y tenia una amplia experiencia, a quien, por lo demas,
se le exigia ¥y se le reclama un plus mayor de cuidado vy un particular nivel de
responsabilidad, segun lo preceptuado en los articulos B° y 123 de la Constitucion Politica;
maxime, gue el funcionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO como auxiliar de
sbastecimiento se presume gue, le faltd interés para cumplir cabalmente sus deberes
legales, ya que a la fecha, lo anotado en el formate OL-FO-12 Diferencia de Inventano dael
10 de marzo de 2023, gue surgio del conteo efectuado por funcionarios orgénicos de la
citada Regional Norle, no ha sido desvirtuado. Por todo lo expuesto, infiere esta sede de
instruccion discipiinaria que la el investigado DE ALBA PACHECO probablemente actud
con culpa grave. como en sede de reproche subjetivo se indicara mas adelante.

6.2.- El perjuicio causado.

Por cuanto la aparente omision del disciplinado DE ALBA PACHECO conllevaria a que
principios como la eficacia y eficiencia que caracterizan la actuacion administrativa y el
cabal desarrollo de la funcion pdblica, se vieran seriamente afectados y como guiera que
estos deben ser salvaguardados por todos los servidores plblicos y de no hacerlo, como
se presume acontecid, daria como resultado fa afectacion a ios fines del Estado, sumado a
ello, atentaria de manera directa contra la disciplina misma e iria en contraposicién de las
politicas de la entidad, nolese, que en esta aciuacidn existen diversos medios de
acreditacion que dieron cuenta que, en la Regional Norte en fechas de marras, existid un
hecho relevante y de trascendencia social, el cual, tuvo relacién con la existencia de una
perdida significativa de bienes de consumo de propiedad de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, lo cual, obviamente denotaria la existencia de debilidades en el
cumplimiento de las operaciones logisticas de la entidad, en especial, las relacionadas con
el control, verificacion, conservacion y salvaguarda de bienes del Estado,

Asi las cosas y temendo como soporte la exposicién de los criterios precedentes, este
despacho disciplinario con facultades de instruccion, colige que el Gnico cargo endilgado al
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funcionanc DE ALBA PACHECO, se considera como falta grave, probablemente comatida
a titulo de culpa grave, como se especificara a rengldn seguido.

7. ANALISIS DE LA ILICITUD SUSTANCIAL DEL COMPORTAMIENTO

En lo que concierne a la categoria de la llicitud disciplinaria, segin las voces del articule 8°
del Cadigo General Disciplinario, la presunta realizacion de la falta disciplinaria atribuida al
exfuncionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, afectaria el deber funcional, sin que
hasta el memento esté demostrado en el proceso causal de justificacion alguna coma en
reiteradas oporfunidades se ha manifestado.

Dado que, el hecho presunto de haber incumplido las leyes, conducta descrita en el articulo
38, numeral 1° de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, se puede inferir que ello, podria
constituirse en una omisién que afectaria sin justificacion alguna la buena marcha de la
administracion publica y atentaria de manera directa contra la misma, bajo el entendido que
el servidor plblico debe cumplir con un adecuado comportamiento respecio de las
formalidades y finalidades que se derivan del principio de legalidad.

Para el caso en estudio, el deber legal consistente en acatar |as disposiciones que sus
supericres jerarquicos adoptaron en ejercicio de sus atribuciones, siempre gue las mismas
na fueran contrarias a la Constitucion Nacional y a lag leyes vigentes; permite inferir a este
despacho que el disciplinado al parecer se apartd de las normas legales, en especial, |a
dispuasta en el articulo 38, numeral 1° del Cédigo General Disciplinario, ya que las prusbas
ocbrantes en el plenario por ahora, permiten colegir que el exfuncionaric DE ALBA
PACHECO presuntamente sin justificacion alguna desatendio la norma precedente y con
allo, pudo haber incumplido lo dispuesto por el Director General de la entidad, en el Manual
de Operacion Logistica OL-MA-05, en el que se plasman los lineamientos para la vigilancia
y control de las actividades requeridas para el acopio, almacenaje vy distribucion de los
abastecimientos, situacién primordial para cumplir la misionalidad de la entidad y con ello,
desempefiar a cabalidad las politicas de operacion del ente estatal y segin se acreditaria,
que dichos -deberes- al parecer fueron obviados por el disciplinado.

For lo anterior, a los funcionarios de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares les es
imperioso acatar a cabalidad las disposiciones, drdenes, instrucciones yo lineamientos
expedidos por el director de la entidad y demas superiores funcionales, siempre y cuando,
dichios mandatos no sean contrarios a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes; por

>
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ende, es claro que al disciplinado JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO le correspondia

proceder de conformidad, evitando de esta manera que fueran plasmadas, entre ofras
novedades, las que dieron ongen a la presente investigacion disciplinaria.

Comportamiento presunto gue, para esta instancia de instruccion, es sustancial, porque de
elle podria desprenderse una afectacion directa y sin justificacion alguna a los principios
constitucionales que rigen la funcion pablica, entre ellos, los de eficacia y eficiencia que
debid observar el disciplinade en el desempefio de sus deberes funcionales y con ello,
consolidar la garantia de la funcién pdblica.

Ahora bien, segln las veces de la Corte Constitucional, la eficacia “hace relacidn al
cumplimiento de /as deferminaciones de la administracion y ta eficiencia & 'a eleceion de los madios
mds adecuados para ef cumplimiento de los objetivos” y la eficiencia “presupane que el Estads,
por el interés general, estd obligade a tener una planeacidn adecuada del gasto, y maximizar la
relacicn costos - beneficias™*,

8. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Frecisa el despacho que en al articule 10 de |la Ley 1952 de 2019, el legislador establecia
que en materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y que
las faltas sblo son sancionables a titulo de dolo o culpa. Por su parte. el articulo 29 de Ia
norma ibidem, definic las clases de culpa, asi;

*...Habrg culpa gravisima cuande se tncurra en falte disciplinaria por ignorancia suping,
desalenciin elemental o violacidn manifiesta de reglas de obligatorio cumplimionto. La eulpa
sard grave cuando se incurra en falla disciplinaria por inobservancia del cuidads necesario
que Cualquiar parsona dal coman imprime a sus actuaciones” (Negrilla del despacho).

Con fundamento en lo anterior, es importante recordar que, el servidor publico esta obligado
al cumplimiento estricto de una diversidad de reglas, leyes, drdenes, instrucciones,
manuales y directivas, que para &l caso del disciplinable jurd conocer y cumplir fielmente al
momento de su posesion, pues cuando se asume una investidura de ese nivel, se tienen
que cumplir las disposiciones antes mencionadas y en especial el topico relacionado con
las leyes, pues son estas, una declaracidn de la voluntad soberana manifestada en la forma

* Sarancia C-H26M3, M.P. Liss Eresto Vagas Siva,
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prevenida en la Constitucion Macional, cuyo caracter general es mandar, prohibir, permitir
o casfigar, segln lo preceptuado en el Cadigo Civil Colombiane.

Precisandc que, estas disposiciones fueron plasmadas en el Manual de cperacion Logistica
OL-MA-05, adicicnal son funciones propias de su cargo vy reiteradas en las actas de
coordinacién citadas, las mismas que obligaban al disciplinado acatarlas a cabalidad en los
apartes tan referidos en precedencia, debido al carge de auxiliar de abastecimiento que
ocupaba en fechas de marras, con lo que se podria acreditar, que el exfuncionario
disciplinado JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO pudo haber desconocida las mismas,
toda vez, que como quedd documentado en el formato OL-FO-12 Diferencia de Inventario
del 10 de marzo de 2023 a |a fecha no ha sido desvirtuada, ni allegado a esta actuacion una
justificacion fehaciente que exculpe su aparente omisian,

Asl les cosas, esta Coordinacidn de Instruccion Disciplinaria presume que el
comportamiento omisivo presuntamente desplegado por el disciplinable JOHAN ANDRES
DE ALSA PACHECO pudo haberse dado subjetivamente hablando a titulo de culpa grave.

9. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SUJETO PROCESAL

Al investigado JOHAN ANDRES DE ALBA PACHEGQ, el despacho le garantizé el debida
proceso, informandole mediante correo®® electronico de fecha del 07 de febrero del 2024,
que en el momento an que desse puede solicitar rendir versitn libre y esponténea,
recordandole que dicha comparecencia es de manera voluntaria y que puede asistir con
abogado defensor de confianza,

Ademas, en el auto de apertura de investigacion que se notificd®™ personalmente el 14 de
agosto del 2023, se dio a conocer el contenido del articulo 112 — Derechos del Disciplinado-
del Cédigo General Disciplinano, quien a la fecha de expedicion del presente auto de cargos
ni antes del mismo ha allegado ningln acto de defensa, por ello, no es procadente la
realizacion de valoracién alguna.

“ Wit 3 folio 705 &l 711! cuadamo 4 e

e a folio 199 del ceadenog 1
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10.DE LAS FACULTADES DE LOS SUJETOS PROCESALES

Se la hace saber al disciplinable JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO que conforme con
lo establecido en el articulo 110 de la Ley 1952 de 20189, goza de las siguientes
prerrogativas, asi;

“...Facultades de los sujetos procesales [os sujelos procesales podran: 1. Solicitar,
aporar y controvertir pruebas e inlervenir en la priclica de las mismas, 2. Inlerpaner los
recursos da ley. 3. Presenfar ias solicitudes que considersn necesarias para garantizar [a
legalidad de la actuacidn disciplinaria vy of cumplimiento de las fines de la misma, v 4. Oblenar
coplas de la acluacion, salve que por mandalo constilucional o legal esta lenga caracter
rasarvada”, (Negrilla del despacho).
11. DE LA OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS DE LA COMFESION Y DE LA
ACEPTACION DE CARGOS

Ahora bien, en atencidn a lo previsto en el articulo 162 de 13 Ley 1852 de 2019, <l

investigado podra confesar o aceptar cargos y obtener los beneficios que a continuacitn se
relacionan, asi:

‘La confesion y la aceptacidn de cargos proceden, en la elapa de investigacion, desde ja
aperurg de esta hasta anfes de la ejecutona del auto de cieme. Al momente de la confesion
o de la aceptacidn de cargos se dejara la respecliva constancta. Corresponderd a la autoridad
discipiinaria evaluar la manifestacion y, en el ermino improrrogable de diez [(10) dias,
elaborara un acta que confenga los términos de la confesién o de g aceptacion da cargos, los
hechos, su encuadramiento tipico, su calificacion y Ia forma de culpabitidad. Dicho documento
equivaldrd al pliego de carges, ef cual sera remitido al funcionano de juzgarmiento para que,
dantro de los cuarenla y cinco (45) dias siguienles a su recibo, profiera el respectivo fallo,

Sila aceptacitn de cargos o fa confesidn se producen en la fase de juzgamiento, se dejard la
respaciiva constancia y, se proferird la decisidn dentro de los guince (15) dias siguientes. La
aceplacion de cargos o la confesion en esla elapa procede hasta anles de la sjecutoria del
auto que concede e kraslado para alegar de conclusion,

Sila confesidn o aceptacion de cargos se produce en la efapa de investigacidn, las sanciones
de inhabilidad, suspansién o multa se disminuiran hasta la mitad. Si se produce en la etaps
de juzgamiento, se reducirén en una tercera parte”.
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Del mismo modo, s2 le entera que:

"El anterior beneficio no se aplicard cuando se lrale de las faltas gravisimas contenidas en el
articuio 52 de este codigo. En ef evento en que la confesion o aceplacion oo cargos sea parcial
se procederd a la ruptura de la unidad procesal en los tarminos de esta ley”

12. DE LA REMISION DE LA ACTUACION A LA FUNCIONARIA DE JUZGAMIENTO
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 225 y 2254 de |a Ley 1952 de 2018, una
vez cumplida la notificacién de este auto al investigado JOHAN ANDRES DE ALBA
PACHECO yio su apoderado, dentro del t&émmino improrrogable de tres (3) dias habiles,
remitase el expediente a la funcionaria de juzgamiento correspondiente a fin de que reciba
la actuacion y conforma a sus facultades legales, adelante el juzgamiento, bien =ea
mediante juicio ordinario o verbal, decision contra la cual no procede recurso alguno.

0.- En lo concerniente al disciplinable RICHARD MANUEL OROZCO
1. IDENTIFICACION DEL AUTOR DE LA PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA

Se trata del exfuncionano RICHARD MANUEL OROZCOY, identificado con la cédula de
ciudadania No. 72.053.775 de Malambo, nacido el 09 de agosto de 1982 en Soledad
(Atlantico), de 42 anos de edad.

2. DENOMINACION DEL CARGO O FUNCION DESEMPENADA

El exfuncienaric RICHARD MANUEL OROZCO fue nombrado en un cargo de libre
nombramiento y remocién a partir del 10 de octubre de 2019 hasta al 01 de abnl de 2023
en el cargo de Auxiliar de Servicios, cadigo 6-1, grado 16 y por ello, fungia como auxiliar de
bodega del Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo-, de la Regional
Merte de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, quien en su momento devengaba
un salario basico equivalente a la suma de $1.396.098,00 y en razon a dicha designacion,
el disciplinado quedd en la obligacién de cumplir las siguientes funciones:

" Wt Tollo 147 del cundarma 1. .:-'q-l}
* Yarfolio 151 del cuaderma 1,
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1.- Calabarar en el regisiro de la informacion del CAD en las Herramientas Tecnoldgicas y/io
Flafaformas Tecnoidgicas gue managfe la Enfidad conforme a las politicas de operacion
establecidas. 2- Cargue y descargar [ mercancia gue fega al Centro de Aimacanamiento y
Custribucion. 3.- Ubicar la mercancia que Nega al CAD en el lugar que Je cormespanda fenigndn
en cuenta los procedimientos. 4.- Embarcar la mercancia en el fransporte indicade cuando
sa8 necesann. 5- Realizar el inventario fisico de la mereancia gue se encuentra denfro del
CAD. 6.- Colaborar en la identificacion de las mercancias proximas a vencer @ miormar af
supaeror inmediafo para tfomar decisiones. 7 - Apoyar el transporte y distnbucidn de personas,
mercancias y elemenfos respeclivos de la Regional. B.- Las demds que le asigne la
autoridad competente y correspondan a la naturaleza del emplen” *  Negrilla del
despacho).

Ahora bien, al disciplinado RICHARD MANUEL OROZCO por disposicion de la Ley 1852
de 2015, segun el articule 3%, numeral 1, tenia, el deber legal de (i) Cumplir las
disposicionas gue sus supenores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones,
slempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes,

3. RESUMEN DEL ACOPIO PROBATORIO

Procede el despacho a realizar un resumen de los aspectos mas relevantes del matenal
probatorio recaudado a lo largo de la presents investigacion disciplinaria, ef cual sera el
fundamento de las consideraciones juridicas que conllevan a inferir que objetivamente esta

demostrada la falta disciplinaria y la posible responsabilidad del exfuncionaric RICHARD
MANUEL OROZCO,

3.1.- Prugbas documentales

2.1.1. A folios 1 al § del expediente, obra copia de la denuncia instaurada ante la Fiscalia
General de la Nacion, bajo el radicado No. 20238150076052 del 15 de marzo del 2023 por
el funcionario RICARDO JEREZ SOTO, Director de la Regional Nore, quien puso en
conocimiento de las autoridades judiciales la novedad encontrada en el sistema de
informacion de inventanos ERP-SAP el pasado lunes 06 de marzo de 2023 en el Centro de
Abastecimientos y Distribucion -CADS 1-.

Prueba documental, que dejaria en evidencia lo acontecide el pasado 10 de marzo de 2023,
es decir, que una vez fueron realizados los movimientos que se encontraban pendientes en

B e folic 189 dal cusdems 1
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el sistema de inventarios ERP-SAP de ingreso de mercancias y salida de mercancias
correspondientes a traslados efectuados a los comedores de tropas de la Regional Norte y
abastecimientos a las unidades militares, se determind gue después de haberse realizado el
inventario fotal de los elementos que se encontraban fisicamente almacenados en el Centro
de Almacenamiento y Distribucion en Malambo, amrojo el siguiente resultado:

Saldo sagun sistema SAP a 10 de marze de 2023 %4.281.073 567,00

Total inventarnio fisico 10 de marzo de 2023 o $3.218.135.781.00

Valor diferencia sobrantes | §9.512.488.00

Valor diferencia faltantes === | $1.072.450.255.00
‘Sumas iguales = 34,290 586 036 00 | $4 290 586 036,00

Total, faltantes en mercancia en la bodega o centro de almacenamiento y distribucién CADS
No. 1: Mil setenta y dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta v cinco
pesos (§1.072.450.255).

Dicha Informacién esta soportada en los formatos OL-FO-12 Diferencia de Inventaric CADS
y Catering y OL-FO-17 Toma Fisica de Inventarios CADS y Catering, los cuales fusron
anexados a la denuncia precedente y hacen parte integral de la presente actuacion
disciplinaria®™.

Para finalizar, se debe precisar que, el funcionario RICHARD MANUEL OROZCO como
auxiliar de bodega del CADS de la Regional Norte, con fundamento en las instrucciones
generales contenidas en el Manual de Operaciones Logisticas, cédigo OL-MA-D5, version
No. 00 del D4 de diciembre de 2020, numeral 4.12, literal d) impartidas por el director general
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, era uno de los responsables® por la
perdida de productos almacenados en el CADS1 Malambo; instruccion documentada de |a
siguiente manera:

‘Los sefiorss Direclores Regionales, Coordinsdores Raegionales de Abasiecimisnios,
Tecnicos de Almacenamisnio, Auxiliares de Bodega y quien e encuentre a cargo de la
Administracién del CAD son responsables por pardidas de produsio por aceion deficienta”

= Visivken 2 Slios 6 86 11 dei cuademo 1
* Saqin el Dicticnaro de 1a Real Acsdemia Espafiola, signfica ' Oue tiens (s respensaniided o chigncion de paupams de algo o
alguben, o.de responder por una fika o un delits, . °
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Par lo expuesto, ademas se infiere que el funcionario RICHARD MANUEL OROZCO tenia
como deberes funcionales, concordantes con las instrucciones precitadas, &l de (i) realizar
el inventario fisico de la mercancia que se encuentran dentro del CAD, vy (i) las demas que
le asigne la autoridad competente y correspondan a la naturaleza del empleo.

3.1.2- A folios No, 254 al 258 del expediente, se encuentra &l Informe faltante inventario
efectuado el 10 de marzo de 2023 en el CADS1 MALAMBO - Regional Norte, signado por
los funcionarios CAROL YAJAIRA SANTAFE, LEYDA REYES URIBE, LUIS POLO vy
ANGEL PADILLA, designados por la direccién de |a regional a realizar el inventario total del
CADS1 Malambo, guienes informan que estando en las instalaciones del CADST —
Malambo- se encontraban los funcionarios Luis Rafael Mariano Administrador del CADS1 .
Richard Orozeo Auxiliar CADS1 Malambo, Johan de Alba Pacheco Auxiliar CADSA
Malambo, quienes participaron en el conteo fisico total del CADS1 Malambo.

Medio de acreditacion en el que se dejd por sentado o evidenciado en el CADS 1, donde el
funcionario RICHARD MANUEL ORCZCO desempefiaba el cargo como Auxiliar de Bodega
para la fecha del 10 de marzo de 2023, sitio al que se realiza el conteo fisico y verificacion
de los productos, dejando las correspondientes novedades enuncisdas en precedencia por
los cuales el investigado es llamado a responder disciplinariamente.

4.1.3- Atolios No 598 al 599 del expediente, se encuentra Acla de Reunidn de Coordinacion
de fecha 16 de enero de 2023, signado por los funcionarics PD. MODESTO MENDOZA
Coordinador de Abastecimiento Encargado, LUIS POLO ACOSTA Técnico Clase Il v
Supervisor de Contratos, ANTONIO DE JESUS SILVA MARTINEZ Gestor de
Abastecimientos Clase | v Supervisor de Contratos, LUIS RAFAEL MARIANO Técnico
CADS Malambo y supervisor contratos, ANGEL PADILLA Técnice Defensa Sestor
Abastecimiento, HARLEN DAVILA Técnico, JOHANA GUZMAN RODRIGUEZ Auxiliar
Abastecimientoz, OROZCO RICHARD MANUEL Auxiliar Abastecimientos, SP (RA) JOHAN
ANDRES DE ALBA PACHECO Auxiliar Abastecrmientos, ABEL FUENTES PARRA AUX
CAD'S1 y RAMON CASTRO Conductor, en la que se registran las ordenes e instrucciones
impartidas a los funcionarios del grupo de abastecimientos de la regional norte, entre allas,
cumplir las actividades ordenadas en acatamiento de las funciones del cargo, politicas de
opearacion de la entidad y ordenes emitidas por los Directores Nacionales, Director Regional
y las ordenadas en la reunién de coordinacion.
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Medio de acreditacién en el que se dejé evidenciado las ordenes e instrucciones a los
funcionarios del Grupo de Abastecimientos del a Regional Norte entre estos al disciplinado
Auxiliar Abastecimientos RICHARD MANUEL OROZCO, por los que el investigado es
llamado a responder disciplinariamente al presuntamente haber omitido el cumplimiento de
las mismas.

3.1.4- Afolios No 600 al 601 del expediente, se encuentra Acta de Reunidn de Coordinacion
de fecha 30 de enero de 2023, signado por los funcionarios MODESTO MENDOZA
profesional de defensa Coordinador de Abastecimiento Encargado, LUIS POLO ACOSTA
Técnico Clase Il Supervisor Contratos, ANTONIO DE JESUS SILVA MARTINEZ Gestor de
Abastecimientos Clase | y Supervisor de Contratos, LUIS RAFAEL MARIANO Técnico
CADS Malambo y supervisor contratos, ANGEL PADILLA Técnico Defensa Gestor
Abastecimiento, HARLEN DAVILA Técnico, JOHANA GUZMAN RODRIGUEZ Auxiliar
Abastecimientos, OROZCO RICHARD MANUEL Auxiliar Abastecimientos, SP (RA) JOHAN
ANDRES DE ALBA PACHECO Auxiliar Abastecimientos, ABEL FUENTES PARRA Auxiliar
CAD'S1, RAMON CASTRO Conductor, MILER YEPES Conductor y RONAL JINETE
Conductor,

Que contiene las ordenes e instrucciones impartidas a los funcionarios del grupo de
abastecimientos de la Regional Morte, entre ellas, cumplir las actividades ordenadas en
acatamiento de las funciones del cargo, politicas de operacién de la entidad y ordenes
emitidas por los Directores Nacionales, Director Regional y las ordenadas en |a reunion de
coordinacion,

Medio de acreditacion en el que se dejo evidenciado las ordenes e Instrucciones a los
funcionarios del Grupo de Abastecimientos de la Regional Norte entre estos al disciplinado
Auxiliar Abastecimientos RICHARD MANUEL OROZCO, por los que el investigado es
llamado a responder disciplinariamente al presuntamente haber omitido el cumplimiento de
lag mismas.

3.1.5- A folios No 622 al 623 del expediente, se encuentra Acta de Reunidn de Coordinacion

de fecha 13 de febrero de 2023, signado por los funcionarios MODESTO MENDOZA

Coordinador de Abastecimiento Encargado, LUIS POLO ACOSTA Técnico Clase |

Supervisor Contratos, ANTONIO DE JESUS SILVA MARTINEZ Gestor de Abastecimientos

Clase | y Supenisor de Contratos, OSVALDO OROZCO SALDOWAL Técnico CADS

Malambo v supervisor contratos, ANGEL PADILLA Técnico Defensa Gestor
L
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Abastecimiento, HARLEN DAVILA Técnico, JOHANA GUZMAN RODRIGUEZ Auxiliar
Abastecimientos, JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECOQ Auxiliar Abastecimientos, ABEL
FUENTES PARRA Auxiliar CAD'S, RONAL JINETE Conductor, MILER YEPES Conductor
y RAMON CASTRO Conductor.

Cue contiene las ordenes e instrucciones impartidas a los funcionarios del grupe de
abastecimientos de la regional norte, entre ellas, cumplir las actividades ordenadas en
acatamiento de las funcionhes del cargo, politicas de operacion de la entdad y ordenes
emitidas por los Directores Nacionales, Director Regional y las ordenadas en la reunion de
coordinacion. Medio de acreditacion en el cual se dejd evidenciado las ordenes e
instrucciones a los funcionarios del Grupo de Abastecimientos del a Regional Norte entre
estos al disciplinado Auxiliar Abastecimientos RICHARD MANUEL OROZCO, por los gue
esta llamado a responder disciplinariamente al presuntamente haber omifido el
cumplimiento de las mismas.

3.2 - Pruebas testimoniales

3.2.1.- A folio 483 y Cd a folio 485 del expediente se encuentra declaracion jurada rendida
por la funcicnaria LEYDA JOHANNA REYES URIBE, quien participo en la toma fisica de
inventarios que culmino & 10 de marzo de 2023 a los viveres de propiedad de la Agencia
Logisticas de las Fuerzas Militares almacenados en el Centro de Abastecimientos y
Distnbucion -CADS 1 Malambeo- de la Regional Norte, administrado por el exfuncionario
disciplinado LUIS RAFAEL MARIANC GUERRA, indicando que junte con el antes
mencionado los funcionarios Johan Andrés de Alba Pacheco y Richard Manue| Orozeo
participaron como apoyo en el conteo, en el que hubo necesidad de bajar arrumes ya que
la bodega estaba bastante desorganizada, con mercancia trocada; que una vez, realizade
lo anterior, se hace un conteo veraz, procediendo seguidamente al cruce del resultado con
los registros del sistema, para de esta manera determinar las diferencias.

3.2.2- A folio 488 y Cd a folio 481 del expediente se encuenira declaracion jurada rendida
por la funcionaria CAROL SANTAFE ROMAN, quien participo en la toma fisica de
inventarios que finalizo el 10 de marzo de 2023, indica que cuando ingreso a la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares recibid una orden directa del Coronel Ricardo Jerez Soto
el Director de la Regional Norte, dandole [a instruccldn clara de realizar un conteo total al
CAD Malambo, conforme a las politicas de operacion de la Entidad vy procedimientos
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establecidos, para lo cual diligenciaron los formatos establecidos y presentaron el informe
con los anexos al Director.

Manifiesta que se realizaron los conteos de cada uno de los productos con los cuatro
funcionarios enviados para esa actividad, sumado al sefior LUIS RAFAEL MARIAND
GUERRA, el sefior RICHARD OROZCO vy sefior JOHAN DE ALBA, con quienes se
hicieron los conteos cudntas veces se requirid y se determind en cada uno de los
productos las cantidades faltantes.

3.3.- Analisis de las pruebas que fundamentan el Gnico cargo formulado

Para esta Coordinadora de Instruccion Disciplinaria, la resefia documental enlistada en
precedencia es conducente, pertinente y Gtil para acreditar la existencia del hecho
investigado, la falta disciplinaria y responsabilidad del investigado RICHARD MANUEL
OROZCO, tesis que se fundamenta en las siguientes consideraciones,

Para el despacho, el disciplinadoe RICHARD MANUEL OROZCO para la época de los
hechos -10 de marzo de 2023-, era servidor del Estado, dado que, fue nombrado como
Auxiiar de Servicios, cddigo 6-1, grado 16, designado en planta temporal mediante
Resolucién Mo, 644 del 07 de junio de 2013, con efectos fiscales a partir del 07 de junio de
2018, hasta &l 01 de abril de 2023 %

En razan a dicha designacion, el exfuncionario RICHARD MANUEL OROZCO quedd en la
obligacion de dar estricto cumplimiento a las funciones enlistadas en precedencia, al iqual
que le estaba prohibido segun o establecido en el articulo 39, numeral 1 de la Ley 1952 de
2019 (i) Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las
teyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
fa entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Por tanto, conforme a lo expuesto y especial, lo documentado por la coordinadora del grupo
de Administracian y Desarrollo de Talento Humano de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, con lo que, esta sede de instruceion disciplinaria infiere que, el funclonario
RICHARD MANUEL OROZCO para la fecha de los hechos investigados como auxiliar de

B var [afe 128 det cuzdama 1 P e
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bodega, tenia la obligacién de acuerdo con las directrices impartidas por la entidad, de
cumplir las disposicionas de sus superiores jerarquicos, las mismas que al parecer se
desconocieron al quedar en evidencia el pasade 10 de marzo de 2023, fecha en la que los
responsables del conteo fisico de los bienes de la entidad, mas concretamente los viveras
frescos vy secos almacenados en el Centro de Abastecimientos vy Distnbucion -CADS 1
Malambo- de |a Regional Morte, administrado por el exfuncionario disciplinado LUIS
RAFAEL MARIANO GUERRA, encontraron un faltante, como se describe en |a siguiente
grafica:

Saldo segun sistema SAP a 10 de marzo de 2023 | $4.281.073.567 | |
Total inventario fisles — $3.218.135.781 |
10 de marzo de 2023 ,
Valor diferencia sobrantes $9.512.460 |
Valor diferencia faltantes ' ' 1.072.450.2556
Sumas iguales 54.200.566.036,00| 54.290.586.036,00 |

Labor de verificacién, que fue ratificada bajo juramento por las funcionarias LEYDA
JOHANNA REYES URIBE y CAROL SANTAFE RAMON, quienes de manera detallada ¥ sin
lugar a equivoco, expusieron de manera minuciosa la forma como llevaron a cabo el conteo
fisico del inventario asignade al funcionario LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA. Actividad
de verificacion que se materialize con la presencia fisica del antes mencionado, el auxilar de
bodega RICHARD MANUEL OROZCO vy el auxiliar de bodega JOHAN ANDRES DE ALBA
PACHECO quienes, tambien tenian a cuestas el deber legal y funcional de vigilar y
salvaguardar los bienes de la entidad y responder por la conservacion de los mismes y sin
objecion alguna como ya se habla anotado, avalaron la existencia del faltante tan citado en
esta decision de cargos,

También, es de suma importancia expresar, gue el disciplinado RICHARD MANUEL
DROZCO siendo auxiliar de abastecimiento del Centro de Abastecimientos y Distribucién -
CADS 1 Malambo-, en diversas oportunidades recibio instrucciones, ordenes, consignas,
refroalimentacion en temas relacionados con el cumplimiento de sus funciones y los
reglamentos de la enfidad, sea el case mencicnar las contenidas en el manual de operacion
logistica, adicionalmente el cumplimienta de las actividades ordenadas, acatamiento de las
funciones del cargo, politicas de operacion de la entidad y ordenes en general emitidas por
el Director Nacional, Director Regional y las emanadas en la reunién de ecordinacion,
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Lo anterior, para significar que, el disciplinable RICHARD MANUEL OROZCO era
conocedor @ iddneo para el desarrollo de sus funciones y en el ejercicio del cargo de auxiliar
de abastecimiento del Centro de Abastecimientos vy Distribucion -CADS 1 Malambo- de la
Regional Nore, como se puede verificar con la suscripcién de cada una de las actas
relacionadas en el acapite de las pruebas, las cuales se hace innecesario volver a
transcribir.

Finaimente, se encuentra el Informe faltante inventario efectuado el 10 de marzo de 2023
en el CADS1 MALAMBO - Regional Norte, signado entre otros funcionarios, por LEYDA
JOHANNA REYES URIBE y CAROL SANTAFE RAMON, quienes ratificaron bajo juramento
la manera detallada y sin |lugar a equivoco alguno, como se realizé el conteo fisico del
inventario el que fue necesario organizar la bodega, con el proposito de tener un conteo
exacto e identificar los productos presuntamente faltantes, situaciones gue concluyen se
presentaron al incumplimiento sus funciones, del manual de operacidn logistica y de las
paoliticas de operacion de la entidad.

Siendo imporiante resaltar, que la actividad de verificacidn y conteo se materializa con la
presencia fisica de los auxiliares de bodega JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, y
RICHARD MANUEL OROZCO, quienes, llevaban a cuestas el deber legal y funcional de
cumplir las disposiciones gue sus superiores jerdrquicos adoptan en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que estas no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las layes
vigentes, gquienes sin objecion alguna avalaron el informe de inventario genesis de la
presente investigacién,

En suma, por todo lo arriba expuesto esta funcionaria con afribuciones disciplinarias de
instruccion, deduce que después analizar de manera conjunta las pruebas enlistadas en
precedencia, se llega a la conciusion que frente a los hechos investigados relacionados con
la incursién en la prohibicién de incumplir los deberes consignados en la ley, estd
objetivamente demostrada la falta disciplinaria a endilgar al disciplinade RICHARD
MANUEL OROZCO y que las mismas -prusbas-, comprometen seramente la
responsabilidad del antes mencionado; ya que se estima que, el disciplinado en cuestion,
posiblemente se ubico en los terrenos de la ilicitud v que su conducta, hasta ahora presunta,
no se encuentra enmarcada en las causales de exclusion de responsabilidad previstas por
el legisiador en el Codigo General Disciplinario,
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Razones suficientss para proferir en su contra el presente auto de citacion a audiencia y
farmulacion de cargos, ya que se infiere probatoriamente que, pudo esta incurso en una
prohibician al incumplir deberes contenidos en la ley, mas exactamente los relacionados a
cumplir las disposiciones que sus superiores jerarguicos adoptan en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucidon Nacional v a las leyes
vigentes.

4. LA DESCRIPCION ¥ DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA, CON
INDICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR EN QUE SE
REALIZO

La demostracion objetiva de la falta disciplinania, constituye el aspecto objetive en que se
funda la potestad disciplinaria y se refiere a la adecuacion de la conducta del implicado y/o
implicados a la descripcion legal de la irregularidad que se imputa -legalidad-, lo mismo que
a su caracter antijuridico derivado de |a infraccidn del deber funcional sin justificacian alguna
-ilicitud sustancial-,

Expuesto lo anterior y an lo que al modo se refiere, deduce esta coordinacion de instruccion
disciplinaria que el exfuncionario RICHARD MANUEL OROZGO, Auxiliar de Bodega -CADS
1 Malambo-, de la Regional Morie de |la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
posiblemente incumplic sus deberes legales como servidor publico, respecto de la vigilancia
vy salvaguarda de los bienes, los que debia cuidar que fueran utilizados de conformidad con
los fines a que fueron destinados, mismo sentido, responder por la conservacion de estos,
lo que va de la mano, al cumplimiento de las disposiciones que sus superiores jerarquicos
adoptan en ejercicio de sus atribuciones, encaminadas al cumplimiento de los fines de ia
entidad, al igual, que lo establecido en su manual de funciones, las cuales, fueron reiteradas
por estos mismos - superiores jerarquicos-, habida cuenta que, siendo miembro activo de la
entidad para el 10 de marzo de 2023, el Centro de Abastecimiento y Distribucion —CADS 1
Malambo- donde prestaba sus servicios el antes mencionade fue ohjeto de un conteo fisico
de inventanos por parte de funcionarios organicos de dicha regional, quienes detectaron la
existencia de un faltante considerable avaluado en la suma de mil setenta y dos millones
cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos ($1.072 450 255),

Lo anterior, de ser probade, se constituiria en falta disciplinaria imputable al investigado, al
ser una viclacion al régimen de las prohibiciones por el incumplimiento de sus deberes
legales, siempre y cuando, dicho proceder -presunto-, no esté amparado en cualquiera de
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las causales de exclusidn de responsabilidad contempladas en el Cadigo General
Disciplinario.

Con relacion al orden temporal de |la conducta investigeda, esta pudo haberse dado el
pasado 10 de marzo de 2023, fecha en la cual el exfuncionaro RICHARD MANUEL
OROZCO fungia como auxiliar de abastecimiento del CADS 1 Malambo de la Regional
Morte y como quiera que, para dicha fecha finalizé |a verificacian mediante |a toma fisica de
inventarios y en &l conteo efectuado, se evidencio el faltante tan citado en esta decision.

¥ en lo que respecta al lugar, siendo consecuente con lo anotado en precedencia, todo
indica que los facticos investigados ocurrieron en el Centro de Abastecimientos y
Distribucion -CADS 1 Malambo-, ubicado en el municipic de Malambo, Atlantico, el cual
hace parte de la jurisdiccién de la Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares.

5. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION,
CONCRETANDO LA MODALIDAD ESPECIFICA DE LA CONDUGTA

Normas presuntamente violadas

Al estar objetvamente demostrada fa falta y existir pruebas que comprometen la
responsabilidad disciplinaria del exfuncionario RICHARD MANUEL OROZCO, se ohserva
imparciaimente que estan dados los requisitos para farmular pliego de cargos en contra del
anies mencionado, circunstancias que permite infenr por ahora que el disciplinado cuando
fungid como auxiliar de abastecimiento del CADS1 Malambo de la Regional Norte pudo
haber infringido el ilicito disciplinario descrito en el ariculo 39, numeral 1° de la Ley 1852
de 2018 -Codige General Disciplinario-, asi:

Unico cargo:

Se reprocha disciplinariamente al exfuncionario RICHARD MANUEL OROZCO porque al
parecer omitié la prestacién del servicio a que estaba obligade, tal como gqueds
evidenciado en el inferme de la toma fisica de invenlario terminado el 10 de marzo de 2023,
sin que exista una justificacion valedera que respalde esa supuesta abslencion
configurando con esto, la falta sefialada en el articulo 38, numeral 17 de la norma ibidem,

£
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Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, este despacho objetivamente infiere gue
con la aparente conducta de omisién del disciplinable RICHARD MANUEL OROZCO puda
haber infringido el ilicite disciplinario descrito en el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952
de| 28 de enero de 2019, asi:

" Prohibiciones, A fodo servidor publico le estsé prohibido. .. Incumplir los deberes o abusar
de los derechos o exlrelimilar las funciones conlfenidas en la Consfifucidn, los Tratados
Internacionales ralificados por &l Congreso, las leyes, los decrelos, las ondenanzas, los
scuerdos distritales y municipales, los estatutos de fa entidad, los reqglamentos v los manuales
de funciones, las decisiones judiciales ¥ disciplinarias, fas convanciones colectivas y fos
contrafos de frabajo.”. (Negntas del despacho).

Entonces, con fundamento en lo arriba anotado, se reprocha disciplinariamente al
exfuncionaric RICHARD MANUEL OROZCO por presuntamente haber incumplido el deber
legal que la imponia cumplir las disposicionsas que sus superiores jerarquicos adoptaran en
gjercicio de sus atribuciones, sempré quea estas no fueran contrarias a la Constitucion
Macional y a las leyes vigentes.

Siendo dichos mandatos los plasmados en el Manual de Operacidn Logistica OL-MA-05,
versién Mo. 00 del 04 de diciembre de 2020, numeral 4.12, literal d), los cuales fueron
impartidos por &l director general de la Agencia Logishica de las Fuerzas Militares, siendo
el disciplinado uno de los responsables® por la pérdida de productos almacenados en el
CADS1 Malambo; instruccion documentada de la siguiente manera:

‘Los seflores Direclores Reglonsles, Coordinadores Regionales de Abastecimientos,
Técnicos de Almacenamiento, Auxiliares de Bodega v quien se encuenlre a cargo de Ja
Administracion del CAD son responsables por pérdidas de producto por accion deficiente”,

Tipo disciplinario que, desentrafado gramaticalmente queda de la siguiente manera;
incumplir los deberes contenidos en los manuales de funciones. El cual, tiene como
verbo rector |a palabra incumplir, que, segin el diccionario de la lengua espafiola, significa:
*...No cumplir algo, Sin.: desobedecer, quebrantar, infringir, transgredir, viofar2, vuinerar,
contravenir, desacalar, fallar, eludir.”

# Begin ol Diccipnario de |8 Real Academis Espadola, significa *. . Qua less & resgonsabiidad o obligackin de tcupamse de alge o
Akuean, o de respondar gor una Talla o undelils,. ",
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Ahora bien, teniende en cuenta gua &l complemento del tipo disciplinaro endilgado al arriba
citado exige que la imposicion del deber de cumplir disposiciones de los superiores
jerarguicos, &s plausible definir la acepcion de disposicion . Acoion y efecto de disponer
significande disponer "Colocar, poner algo en orden y siluacion convenienle,”, y superiores
=superior *... Dicho de una cosa: Que estd mds alla y en lugar preeminente respecio de
ofra”,

Y segin se acreditaria, que el disciplinable RICHARD MANUEL OROZCO sin justificacion

alguna al paracer obvio las indicaciones precedentes, como quedd evidenciado en el
informe de la toma fisica de inventario terminado el 10 de marzo de 2023 precitado en esta
actuacion.

Con fundamento en lo anterior, es dable precisar que, en &l articulo 26 de la Ley 1852 de
2019 el legislador tambign establecid como falta disciplinaria v por lo fanto da lugar a la
accian & imposcion de la sancion comespondiente:

. la incursidn en cuslquiera de fas conduclas previstas en esie cidigo gque confleven
incumplimiento de debeves, extraimitacion an al glercicio de dorachos p funciones,
prohibicionas y viclacion del régimen de inhabilidadss, incompatibiidades, impedimentos y
canfliicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las caussles de exclusidn de
responsabiidad conlempladas an esla ley”.

Reahrmandaolo en el adiculo 67 ibidem, donde establecid que;

*...Conslituye falta disciplinaria grave o leve, &l incumplimisnio de los deberes, &) abuso de
log derachog, la extralimitacidn de las funciones o la Incursian an profmbicioines, salvo gue fa
conducta esté prevista cormo fafta gravisima...”

Concepto de la violacidn

D& conformidad con el articulo 6" de la Constitucién Politica de Colombia, los particulares
solo son responsables ante las autoridades por infringir la Consfitucién y las leyes y los

servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el gjercicio
de sus funciones.

Con fundamento en lo hasta ahora expuesto, estima esta coordinacién de instruccion
disciplinaria que el disciplinado RICHARD MANUEL OROZCO posiblemente incurrié en la
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falta disciplinaria endilgada en precedencia porgue para la fecha de los hechos, era servidor
publico y porque ademas fungia como auxiliar de abastecimiento de la Regional Norte de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por ello, estaba en la obligacion de cumplir a
cabalidad lo dispuesto por director general de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
guien plasmo en el Manual de operacion Logistica OL-MA-05, versidn No. 00 del D4 de
diciembre de 2020, numeral 4.12, lteral d) "Los sefores Direclores Regionales, Cosrdinadores
Regionales de Abasfecimientos, Tdcnicos de Almacenamiento, Auxiliares de Bodega v quien se
ancuentre a carge de la Administracién del CAD son responsables por pérdidas de producto por
accidn deficlents”, siendo uno de los responsables™ por la pérdida de productos
almacenados en el CADS1 Malambo el antes mencionado.

¥ como quedo sefialado por parte de esta jefatura de instruccién disciplinana, el funcionario
RICHARD MANUEL OROZCO, pudo haber guebrantado el ilicito disciplinario endilgado en
precedencia, el que probablemente desconocié como quedo acreditado el pasado 10 de
marzo de 2023, fecha en la cual, los funcionarios CARLOS SANTAFE RAMON, LEYDA
REYES URIBE, LUIS POLO y ANGEL PADILLA CABARCAS, realizaron e conteo fisico de
los bienes de consumo -viveres frescos y seces- de propiedad de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, los cuales estaban almacenados en el Centro de Abastecimiantos vy
Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte, en donde se evidencia la existencia
de un faltante de mercancia equivalente a la suma de mil setenta v dos millones
cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos ($1.072 450.255).

Iregularidad aparente que, hasta este momento procesal ne se evidencia que este
amparada por cualquiera de las causales de exclusitn de responzabilidad contempladas
en el Codigo General Disciplinaric y se estima, que la misma se configurd porque el
disciplinado RICHARD MANUEL OROZCO al parecer fue negligente en el cumplimiento
estricto de sus deberes legales.

Ademas se infisre que el funcionario RICHARD MANUEL OROZCO tenia como deberes
legales, mas concretamente aquellos relacionados con la ejecucion de un control riguroso
en |a vigilancia y salvaguarda de los bienes -viveres frascos y secos- de la entidad: los cuales,
son el insumao primordial para el cumplimiento de la misionalidad de la Agencia Lagistica de
las Fuerzas Militares, que no es otra cosa que, proveer soluciones logisticas focalizadas en
abastecimientos Clase |, Clase Ill e infraestructura a las fuerzas militares de Colambia ya

™ Began el Diccionatio de 18 Feal Academnia Espafioin. sigriss * Ous tisne fa regponsabiidad u cbiigackin de atupame de pige o
akgusan, o de espontar por una fatta ooun delita..



PROCESD
GESTION DEL TALENTO HUMAND

= | {10 Godigo: GTH-FO-125 ;{...
W Version No. 01 | FA2na 101 de -k*‘k

AUTO DE CITACION A AUDIENCIA 137

1A LOGIATION o =

otras entidades del Estado, en todo tiempo y lugar y desarrollar sus capacidades en la
gestion de otros bienes y servicios,

Entrelazandose lo anterior, con sus deberes funcionales, concordantes con las
instrucciones precitadas, los de (i} realizar el inventario fisico de la mercancia que se
encuentran dentro del CAD, y (iv) las demas que le asigne la autoridad competente y
correspondan a la naturaleza del empleo; que fueron reileradas en las actas de
coordinacidn que contienen ofras disposiciones emitidas por quienes, también eran log
superiores jerarguicos del disciplinado, y se presume gue, dichas disposiciones fueron
desatendidas por el investigado RICHARD MANUEL OROZCO, pese a que eran un
imperativo para poder cumplir a cabalidad sus deberes funcionales y la misma ley.

Reiterando con lo antes anotado, gue el investigado pudo haber desconocido sin
justificacion alguna dichos lineamientos, pese a que estos cumplian con las exigencias
gramaticales para la configuracion del complemente del tipo disciplinario endilgado en
precedencia al disciplinade RICHARD MANUEL OROCZCO, dado gue, las mismas -
disposiciones- (i} fueron extendidas por quienes en su momento eran los superiores
jerarquicos del antes mencionado, (i) se emitieron en el ejercicio de sus atribuciones y (iil)
los mas importante, es que no son contrarias a la Constitucién Nacional, ni a las leyes
vigantes.

For ello, se recalca que eran un imperativo para el discipiinado y debido a esto, debié
cumplirias a cabalidad, Y segun se acreditaria, dichos mandatos probablemente fueron
obviados por el disciplinado RICHARD MANUEL OROZCO; presuncién que esta soportada

en las pruebas documentales y testimoniales que seran objeto de andlisis en &l acapite
correspondiente,

Es as| gue, el comportamiento atribuido al exfuncionario RICHARD MANUEL OROZCO
puede ser acreditade, ademas, iria en contraposicion de deber funcional, lo que también
podria comprometer la responsabilidad disciplinaria del antes mencionado, ya gue lo hasta
ahora investigado dejaria al descubierto que el disciplinado pudo haber omitido sin
justificacion alguna el cumplimiento de sus deberes legales y funcionales, como
anteriormente se habia anotado.

Bajo estas consideraciones, presume esta Coordinacion de Instruccion Disciplinaria que, el

exfuncionaric RICHARD MANUEL OROZCO pudo haber transgredido el articulo 39,
e
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numeral 1° de la Ley 1852 de 2019, es decir, que presuntamente incumplio los deberaes
contenidos en la ley, reiterado que dicha obligacidn, le imponia como servidor pablico el
deber legal de cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio
de sus atribuciones, las cuales para el caso en estudio, van encaminadas a trazar
responsabilidades por perdidas a aguellos que desempenan sus funciones en los CADS o
tienen alguna injerencia en los mismos, ¥ por ende, tienen el deber de vigilancia,
salvaguarda y conservacion de los bienes alli almacenados, y segln lo sintetizado de las
pruebas relacionadas en el acapite correspondiente, conllevan a presumir que, dicho deber
legal al parecer fue cbviado si justificacion alguna,

Derivado de lo expuesto, observa el despacho que ese aparente incumplimiento, afectaria el
deber funcional, por cuanto iria en contravia de la funcién piblica, estructurando la comision
de la falta disciplinaria, tal y como lo sefiald la Procuraduria General de la Nacién en &l
concepto expuesto previo a la emisidn de la Sentencia C-2458 del 06 de noviembre de 2002,
donde indicd que:

“... &l construir e ficito disciplinanc a parlir de la nocidn del deber funcional an &l qus &l resullado
material de la conducfa no o3 esencial para estrucfurar la falfa discipiinaria, sino ef
desconocimiento del deber que allera el cormecto funcionamiento del Estade, por ende, ia ficitud
sustancral a pesar de no comprender & resultado matenial no impide la estructuraciin de ia falta
disciplinaris™*

Es asi que, una vez contextualizada la forma en que posiblemente el disciplinado RICHARD
MANUEL OROZCO pudo haber contrariado el ilicito disciplinario que s la endilga, procede
esta Coordinacion de Instruccion Disciplinaria a continuar con el analisis de los demdas
elementos que debe contener el plisgo de cargos, destacando que, hasta |a fecha, no se
evidencia gue alguna de las causales de exclusion de responsabilidad disciplinaria,
concurra en el presente caso,

Modalidad especifica de la conducta
La Ley 1852 de 2019, establece en el articulo 27 que las faltas disciplinarias se realizan por

accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo, funcidn, con ocasidn
de ellos o por exiralimitacion de sus funciones. Aunado a lo anterior, el articulado citado

*nagisirads Ponents: Dr. Ahana Tatur Galvls,
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establecid gue cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo,
pudiendo hacerlo, equivale a producirio,

Es asi que, para el caso objeto de evaluacion, la conducta disciplinaria presuntamente
desplegada por el exfuncionario RICHARD MANUEL ORDZCO se considera por ahora
ejecutada en la modalidad de omisidén, habida cuenta que, el disciplinado al parecer
incumplié los deberes contenidos en las leyes, mas concretamente, el previsto en el articulo

33, numeral 1° de la Ley 1952 de 2018 -Cddigo General Disciplinario-, y demés normas
concordantes.

6. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA

En cuanto a este criterio, es viable precisar que el servidor piblico y el particular en los
casos previstos en la Ley 1852 de 2019, sdlo seran investigados y sancionados

disciplinariamente por comportamientos que estén descritos coma falta en la ley vigente al
momento de su realizacion; segun lo preceptuado en el articulo 4° de la norma ibidem,

Las faltas descritas en el articulo 26 del Estatuto General Disciplinario, referida a un
incumplimiento de deberes legales que posiblemente generaron las iregularidades que se
investigan y que comprometen por ahora al disciplinado RICHARD MANUEL OROZCO,
mas precisamente as relacionadas con el incumplimients del deber legal de cumplir las
disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en gjercicio de sus afribuciones, las
cuales para el caso en estudio, iban encaminadas a trazar responsabilidades por perdidas
a aquellos que cumplen sus funciones en los CADS o tienen alguna injerencia en los
mismos, y por ende, tienen el deber de vigilancia, salvaguarda y conservacian de los bienes
alli almacenados; situacion que probablemente conllevd a la estructuracion de la novedad
relacionada con el faltante equivalente a la suma de mil setenta y dos millones
cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos (§1.072.450.255). Facticos,
que por mandato legal ostentan el caracter de grave o leve y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 de la norma ibidem, corresponde a esta Coordinadora de
Instruccion Disciplinaria determinar qué clasificacién le otorga a la misma,

Entonces, se observa que, en el Cédigo General Disciplinario el legislador con un criterio
genérico o amplio, medianie tipos abiertos describia algunas conductas constitutivas de
falta disciplinaria y asi mismo, sefialé si las mismas son dolosas o culpusas y ademas

establecio su mayor o menor gravedad,
¢
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Esta técnica legislativa, como se indico, es propia del campo del derecho disciplinario, por
la imposibilidad practica de encuadrar en forma detallada y exhaustiva |las posibles faltas
de los servidores piblicos en el desempefio de sus funciones constitucionales vy legalas,
por lo cual, el legislador en ejercicio de su potestad de configuracian y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 124 v 150, numeral 23 de la Constitucion Politica de Colombia,
an vifud de los cuales coresponde al Congreso de la Republica determinar . la
responsabilidsd de loz servidores poblicos v la manera de hacerla efectiva” y .. .expedir las leyes
que regirdn ef ejerciclo de fas funciones poblicas”, lo que significa que, cbré con un criterio
razonable ¥ no quebrantd el principio de legalidad que forma parte integrante del principio
del debido proceso de conformidad con lo estatuido en el articulo 28 Superior.

Asi las cosas, esta Instancia Dizciplinaria entra a determinar |a gravedad o levedad de la
conducta aparentemente desplegada por el funcionario RICHARD MANUEL OROZCO, asi;

6.1.- El grade y forma de culpabilidad,

Forque la responsabilidad de los investigados configura el elemento subjetivo de la falta,
que se orienta a determinar si se actud en alguna de las formas de culpabilidad establacidas
en el articulo 10 de la Ley 1952 de 2013, es decir, a titulo de dolo o culpa, requisite cuya
concurmencia en la etapa de evaluacion de la investigacién, sdlo se exige en el grado de
probabilidad, pues basta con que exista prueba que la comprometa para que el cargo
disciplinario prospere.

Valga decir que, se actia con dolo, cuando el agente conoce los hechos constitutives de
infraccion disciplinaria. En cambio, se cbra con culpa, cuando la produccicn del injusto
disciplinarie surge de la Infraccion al deber objetive de cuidado, gue el autor debid haber
previsto por ser previsible. Ahora bien, en el caso objeto de evaluacion, se encuentra que
las mismas evidencias a las que se hizo alusion y que sirvieron de soporte para establecer
la posible ocurrencia de |a falta disciplinaria, son adecuadas para deducir la posible
responsabifidad del investigado, por lo anterior, observa el despacho, lo siguiente:

Que, el disciplinado RICHARD MANUEL OROZCO siendo servidor plblico al parecer
inobservd fo que le era innegable. es decir, que presuntamente evadid el deber legal de
acatar las disposiciones que sus superiores jerarquicos, las cuales van encaminadas a
trazar responsabilidades por perdidas a quienes tienen el deber de vigilancia, salvaguarda
y conservacion de los bienes almacenados en los CADS; situacién que probablemente
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contrbuyo a que s matenalizara la novedad relacionada con un faltante bastante
considerable en el CADS 1-Malambao-.

Conducta de amisidn que posiblemente dio lugar a la estructuracidn del faltante tan citadc
en este aulo, la cual, no es la gque corresponde esperar de una persona que en dicho
momento ejercia funciones piblicas y tenla una amplia experiencia, a quien, por lo demas,
se le exigia y se le reclama un plus mayor de cuidado y un particular nivel de
responsabilidad, segun fo preceptuado en los articulos 67 y 123 de la Constitucién Politica;
maxime, que el funcionarno RICHARD MANUEL OROZCO como auxiliar de abastecimiento
se presume que, le faltd interés para cumplir cabalmente sus deberes legales, ya que a la
fecha, lo anotado en el formato OL-FO-12 Diferencia de Inventario del 10 de marzo de 2023,
que surgid del conteo efectuado por funcianarios organicos de la citada Regional Norte, no
ha sido desvirtuado. Por todo lo expuesto, infiere esta sede de instruccion disciplinaria que
la el investigado RICHARD MANUEL OROZCO probablemente actud con culpa grave,
como en sede de reproche subjetivo se indicara mas adelante,

6.2.- El perjuicio causado.

For cuanto la aparente omision del disciplinade RICHARD MANUEL OROZCO conllevaria
a que principios como la eficacia y eficiencia que caracterizan la actuacion administrativa y
el cabal desarrolio de la funcién publica, se vieran seriamente afectados y como quiera que
estos deben ser salvaguardados por todos los servidores poblicos y de no hacerlo, como
s2 presume acontecio, daria como resultado la afectacion a los fines del Estado, sumado a
ello, atentaria de manera directa contra la disciplina misma e irla en contraposicidn de las
politicas de la entidad;, notese. que en esta actuacion existen diversos medios de
acredifacion que dieron cuenta que, en la Regional Norte en fechas de marras, existio un
necho relevante y de trascendencia social, &l cual, tuvo relacién con la existencia de una
pérdida significativa de bienes de consumo de propiedad de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, lo cual, obviamente denotaria la existencia de debilidades en el
cumplimiento de las operaciones logisticas de la entidad, en especial, las relacionadas con
el control, verificacidn, conservacion y salvaguarda de bienes de| Estado.

Asi las cosas y leniendo como soporte la exposicién de los crilerios precedentes, este
despacho disciplinano con facultades de instruccion, colige que el énico cargo endilgado al
funcionario RICHARD MANUEL OROZCO, se considera como faita grave, probablemente
cometida a titulo de culpa grave., como se especificara a ranglén sequido,
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7. ANALISIS DE LA ILICITUD SUSTANCIAL DEL COMPORTAMIENTO

En lo gue conclerne a la categoria de la ilicitud disciplinaria, segiin las voces del articulo §°
del Codigo General Disciplinano, la presunta realizacion de la falta disciplinaria atribuida al
exfuncionario RICHARD MANUEL OROZCO afectaria el deber funcional, sin que hasta =l
momento esté demostrado en el proceso causal de justificacion alguna como en reiteradas
oportunidades s2 ha manifestado.

Dado que, el hecho presunto de haber incumplido las leyes, conducta descrita en el articulo
39, numeral 1" de la Ley 1852 del 28 de enero de 2019, se puede inferir gue ello, podria
constituirse en una omisién que afectaria sin justificacion alguna la buena marcha de la
administracion plblica y atentaria de manera directa contra la misma, bajo el entendido que
el servidor publico debe cumplir con un adecuado comportamiento respecto de las
formalidades y finalidades que se derivan del principio de legalidad.

Para el caso en estudio, el deber legal consistente en acatar las disposiciones que sus
supernores jerarquicos adoptaron en ejercicio de sus atribuciones, siempre que las mismas
no fueran contrarias a la Constitucién Nacional v a las leyes vigentes, permite inferir a este
despacho que el disciplinado al parecer se aparto de las nommas legales, en especial, la
dispuesta en el articulo 39, numeral 1° del Codigo General Disciplinario, ya que la pruebas
obrantes en el plenario por ahora, permiten colegir que el exfuncionaric RICHARD MANUEL
OROZCO presuntamente sin justificacion alguna desatendio la norma precedente y con
ello, pudo haber incumplido lo dispuesto por el director General de la entidad, en el Manual
de Operacion Logistica OL-MA-05, en el que se plasman los lineamientos para la vigilancia
y control de las actividades requeridas para el acopio, almacenaje y distribucion de los
abastecimientos, situacién primerdial para cumplir la misionalidad de |la entidad y con ello,
desempenar a cabalidad las politicas de operacién del ente estatal y segun se acraditaria,
que dichos -deberes- al parecer fueron obviados por el disciplinado.

Por lo anterior, a los funcicnarios de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares les es
imperioso acatar a cabalidad las disposiciones, drdenes, instrucciones yio lineamientos
expedidos por el director de la entidad y demds superiores funcionales, siempre y cuando,
dichos mandatos no sean contrarios a la Constitucién Nacional y a las leyes vigentes; por
ende, es claro que al disciplinade RICHARD MANUEL OROZCO le correspondia procedar
de conformidad, evitando de esta manera que fueran plasmadas, entre otras novedades,
las que dieron ongen a la presente investigacion disciplinaria.
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Comportamiento presunto que, para esta instancia de instruccion, es sustancial, porque de
ello podria desprenderse una afectacion directa y sin justificacion alguna a los principios
constitucionales que rigen la funcion pablica, entre ellos, los de eficacia y eficiencia que
debio observar el disciplinado en el desempefio de sus deberes funcionales y con ellg,
consolidar la garantia de la funcion plblica.

Ahora bien, segin las voces de la Corte Constitucional, la eficacia “hace relacidn al
cumpiimienta de fas determinaciones de la administracion y la eficiencia a la elecciin de los medios
mas adecuados para ef cumplimiento de los objetivos” y la eficiencia “presupone que sl Eslado,
por &l intereés general, esld obligads a tener una planeacion adecuada del gaslo, y maximizar la
relacion coslos - beneficios™ 98,

8. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Precisa el despacho que en el articulo 10 de la Ley 1952 de 2019, el legislador establecia
que en materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad obistiva v que
las faltas sélo son sancionables a titulo de dolo o culpa. Por su parte, el articulo 29 de la
norma ibidem, definid las clases de culpa, asi:

“...Habra culpa gravisima cusndo se incurra en falta disciplinaria por ignorancia suping,
degatencion elemantal o vislacion manifiesla de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa
sera grave cuando se incura en falfa disciplinana por inobservancis del cuidado necesario
que cualquier persona del comdn imprime a sus actuaciones”, (Negrilla del despacho).

Con fundamento en lo anterior, es importante recordar que, el servidor plblico esta obligado
al cumplimento estncio de una diversidad de reglas, leyes, drdenes, instrucciones,
manuales y directivas, que para el caso del disciplinable jurd conocer y cumplir fielmente al
momento de su posesidn, pues cuando se asume una investidura de ese nivel, se tienen
gue cumplir las disposiciones antes mencionadas y en especial el topico relacionado con
las leyes, pues son estas, una declaracion de la voluntad soberana manifestada en la forma
prevenida en la Constilucion Nacional, cuyo caracter general es mandar, prohibir, permitir
o casfigar, segln lo preceptuado en el Codige Civil Colombiana.

Precisando que, estas disposiciones fueron plasmadas en el Manual de Operacion
Logistica OL-MA-05, adicional son funciones propias de su cargo y reiteradas en las actas

= Santencla C-826M1 3 MP, Luls Emarta Wamane Slva
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de coordinacion citadas, las mismas que obligaban al disciplinado acatarlas a cabalidad en
los apartes tan referidos en precedencia, debido al cargo de auxiliar de abastecimiento gue
ocupaba en fechas de marras, con lo que se podria acreditar, que el exfuncionario
disciplinade RICHARD MANUEL OROZCO pudo haber desconocida las miemas, toda vez,
gue como gquedo documentado en el formato OL-FO-12 Diferencia de Inventario del 10 de
marzo de 2023 a la fecha no ha sido desvirtuada, ni allegado a esta actuacion una
Justificacion fehaciente gque exculpe su aparente omisién.

Asi las cosas, esta Coordinacidbn de Instruccion Disciplinaria presume gque el
comportamiento omisive presuntamente desplegado por el disciplinable RICHARD
MANUEL OROZCO pudo haberse dado subjetivamente hablando a titulo de culpa grave

9. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SUJETO PROCESAL

Al investigado RICHARD MANUEL OROZCO, el despache le garantizé el debido proceso,
informandole mediante correo™ electrénico de fecha del 07 de febrero del 2024, que &n &l
momento en que desee puede solicitar rendir version libre y espontanea, recordandole que
dicha comparecencia es de manera voluntaria y que puede asistir con abogado defensor
de confianza.

Ademas, con el auto de apertura de investigacion que se notifico® personalmente el 14 de
agosto del 2023, se dio a conocer el contenido del articulo 112 —Derechos del disciplinado-
del Codigo General Disciplinario, quien a la fecha de expedicion del presente auto de Cargos
ni antes del mismo ha allegade ningdn acto de defensa, por ello, no es procedente la
realizacion de valoracion alguna.

10. DE LAS FACULTADES DE LOS SUJETOS PROCESALES

o8 le hace saber al disciplinable RICHARD MANUEL OROZCO que, conforme con lo

establecido en el arliculo 110 de la Ley 1952 de 2019, goza de las siguientas prerrogativas,
asi:

“...Facultades de los sujeios procesales. Los sujelos procesales podran: 1. Soiicitar
apartar y confrovertir pruebas e intervenir en la praclica de las mismas. 2. Interponer los
recursos de Jey. 3. Presentar las scliciludes qgue considersn necesarias para garaniizar la
legalidad de la acluasion disciplinaria y el cumplimiento de los fines de fa misma, y 4. Oblener

¥ Wigto @ toio 705 dol coadems 4.
" Wmta @ folio 199 del cuademol.
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copias de la actuacidn, salvo gue por mandalo consifucional o legal esta lenga cardcler
reservado”.

11. DE LA OPORTUNIDAD ¥ BENEFICIOS DE LA CONFESION ¥ DE LA
ACEPTACION DE CARGOS

Ahora bien, en atencidn a lo previsto en el articulo 162 de la Ley 1952 de 2019, al

investigado podré confesar o aceptar cargos y obtener los beneficios que a continuacion se
relacionan, asi;

“La confasion y la aceplacidn de cargos proceden, en la etapa de investigacian, desds ja
apertura de asta hasta ardes da la efecuiona del auto de cierre. Al momento de fa confesion
o de la aceplacion de cargos se dejard la respactiva constancia. Cormesponderd a s autoridad
discipinanta evaluar la manifestacion y, en el término improrogable de diez (10} dias
elaborara un acta que contenga los lémminos de la conlesitn o de la aceptacion de cargos, los
hechas, suencuadramiento tipico, su calificacian y Ia forma de ciipabiidad. Dicho documento
equivaldra al plago de cargos; el ceal serd remitido al funcionario de Juzgamiento para que,
dentro de los cuarenta y cinco (45} dias siguiantes & su recibo, profiara of respecivo faflo.

Si la aceptaciin de cargos o la confasidn se producen en la fase de juzgamiento, se dejard ia
respecliva constancia y, se proferird fa decision dentro de los quince {13} dias sigurantes. La
aceplacion de cargos o la confesion en asla efapa procede hasta antes de la ejecutoria del
aulto gue coneede ef lraslade para slegar da conclusicn

=i la confesion ¢ aceptacion de cargos se produce en la etapa de investioacion, 1as sanciones
e inhabiiidad, suspension o multa se disminuirdn hasta la mitad. 8 se produce en la elapa
o4 uzgarmiento, se reducirdn en una tercera parte”.

Del mismo modo, se e entera que

“El anterior beneficio no se aplicard cuando se trate de las faflas gravisanas comlenidas en el
artlculo 52 de este codign. En ef evento en que la confesion o aceptacion de cargos seq parcial,
58 procederd a la muptura de la unidad procesal en los términos de esta fey”



PROGESD
GESTION DEL TALENTO HUMANO

\Y-/ Versién Ne. 01 | ogina 110 da

S AUTO DE CITACIGN A AUDIENCIA 137
AgEMCIA LTGTSTICA O FORMULACION DE CARGOS

[

# T
L L= L8 )

Fecha bl oz 04 =T

12. DE LA REMISION DE LA ACTUACION A LA FUNCIONARIA DE
JUZGAMIENTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 225 y 2254 de la Ley 1852 de 2018, una
vezr cumplida la notificacion de este auto al investigado RICHARD MANUEL ORQZCO yio
su apoderado, dentro del término improrrogable de tres (3) dias habiles, remitase el
expediente a |a funcionaria de juzgamiento correspondiente a fin de que reciba la actuacién
y conforme a sus facultades legales, adelante el juzgamiento, bien sea medianta juicio
ordinario o verbal; decisién contra la cual no procede recurso alguno,

E.- Y en lo concernianta al disciplinable ABEL FUENTES PARRA
1. IDENTIFICACION DEL AUTOR DE LA PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA

Se trata del exfuncionaric ABEL FUENTES PARRAY identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.655.145 expedida en el Paso, Cesar, nacido al 04 de septiembre de 1964
en el Paso, Cesar, de sesenta (60) afios de edad.

2. DENOMINACION DEL CARGO O FUNCION DESEMPENADA

El exfuncionario ABEL FUENTES PARRA fue nombrado en provisionalidad el 30 de octubre
de 2017 con efecios fiscales a partir del 01 de noviembre de 2017 hasta el 28 de marzo de
2023 en el cargo de Auxiliar Para Apoyo Seguridad y Defensa, codigo 6-1, grado 16 y por
ello, fungia como auxiliar de bodega Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1
Malambo-, de la Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, quien en
su momento devengaba un salario basico equivalente a la suma de $1.3096.098,00% y en

razdn a dicha designacion, el disciplinado quedd en la obligacion de cumplir las siguientes
funcicnes:

“1.- Colaborar en el registro de Ja informacidn del CAD en las Herramientas Tecnoldgicas wio
Flataformas Tecnoldgicas que maneje la Entidad conforme a las polificas de operacidn
establecidas. 2- Cargue y descargar la mercancia que lega al Centro de Almacenamienio y
Distmbucion. 3.- Ublcar la mercancia gue lege &l CAD en e lugar gue le corresponda tervendo
en cuenta los procedirmientos, 4.- Embarcar la mercanclia en el fransporte indicado cuando
s&a necasano, 5- Realizar el inventario fisico de la mercancia que se encuentra denlro del

= er fobo 137 del cuadarno 1.
® ar folo 144 del cusdarne 1.
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CAD. 6.- Colaborar én la identificacion de las mercancias proximas a vencer e informar al
superior inmediato para fomear decisiones. 7 - Apoyar el fransporte y distrbucidn de personas,
mercancias ¥ elemanios respactivos de fa Raegional. 8.- Las demds que le asigne la
autoridad competente y correspondan a la naturaleza del empleo” ®'. Negrilla del
daspachao).

Ahora bien, al disciplinado ABEL FUENTES PARRA por disposicion de la Ley 1952 de 2018,
segun el articulo 39, numeral 1, tenia, el deber legal de (i) Cumplir las disposiciones que
SuUS superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no sean
contrarias a la Constitucién Nacional v a las leyes vigentes.

4. RESUMEN DEL ACOPIO PROBATORIO

Procede el despacho a realizar un resumen de los aspectos mas relevantes del matenal
probatorio recaudado a lo largo de la presente investigacion disciplinaria, el cual sers el
fundamento de las consideraciones juridicas que conllevan a inferir gue objetivaments esta
demostrada la faita disciplinaria y la posible responsabilidad del exfuncionaric ABEL
FUENTES PARRA.

3.1.- Pruebas documentales

3.1.1 A folios 1 al 8 del expediente, obra copia de la denuncia instaurada ante la Fiscalia
General de la Nacion, bajo el radicado No. 20238150076052 del 15 de marzo del 2023 por
el funcionario RICARDO JEREZ SOTO, Director de la Regional Norte, quien puso en
conocimiento de las autoridades judiciales la novedad encontrada en el sistema de
informacion de inventarios ERP-SAP &l pasado lunes 08 de marzo de 2023 en el Centro de
Abastecimientos y Distribucion -CADS 1-.

Prueba documental, gue dejaria en evidencia lo acontecido el pasado 10 de marzo de 2023,
es decir, que una vez fueron realizados los movimientos que se encontraban pendientes en
el sistema de inventarios ERP-SAP de ingreso de mercancias y salida de mercancias
correspondienies a traslados efectuados a los comedores de tropas de la Regional Norte y
abastecimientos a |las unidades militares, se determiné que después de haberse realizado el
inventario total de los elementos que se encontraban fisicamente almacenados en el Centro
de Almacenamiento y Distribucion en Malambo, arrojé el siguiente resultado:

=

“yler falin 1494 dal cimdam
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Salds sagin sistema SAP a 10 da marzs da 2023 $4.281.073.557.00

Total inventario fisico 10 de marzo da 2023 $3.218.135.781.00
Valor diferencia sobrantes $2.512.469.00 .
Valor diferencia faltantes | £1.072.450.255.00 |
| Sumas iguales | $4.250.586.036.00 | $4.200.586.036,00 |

— e ol

Total, faltantes en mercancia en la bodega o centro de almacenamiento y distribucién CADS
No. 1: Mil setenta y dos millenes cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco
pesos (31.072.450.255).

Dicha informacion esta soportada en los formatos OL-FO-12 Diferencia de Inventario CADS
y Catering y OL-FO-17 Toema Fisica de Inventarios CADS vy Catering, los cuales fusron
anexados a la denuncia precedente y hacen parte integral de la presente actuacion
disciplinaria®,

Para finalizar, se dabe precisar que, el funcionaric ABEL FUENTES PARRA como auxiliar de
bodega del CADS de la Regional Norte, con fundamento en las instrucciones generales
contenidas en el Manual de Operaciones Logisticas, cédigo OL-MA-05, version No. 00 del 04
de diciembre de 2020, numeral 4.12, literal d} impartidas por el director general de la Agencia
Logistica de |las Fuerzas Militares, era uno de los responsables® por la pérdida de productos
almacenados en el CADS1 Malambo; instruccidn documentada de la siguiente manera:

‘Los seffores Directores Regfonales, Coordinadores Regionales de Abasiecimientos
Técnicos de Almacenamiento, Auxiliares de Bodega y quien se encuentre & cargo de la
Administracidn del CAD son responsables por pérdidas de producin per aceidn deficlonte”

Por lo expuesto, ademas se infiere que el funcionaric ABEL FUENTES PARRA tenia comao
deberes funcionales, concordantes con las instrucciones precitadas, el de (i) realizar el
Inventario fisico de la mercancia que se encuentran dentro del CAD, y (iv) las deméas que le
asigne la autoridad competente y correspondan a la naturaleza del empleo.

3.1.2- A folios No. 254 al 250 del expedients, se encuenira &l Informe faltante inventario
efectuado el 10 de marzo de 2023 en 8l CADS1 MALAMBO - Regional Norte, signado por

“ Wisinles a falke 38l 11 del cuademno 1,
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los funcionarios CAROL YAJAIRA SANTAFE, LEYDA REYES URIBE, LUIS POLO y
ANGEL PADILLA, designados por la direccion de la regional a realizar el inventario total del
CADS1 Malambo, guienes informan que estando en las instalaciones del CADS1 -
Malambo- se encontraban los funcionarios Luis Rafael Marano Administrador del CADS1,
Richard Orozco Auxiliar CADS1 Malambo, Johan de Alba Pacheco Auxiliar CADST
Malambe, quienes participaron en el contea fisico total del CADS1 Malambo.

Medio de acreditacion en el gue se dejd por sentado lo evidenciado en el CADS1, donde e
funcionano ABEL FUENTES PARRA desempenaba el cargo como Auxiliar de Bodega para
la fecha del 10 de marzo de 2023, sitio al que se realiza el conteo fisico y verificacion de los
productos, dejando las correspondientes novedades enunciadas en precedencia por los
cuales el investigado s llamado a responder disciphnariamente.

3.1.3- A folios No 558 al 589 del expediente, se encuentra Acta de Reunidn de Coordinacién
de fecha 16 de enero de 2023, signado por los funcionarios PD. MODESTO MENDOZA
Coordinador de Abastecimiento Encargado, LUIS POLO ACOSTA Técnico Clase Il y
Supervisor de Contratos, ANTONIO DE JESUS SILVA MARTINEZ Gestor de
Abastecimientos Clase | y Supervisor de Contratos, LUIS RAFAEL MARIANO Técnico
CADS Malambo y supervisor contratos, ANGEL PADILLA Técnico Defensa Gestor
Abastecimienfo, HARLEN DAVILA Técnico, JOHANA GUZMAN RODRIGUEZ Auxiliar
Abastecimientos, OROZCO RICHARD MANUEL Auxiliar Abastecimientos, SP (RA) JOHAN
ANDRES DE ALBA PACHECO Auxiliar Abastecimientos, ABEL FUENTES PARRA AUX
CAD'S1 vy RAMON CASTRO Conductor, en la que se registran las ordenes e instrucciones
impartidas a los funcionarios del grupo de abastecimientos de la regional norte, entre ellas,
cumplir fas actividades ordenadas en acatamiento de las funciones del cargo, politicas de
operacion de la entidad y ordenes emitidas por los Directores Nacionales, Director Regional
y las ordenadas &n la reunion de coordinacidn.

Medio de acreditacion en el gue se dejé evidenciado las ordenes e instrucciones a los
funcionarios del Grupo de Abastecimientos del a Regional Morte entre estos al disciplinado
Auxiliar Abastecimientos ABEL FUENTES PARRA, por los que el investigado es llamado a
responder disciplinanamente al presuntamente haber omitido el cumplimiento de las
mismas,

3.1.4- A folics No 600 al 601 del expedients, se encuentra Acta de Reunidn de Coordinacion
de fecha 30 de enero de 2023, signado por los funcionanos MODESTO MENDOZA
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profesional de defensa Coordinador de Abastecimiento Encargade, LUIS POLO ACOSTA
Técnico Clase Il Supervisor Contratos, ANTONIO DE JESUS SILVA MARTINEZ Gestor de
Abastecimientos Clase | v Supervisor de Contratos, LUIS RAFAEL MARIAND Técnico
CADS Malambo y supervisor contratos, ANGEL PADILLA Técnico Defensa Gestor
Abastecimiento, HARLEN DAVILA Técnico, JOHANA GUZMAN RODRIGUEZ Auxiliar
Abastecimientos, OROZCO RICHARD MANUEL Auxiliar Abastecimientos, SP (RA) JOHAN
ANDRES DE ALBA PACHECO Auxiliar Abastecimientos, ABEL FUENTES PARRA Auxiliar
CAD'S1, RAMON CASTRO Conductor, MILER YEPES Conductor y RONAL JINETE
Conductor.

Gue contiene las ordenes e instrucciones impartidas a los funcionarios del grupo de
abastecimientos de la Regional Norte, entre ellas, cumplir las actividades ordenadas en
acatamiento de las funciones del cargo, politicas de operacion de la entidad y ordenss
emitidas por los Directores Macionales, Director Regional y las ordenadas en la reunitn de
coordinacion,

Medio de acreditacion en el que se dejd evidenciado las ordenes e instrucciones a los
funcionanos del Grupo de Abastecimientos de la Regional Morte entre estos al disciplinado
Auxiliar Abastecimientos ABEL FUENTES PARRA, por los que el investigado es llamado a
responder disciplinariamente al presuntamente haber omitido el cumplimiento de las
mismas.

3.1.5- Afolios No 622 al 623 del expediente, se encuentra Acta de Reunidn de Coordinacion
de fecha 132 de febrero de 2023, signado por los funcionarnios MODESTO MENDOZA
Coordinador de Abastecimiento Encargado, LUIS POLO ACOSTA Técnico Clase Il
Supervisor Contratos, ANTONIO DE JESUS SILVA MARTINEZ Gestor de Abastecimientos
Clase | y Supervisor de Contratos, OSVALDO OROZCO SALDOVAL Técnico CADS
Malambo y supervisor contratos, ANGEL PADILLA Técnico Defensa Gestor
Abastecimiento, HARLEN DAVILA Téecnico, JOHANA GUZMAN RODRIGUEZ Auxiliar
Abastecimientos, JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO Auxiliar Abastecimisntos, ABEL
FUENTES PARRA Auxiliar CAD'S, RONAL JINETE Conductor, MILER YEPES Conductor
¥y RAMON CASTRO Conductor,

Que contiene las ordenes e instrucciones impartidas a los funcionarios del grupo de
abastecimientos de la regional norte, entre ellas, cumplir las actividades ordenadas en
acatamiento de las funciones del cargo, politicas de operacién de la entidad vy ordenes
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emitidas por los Directores Macionales, Director Regional y las ordenadas en la reunidn de
coordinacion. Medio de acreditacion en el cual se dejd evidenciado las ordenes e
instrucciones a los funcionarios del Grupo de Abastecimientos del a Regional Norte entre
esios al disciplinado Auxiliar Abastecimientos ABEL FUENTES PARRA, por los que esta

llamado a responder disciplinariamente al presuntamente haber emitido &l cumplimiento de
las mismas.

J.2.- Pruebas testimoniales

3.2.1.- A folio 483 y Cd a folio 485 del expediente se encuentra declaracion jurada rendida
por la funcionaria LEYDA JOHANNA REYES URIBE, quien participo en la toma fisica de
inventarios que culmine el 10 de marzo de 2023 a los viveres de propiedad de la Agencia
Logisticas de las Fuerzas Militares almacenados en el Centro de Abastecimientos i
Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte, administrado por el exfuncionario
disciplinado LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, indicando que junto con el antes
mencionado los funcionarios Johan Andrés de Alba Pacheco y Richard Manuel Orozeo
participaron como apoyo en el conteo, en el que hubo necesidad de bajar arrumes ya gue
fa bodega estaba bastante desorganizada, con mercancia trocada; gue una vez, realizado
lo anterior, se hace un conteo veraz, procediendo seguidamente al cruce del resultado con
tos registros del sislema, para de esta manera determinar las diferencias.

3.2.2- A folio 489 y Cd a folio 491 del expediente se encuentra declaracion jurada rendida
por la funcionaria CAROL SANTAFE ROMAN, quien participo en la toma fisica de
inventarios que finalizo el 10 de marzo de 2023, indica que cuando ingreso a la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares recibié una orden directa del Coronel Ricardo Jerez Soto
el Director de la Regional Norte, dandole la instruccion clara de realizar un conteo total al
CAD Malambe, conforme a las politicas de operacién de la Entidad y procedimientos
establecidos, para lo cual diligenciaron los formatos establecidos y presentaron el infarme
¢on los anexos al Director, encontrando en el conteo que finalizé el 10 de marzo de 2023,

Manifiesta que se realizaron los conteos de cada uno de los productos con los cuatro
funcionarios enviados para esa actividad, sumado al sefor LUIS RAFAEL MARIANO
GUERRA, el sefior RICHARD OROZCO y sefior JOHAN DE ALBA, con quienes se
hicieron los conteos cuantas veces se requirié y sa determing en cada uno de los
productos la cantidades faltantes; aunado a lo anterior, informa que la bodega estaba
totalmente desorganizada, que existia mercancia del mismo producto en una y en otra
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parte, que habia mercancia dafiada, contaminada y averiada, informa gue los disciplinados
Luis, Johan y Ricardo, participaron de manera activa y permanente durante todo el
inventario.

3.3.- Analisis de las pruebas que fundamentan el Gnico cargo formulado

Para esta Coordinadora de Instruccion Disciplinaria, la resefia documental enlistada en
precedencia es conducente, pertinente y Util para acreditar |la existencia del hecho
investigado, la falta disciplinaria y responsabilidad del investigado ABEL FUENTES PARRA,
tesis que se fundamenta en las siguientes consideraciones,

Para el despacho, el disciplinado ABEL FUENTES PARRA para la época de los hechos -
10 de marzo de 2023-, era servidor del Estado, dado que, fue nombrado como Auxiliar de
Servicios, codigo 6-1, grado 16, designado en planta temporal mediante Resolucion No.
644 del 07 de junio de 2019, con efectos fiscales a partir del 07 de junio de 2019, hasta el
01 de abril de 2023 %

En razén a dicha designacion, el exfuncionario ABEL FUENTES PARRA guedé en la
obligacion de dar estricto cumplimiento a las funciones enlistadas en precedencia, al igual
gue le estaba prohibido segin lo establecido en el articulo 39, numeral 1 de la Ley 1952 de
2018 (i) Incumplr los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constilucion, los Tratados Internacionales rafificados por el Congreso, |as
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

For tanto, conforme a lo expuesto y especial, lo documentadeo por la coordinadora del grupo
de Administracién y Desarrolio de Talento Humano de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, con lo gue, esta sede de instruccién disciplinaria infiere que, el funcionario ABEL
FUENTES PARRA para la fecha de |os hechos investigados como auxiliar de bodega, tenia
la obligacion de acuerdo con las directrices impartidas por la entidad, de cumplir las
disposiciones de sus superiores jerarquicos, las mismas que al parecer se desconociercn
al quedar en evidencia el pasado 10 de marzo de 2023, fecha en la que los responsables
del conteo fisico de los bienes de la enfidad, més concretamente los viveres frescos y
secos almacenados en el Centro de Abastecimientos v Distribucion -CADS 1 Malambo- de

* War fofio 128 oal cuadems 1.
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la Regional Norte, administrado por el exfuncionario disciplinado LUIS RAFAEL MARIANO
GLUERRA, encontraron un faltante, como se describe en la siguiente gréafica:

‘Saldo segn sistema SAP a 10 de marzo de 2023 %4.281.073.567

Total inventario fisico 10 de marzo d de 2023 $3.218.135781

Valor diferencia sobrantes $0512480 020
Valor diferencia faltantes 1.072.450.255
Sumas iguales $4.260,586 036,00 | $4.290,586.036,00

Labor de verificacién, que fue ratificada bajo juramento por las funcionarias LEYDA
JOHANNA REYES URIBE y CAROL SANTAFE RAMON, guienes de manera detallada y sin
lugar a equivoco, expusieron de manera minuciosa la forma como llevaron a cabo el conteo
fisico del inventario asignado al funcionario LUIS RAFAEL MARIAND GUERRA. Actividad
de verificacion que se materializd con la presencia fisica del antes mencionado, el auxiliar de
bodega RICHARD MANUEL OROZCO y el auxiliar de bodega JOHAN ANDRES DE ALBA
FACHECO quienes, también tenian a cuestas el deber legal y funcional de vigilar y
salvaguardar los bienas de la entidad y responder por la conservacion de los mismos y sin
objecion alguna como ya se hablia anotado, avalaron la existencia del faltante tan citado en
esta decisidn de cargos.

También, es de suma importancia expresar, que el disciplinado ABEL FUENTES PARRA
siendo auxiliar de abastecimiento del Centro de Abastecimientos y Distribucién -CADS 1
Malambo-, en diversas oportunidades recibid instrucciones, ordenes, consignas,
retroalimentacidn en temas relacionados con el cumplimiento de sus funciones y los
reglamentos de la entidad, sea el caso mencionar las contenidas en el manual de operacion
logistica, adicionalmente el cumplimiento de las actividades ordenadas, acatamiento de laz
funciones del cargo, polificas de operacion de la entidad y ordenes en general emitidas por
el Director Nacional, Director Regional v las emanadas en la reunion de coordinacian.

Lo anterior, para significar que, el disciplinable ABEL FUENTES PARRA era conocedaor e
idoneo para el desarrollo de sus funciones y en el ejerciclo del cargo de auxiliar de
abastecimiento del Centro de Abastecimientos y Distribucién -CADS 1 Malambe- de la
Regional Norte, como se puede verificar con la suscripcidn de cada una de las actas
relacionadas en el acapite de las pruebas, las cuales se hace innecesario volver a
transcribir.

£
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Finalmente, se encueentra el Informe failtante inventano efectuado el 10 de marzo de 2023
en el CADS1 MALAMBO - Regional Norte, signado entre otros funcionarios, por LEYDA
JOHANNA REYES URIBE y CAROL SANTAFE RAMON, guienes ratificaron bajo juramento
la manera detallada y sin lugar a equivoco alguno, como se realizd el conteo fisico del
inventario el gue fue necesario organizar la bodega, con el propdsito de tener un conteo
exacto e idenbificar los productos presuntamente faltantes, situaciones que concluyen se
presentaron al incumplimiento sus funciones, del manual de operacién logistica y de las
politicas de operacion de la entidad.

Siendo importante resaliar, que la actividad de verificacion y conteo se materializd con la
presencia fisica de los auxiliares de bodega JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, y
RICHARD MANUEL OROZCO, quienes, lievaban a cuestas el deber legal y funcional de
cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adoptan en ejercicio de sus
atribuciones, siempre que estas no sean contrarias a la Constitucion Nacional v a las leyes
vigentes, quienes sin objecidn alguna avalaron el informe de inventario génesis de la
presanta investigacion.

En suma, por todo lo arriba expuesto esta funcionaria con atribuciones disciplinarias de
instruceién, deduce que después analizar de manera conjunta las pruebas enlistadas en
precedencia, se llega a la conclusién que frente a los hachos investigados relacionados con
la incursion en la prohibicion de incumplir los deberes consignados en la ley, esta
objetivamente demostrada la falta disciplinaria a endilgar al disciplinado ABEL FUENTES
PARRA y que las mismas -pruebas-, comprometen seriamente la responsabilidad dsl antes
mencionado; ya que se estima que, el disciplinado en cuestidn, posiblements se ubico en
los terrenos de la ilicitud v que su conducta, hasta ahora presunta, no se encuentra
enmarcada en las causales de exclusion de responsabilidad previstas por el legislador en
el Codigo General Disciplinario.

Razones suficientes para proferir en su contra el presente auto de citacian a audiencia y
formulacion de cargos, ya que se infiere probatoriamente que, pudo estd incurso en una
prohibicion al incumplir deberes contenidos en |a ley, mas exactamente los relacionados a
cumplir las disposiciones que sus superiores jerdrquicos adoptan en elercicio de sus
atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucién Nacional y a las leyes
vigentss.
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4. LA DESCRIPCION ¥ DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA, CON
INDICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR EN QUE SE
REALIZO

La demostracion objetiva de la falta disciplinaria, constituye el aspecto objetivo en gue se
funda la potestad disciplinaria y se refiere a la adecuacién de la conducta del implicado yio
implicados a la descripcion legal de la irregularidad que se imputa -legalidad-, lo miemo gue
a su caracter antijuridico dervado de la infraccion del deber funcional sin justificacion alguna
-llicitud sustancial-,

Expuesto lo anterior y en lo que al modo se refiere, deduce esta coordinacion de instruccién
disciplinaria que el exfuncionario ABEL FUENTES PARRA, Auxiliar de Bodega -CADS 1
Malambo-, de la Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
posiblemente incumplit sus deberes legales come servidor piblico, respecto de la vigilancia
y salvaguarda de los bienes, los que debla cuidar que fueran ulilizados de conformidad con
los fines a que fueron destinados. mismo sentido, responder por la conservacion de estos,
lo que va de la mano, al cumplimiento de las disposiciones que sus superiores jerarquicos
adoptan en ejercicio de sus atribuciones, encaminadas al cumplimiento de los fines de la
entidad, al igual, que lo establecido en su manual de funciones, las cuales, fueron reiteradas
por estos mismos - supenores jerarguicos-. habida cuenta que, siendo miembro activo de la
entidad para el 10 de marzo de 2023, el Centro de Abastecimiento y Distribucién —CADS 1
Malambo- donde prestaba sus servicios el antes mencionado fue objeto de un conteo fisico
de inventarios por parte de funcionarics arganicos de dicha regional, quienes detectaron la
existencia de un faltante considerable avaluado en la suma de mil setenta y dos millones
cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos ($1.072.450.255),

Lo anterior, de ser probado, se constituiria en falta disciplinaria imputable al investigado, al
ser una violacion al régimen de las prohibiciones por &l incumplimiento de sus deberes
legales, siempre y cuando, dicho proceder -presunto-, no esté amparado en cualquiera de
las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el Codigo General
Disciplinario

Con relacion al orden temporal de la conducta investigada, esta pudo habarse dado el
pasado 10 de marzo de 2023, fecha en la cual el exfuncionario ABEL FUENTES PARRA
fungia como auxiliar de abastecimiento del CADS 1 Malambo de la Regional Norte y como

ALY
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quiera que, para dicha fecha finalizo la verificacion mediante la toma fisica de inventarios y
en el conteo efectuado, se evidencid el faltante tan citado en esta decision.

Y en lo que respecta al lugar, siendo consecuente con lo anotado en precedencia, todo
indica que los facticos investigados ocurneron en el Centro de Abastecimientos y
Distibucion -CADS 1 Malambo-, ubicado en el municipio de Malambo, Allantico, el cual
hace parte de |a junsdiceion de la Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares,

5. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION,
CONCRETANDO LA MODALIDAD ESPECIFICA DE LA CONDUCTA

Mormas presuntamente violadas

Al estar objetivamente demostrada la falta y ewistir pruebas que comprometen la
responsabilidad disciplinaria del exfuncionario ABEL FUENTES PARRA, se observa
imparcialmente gue estan dados los requisitos para formular pliego de cargos en contra del
antes mencionado, circunstancias que permite inferir por ahora que el disciplinado cuando
fungid como auxiliar de abastecimiento del CADS1 Malambo de la Regional Norte pudo

haber infringido el ilicito disciplinaric descrito en el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952
de 2019 -Cédige General Disciplinario-, asi:

Unico cargo:

Se reprocha disciplinariamente al exfuncionario ABEL FUENTES PARRA porque al parecer
omitié la prestacion del servicio a que estaba obligado, tal como quedé evidenciado en
el informe de la toma fisica de inventario terminado el 10 de marze de 2023, sin que exista

una justificacion valedera que respalde esa supuesta abstencién; configurando con esto, Ia
falta senalada en &l articulo 39, numeral 1° de la norma ibidem,

Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, este despacho objetivamente infiere que
con la aparente conducta de omisién del disciplinable ABEL FUENTES PARRA pudo haber
infringido el ilicito disciplinario descrito en &l articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 del 28
de enero de 20189, asi:

“...Prohibiciones. A loda servidor pablico Je estd prohibido. .. Incumplir los deberes o abusar
de los derechos o extralimitar Jas funciones contonidas en la Consfitucicn, los Tratados
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Intemacionales ratficades por el Congreso, las feyes, los decrelos, las ordenanzas, los
Bouendos distntales y municipales, los esfatutos de fa enfidad, fos reglamentos y los manuales
de funciones, las deciziones judiciales y disciplinarias, las convenclones coleclivas v los
confratos de Irabajo.” (Negritas del despacho),

Entonces, con fundamento en lo arriba anotado, se reprocha disciplinariamente al
exfuncionario ABEL FUENTES PARRA por presuntamente haber incumplido el deber legal
que le imponia cumplir las disposiciones que sus superiores jeramuicos adoptaran en
ejercicic de sus atribuciones, siempre que estas no fueran contrarias a la Constitucion
Nacional y a las leyes vigentes.

Siendo dichos mandatos los plasmados en el Manual de Operacion Logistica OL-MA-05,
version No. 00 del 04 de diciembre de 2020, numeral 4.12, literal d), los cuales fueron
impartidos por el director general de la Agencia Logistica da las Fuerzas Militares, siendo
el disciplinado uno de los responsables® por la pérdida de productos almacenados en el
CADST Malambo, instruccion documentada de la siguiente manera;

‘Los sefiores Directoves Regionales, Coordinadores Regionales de  Abasiecimientos,
Téchicos de Almacenamniento, Auxiliares de Bodega y quen se encuenire a cargo de la
Adminisiracion def CAD son responsables por pardidas de products por aceion delicients”.

Tipo disciplinario gue, desentrafiado gramaticalmente queda de la siguiente manera:
incumplir los deberes contenidos en los manuales de funciones. El cual, tiene como
verbo rector la palabra incumplir, que, segln el diccionario de la lengua espaniola, significa;
“...No cumplir algo, Sin.: desobedecer, quebrantar, infringir, transgredir, violar2, vulnerar,
confravenir, desacatar, faltar, eludir”

Ahora bien, teniendo en cuenta que el complemento del tipo disciplinario endilgade al arriba
citado exige que la impaosicion del deber de cumplir disposiciones de los superiores
jerarquicos, es plausible definir la acepcidn de disposicion f Accitn y efecto de dispaner
significando disponer “Colocar, poner algo en orden y situacion conveniente.”, y superiores
=superior °... Dicho de una cosa: Que estd mds alta y en lugar preeminente respacio de
ofra”

* Bagin &l Diecionana da la Resl Academia Espafiola, signfica *,.. Que llene (6 mepensabiidad u chigacitn de ccupame de algo o
alguin, o fa raspendas poes Uns falta o ud delita, =



PROCESO
GESTION DEL TALENTO HUMANO

i Pagina 122 ¢
AUTO DE GITAGION A AUDIENGIA | Version Mo 01 | (28m= 12208 >

AGEMCIA LOGIRTICA 137

FUSATAS MILITARFS H. *hl_.
sz am il T 0 FORMULACION DE CARGOS Focha: | 28 0z 2024 :

¥ segun se acreditaria, gue el disciplinable ABEL FUENTES PARRA sin justificacian alguna
al parecer obvid las indicaciones precedentes, como quedd evidenciado en el informe de la
tema fisica de inventaric terminado el 10 de marzo de 2023 precitado en esta actuacién,

Can fundamento en lo anterior, es dable precisar que, en el articulo 28 de la Ley 1952 de
2019 el legislador también establecic como falta disciplinaria y por lo tanto da lugar a la
accitn e imposicion de la sancion correspondiente:

g incursion en cusiguiera de Ias conductas previstas an este codigo que conleven
incumplrmieanio de deberas, exfrafimitacion en el ejemcicio de derechos y funciones,
profibiciones y violacian del régimen de inhabiidades, mcompalibiidades, impedimentos
confliclo de inlereses, sin esltar amparado por cualguwiera de las causales de exclusion de
rasponsahiidad confempladas an asta ley".

Reafimandelo en el articulo 87 ibidem, donde establecié que:

“...Constiiuye falla disciplinana grave o leve. el incumplimiento de los deberes, el abuso de
fos derechos, 1a extralimitacion de las funciones, o la incursian en prohibiciones, salvo que la
eonducta esté prevista como faita gravisima...”.

Concepto de la violacién

De conformidad con el articulo 6° de la Constitucion Politica de Colombia, los particulares
solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién v las leyaes y los
servidores publicos lo son peor la misma causa y por omisian o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones.

Con fundamento en lo hasta ahora expuesto, estima esta coordinacion de instruccién
disciplinaria que el disciplinado ABEL FUENTES PARRA, posiblemente incurrié en la falta
disciplinaria endilgada en precedencia porgue para la fecha de los hechos, era servidor
publico y porque ademas fungia como auxiliar de abastecimiento de la Regional Norte de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por ello, estaba an |a obligacion de cumplir a
cabalidad lo dispueste por director general de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
quien plasmo en el Manual de operacion Logistica OL-MA-05, versién No, 00 dal 04 de
diciembre de 2020, numeral 4.12, Iiteral d) “Los sefiores Directoras Regionales, Coordinadores

Regionales de Abastecimientos, Técnicos de Almacenamiento, Auxiliares de Bodega v guien se
efcuenirg & cargo oe la Administracion del CAD son responsables por pérdidas de producto por
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accidn deficients”, siendo uno de los responsables™ por la pérdida de productos
almacenados en el CADS1 Malambo el antes mencionado.

Y como quedo sefalado por parte de esta coordinacidn de Instruccidn disciplinaria, el
funcionario ABEL FUENTES PARRA, pudo haber quebrantado el ilicito disciplinario
endilgado en precedencia, el gue probablemente desconocid comeo quedo acreditado el
pasado 10 de marzo de 2023, fecha en la cual, los funcionarios CARLOS SANTAFE
RAMON, LEYDA REYES URIBE, LUIS POLO y ANGEL PADILLA CABARCAS, realizaron
el conteo fisico de los bienes de consumo -viveres frescos y secos- de propiedad de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, los cuales estaban almacenades en el Centro
de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte, en donde se
evidencia la existencia de un faltante de mercancia equivalente a la suma de mil setenta y
dos millones cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco  pesos
($1.072 450.255).

Irrequiaridad aparente que, hasta este momento procesal no se avidencia que esté
amparada por cualguiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en el Codigo General Disciplinario y se estima, que la misma se configurod porgque el
disciplinado ABEL FUENTES PARRA al parecer fue negligente en el cumplimiento estricto
de sus deberes legales.

Ademas se infiere que el funcionaric ABEL FUENTES PARRA tenia como deberes legales,
mas concretamente aquellos relacionados con la ejecucion de un contral riguroso en la
vigilancia y salvaguarda de los bienes -viveres frescos y secos- de la entidad, los cuales, son
el insumo primordial para el cumplimiento de la misionalidad de la Agencia Logistica de |as
Fuerzas Militares, gque no es ofra cosa que, proveer soluciones logisticas focalizadas en
abastecimientos Clase |, a las Fuerzas Militares de Colombia, en todo tiempo y lugar y
desarrollar sus capacidades en la gestion de otros bienes y servicios.

Entrelazandose lo anterior, con sus deberes funcionales, concordantes con las
instrucciones precitadas, los de (i) realizar el inventario fisico de la mercancia que =e
encuentran dentro del CAD, y (iv) las demas que le asigne la autondad competente y
correspondan a la naturaleza del empleo; que fueron reileradas en las actas de
coordinacibn que contienen otras disposiciones emitidas por quienes, también eran los

** Segun el Dicclonara de la Real Academia Espanola, signifiza * . Que tiene ta respansabilidad u obligacion

de acuparse de algo o aiguien, o de responder por una falta o un delito . * .
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superiores jararquicos del disciplinado, y se presume gue, dichas disposiciones fueron
desatendidas por el investigado FUENTES PARRA, pese & que eran un imperativo para
poder cumplir a cabalidad sus deberes funcionales y la misma ley.

Reiterando con lo antes anotado, gque el investigado pudo haber desconocido sin
justificacion alguna dichos lineamientos, pese a que estos cumplian con las exigencias
gramalicales para la configuracion del complemento del tipo disciplinario endilgado en
precedencia al disciplinado FUENTES PARRA, dado que, las mismas -disposiciones- (i)
fueron extendidas por guienes en su momento eran los superiores jerarquicos del antes
mencionado, (i) se emitieron en el sjercicio de sus atribuciones v (i) los mas importante,
85 que no son contranas a la Constitucion Nacional, ni a las leyes vigentes,

For ello, se recalca que eran un imperative para el disciplinado y debido a esto, debio
cumplirias a cabalidad. Y segun se acreditaria, dichos mandatos probablemente fueron
obviades por el disciplinado FUENTES PARRA, presuncion gue estd soportada en las
pruebas documentales y testimoniales gque serén objeto de analisis en el acdpite
correspandiente.

Es asi que, el comportamiento atribuide al exfuncionario FUENTES PARRA puede ser
acreditado, ademads, irla en contraposicion de deber funcional, lo que también podria
comprometer la responsabilidad disciplinaria del antes mencionade, va que lo hasta ahora
investigado dejaria al descubierto que el disciplinado pudo haber omitido sin justificacion

alguna el cumphmiento de sus deberes legales y funcionales, como anteriormente se hahia
anotadao,

Bajo estas consideraciones, presume esta Coordinacion de Instruccién Disciplinaria que, el
exfuncionarioc FUENTES PARRA pudo haber transgredido el articule 39, numearal 1 de la
Ley 1852 de 2019, es decir, que presuntamente incumplid los deberes contenidos en la lay,
reiterado que dicha obligacion, le imponia como servidor pablico el deber legal de cumpli
las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones,
las cuales para el caso en estudio, van encaminadas a trazar responsabilidades por
perdidas a aquellos que desempefian sus funciones en los CADS o tienen alguna injerencia
en los mismos, ¥ por ende, tienen el deber de vigilancia, salvaguarda y conservacion de
loz bienes alll almacenados, y segln lo sintetizado de las pruebas relacionadas en el

acapite correspondiente, conllevan a presumir gue, dicho deber legal al parecer fue obviado
si justificacion alguna,
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Denvado de lo expuesto, observa el despacho que ese aparente incumplimiento, afectaria el
deber funcional, par cuanto iria en contravia de |a funcidn pablica, estructurando la comision
de la falta disciplinana, tal y como lo sefiald la Procuraduria General de la Nacion en el
conceplo expuesto previo a la emisidén de la Sentencia C-848 del 06 de noviembre de 2002,
donde indich gue:

".... al constrr el ficko disciplinanio a parfir de ia nocidn del debar funcional en ef que f resullado
material de la conducla no es esencial para estructwar la fatta discipingna, sino &
desconocimiento def deber gue altera el cormecto funcionamiento del Estade, por ende, la ficfud
sustancial a pasar de no comprender el resulfado materdal no implde la estructuracion de fa falle
ehsciplinaria s

Es asi que, una vez contextualizada la forma en gue posiblements el disciplinade ABEL
FUENTES PARRA pudo haber contranado el ilicito disciplinario que s l2 endilga, proceds
esta Coordinacién de Instruccion Disciplinaria a continuar con el andlisis de los demas
elementos que debe contener el pliego de cargos, destacando que, hasta la fecha, no se
evidencia gue alguna de las causales de exclusion de responsabilidad disciplinaria,
concurra en el presente caso.

Modalidad especifica de la conducta

La Ley 1852 de 2019, establece en el articulo 27 que las faltas disciplinarias se realizan por
accln u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo, funcidn, con ocasion
de ellos o por extralimitacion de sus funciones. Aunado a lo antenor, el articulado citado
@stablecid que cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitaro,
pudiendo hacerlo, equivale a producirio.

Es asi que, para el caso objeto de evaluacion, la conducta disciplinaria presuntamente
desplegada por el exfuncionario ABEL FUENTES PARRA se considera por ahora ejecutada
en la modalidad de omisién, habida cuenta que, el disciplinado al parecer incumplid los
debares contenidos en las leyes, mas concretamente, el previsto en el articulo 39, numeral
1" de |a Ley 1852 de 2018 -Codigo General Disciplinario-, y demas normas concordantes.

8 Mapistrado Ponente: Or. Alvaro Tafur Galvis
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6. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA

En cuanto a este criterio, es viable preclsar que el servidor publico vy &l particular en los
casos previstos en k3 Ley 1852 de 2018, solo seran investigados y sancionados
disciplinanamente por comportamientos gue esten descritos como falta en |a ley vigente al
momento de su realizacion; segun lo preceptuado en el articulo 4" de la norma ibidem.

Las faltas descritas en el articulo 26 del Estatuto General Disciplinaric, referida 3 un
incumplimiento de deberes legales gue posiblements generaron las irregulardades que se
investigan y que comprometen por ahora al disciplinado ABEL FUENTES PARRA, mas
precisamente las relacionadas con el incumplimiento del deber legal de cumplic las
disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones, las
cuales para el caso en estudio, iban encaminadas a trazar responsabilidades por perdidas
a aguellos gque cumplen sus funciones en los CADS o tienen alguna injerencia en los
mismos, ¥ por ende, tienen el deber de vigilancia, salvaguarda y conservacion de los bienes
alll alimacenados; situacidon que probablements conllevd a la estructuracion de la novedad
relacionada con el faltante equivalente & la suma de mil setenta y dos millones
cuatrocientos cincuenta mil doscientos cincuenta y cinco pesos ($1.072.450.255). Facticos,
que por mandato legal ostentan el cardcter de grave o leve y de conformidad con o
dispuesto en el ariculo 67 de la norma ibidem, corresponde a esta Coordinadora de
Instruccidn Disciplinaria determinar qué clasificacion le otorga a la misma.

Entonces, se observa que, en el Codigo General Disciplinario ¢l legislador con un criterio
genernco o amplio, mediante tipos abiertos describid algunas conductas constitutivas de
falta disciplinaria y asi mismo, senald si las mismas son dolosas o culposas y ademas
establecid su mayor o menor gravedad

Esta tecnica legisiativa, como se indico, es propia del campo del derecho disciplinario, por
la imposibilidad practica de encuadrar en forma detallada y exhaustiva las posibles faltas
de loa servidores piblicos en el desemperio de sus funciones constitucionales y legales,
por lo cual, &l legislador en ejercicio de su potestad de configuracitn y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 124 y 150, numeral 23 de la Constitucidn Politica de Colombia,
en vitud de los cuales coresponde al Congreso de la Republica determinar “., /s
responsabilidad de los servidares pablicos y la manera de hacerla efectiva”y . ..expedir las loyos
que regiran &l ejercicio do las funciones pibiicas”, lo gque significa que, obrd con un criterio
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razonable ¥ no quebrantd el principio de legalidad que forma parte integrante del principio
del debido proceso de conformidad con lo estatuido en el articulo 29 Superiar,

Asi las cosas, esta Instancia Disciplinaria entra a determinar la gravedad o levedad de la
conducta aparentemente desplegada por el funcionario ABEL FUENTES PARRA, asi:

6.1.- El grado y forma de culpabilidad

Forque la responsabilidad de los investigados configura el elemento subjetivo de Ia falta,
que se onenta a determinar gi se actué en alguna de las formas de culpabilidad establecidas
en el articulo 10 de la Ley 1952 de 2019, es decir, a titulo de dole o culpa, requisito cuya
concurencia en la etapa de evaluacion de la investigacion, sélo se exige en el grado de
probabilidad, pues basta con que exista prueba que la comprometa para que el cargo
disciplinario prospers.

Valga decir que, se actia con dolo, cuando el agente conoce los hechos constitutivos de
infraccion disciplinaria, En cambio, se obra con culpa, cuando la produccién del injusto
disciplinario surge de la Infraccion al deber objetivo de cuidado, que el autor debit habar
previsto por ser previsible. Ahora bien, en el caso objeto de evaluacion, se encuentra que
las mismas evidencias a las que se hizo alusion y que sirvieron de soporte para establecer
fa posible ocurrencia de la falta disciplinaria, son adecuadas para deducir la posible
responsabilidad del investigado, por lo anterior, observa el despacho, lo siguiente:

Que, el disciplinado ABEL FUENTES PARRA slendo servidor plblico al pareser inobserva
lo que le era innegable, es decir, que presuntamente evadié el deber legal de acatar las
disposiciones que sus superiores jerdrquicos, las cuales van encaminadas a trazar
responsabilidades por perdidas a quienes tienen el deber de vigilancia, salvaguarda y
conservacion de los bienes almacenados en los CADS; situacién que probablements
contribuyo a que se materializara la novedad relacionada con un faltante bastante
considerable en el CADS 1-Malambo-,

Conducta de omision que posiblemente dio lugar a la estruciuracion del faltante tan citado
en este auto, la cual, no es la que comesponde esperar de una persona que en dicho
momento ejercia funciones pablicas y tenia una amplia experiencia, a quien, por lo demas,
se le exigia y se le reclama un plus mayer de culdado y un particular nivel de
responsabilidad, segun lo preceptuado en los articulos 68” y 123 de la Constitucién Politica:

T
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maxima, que el funcionario ABEL FUENTES PARRA como auxiliar de abastecimiento se
presume gue, le faltd interés para cumplir cabalmente sus deberes legales, ya que a la
fecha, lo anctado en el formate OL-FO-12 Diferencia de Inventario del 10 de marzo de 2023,
que surgid del conteo efectuado por funcionarios organicos de la citada Regional Norte, no
ha sido desvirtuado. Por todo lo expuesto, infiere esta sede de instruccion disciplinaria que
la el investigado FUENTES PARRA probablemente actud con culpa grave, como en sede
de reproche subjetivo se indicara mas adelante.

6.2.- El perjuicio causado.

Por cuanto la aparente omision del disciplinada FUENTES PARRA conllevaria a que
principios comao la eficacia y eficiencia que caracterizan la achuacidn administrativa y el
cabal desarrollo de |a funcidén pablica, se vieran seriamente afectados y como guiera gue
estos deben ser salvaguardados por todos los servidores publicos v de no hacerlo, como
s& presume aconfecid, daria como resultade la afectacion a los fines del Estado, sumado a
ello, atentaria de manera directa contra Ia disciplina misma e iria en contraposicion de las
politcas de la entidad: notese, gque en esta actuacion existen diversos medios de
acreditacidn que dieron cuenta que, en la Regional Morte en fechas de marras, existio un
hecho relevante y de trascendencia social, &l cual, tuvo relacion con la existencia de una
pérdida significativa de bienes de consumo de propiedad de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, lo cual, obviamente denotaria |a existencia de debilidades an al
cumplimiento de las operaciones logisticas de |la entidad, en especial, las relacionadas con
el control, verificacion, conservacion y salvaguarda de bienes del Estado.

Asl las cosas y teniendo como soporte la exposicion de los criterios precedentes, esta
despacho disciplinario con facultades de instruccidn, colige que el Gnico cargo endilgado al
funcionario FUENTES PARRA, se considera como falta grave, probablemente cometida a
fitulo de culpa grave., como se especificara a renglon seguido.

7. ANALISIS DE LA ILICITUD SUSTANCIAL DEL COMPORTAMIENTO

En le que concierne a la categoria de la ilicitud disciplinaria, segun las voces del articulo §°
del Codigo General Disciplinario, la presunta realizacion de la falta disciplinaria atribuida al
exfuncionaric ABEL FUENTES PARRA, afectaria el deber funcional, sin que hasta el
momento esté demostrado en el proceso causal de |ustificacion alguna como en reiteradas
oportunidades se ha manifestado,
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Dado que, el hecho presunto de haber incumplido las leyes, conducta descrita en el articulo
39, numeral 1° de la Ley 1952 del 28 de energ de 2019, se puede inferir que ello, podria
constituirse en una omisidn que afectarla sin justificacion alguna la buena marcha de la
administracion pablica y atentaria de manera directa contra la misma, bajo el entendido que
el servidor plblico debe cumplir con un adecuado comportamiento respecto de las
formalidades vy finalidades que se derivan del principio de legalidad.

FPara el caso en estudio, el deber legal consistente en acatar las disposiciones que sus
superiores jerarquicos adoptaron en ejercicio de sus atribuciones, siempre que las mismas
no fueran contrarias a la Constitucion Nacional y a |as leyes vigentes, permite inferir a este
despacho que el disciplinado al parecer se apartd de las nomas legales, en especial, la
dispuesta en el articule 39, numeral 1° del Cadigo General Disciplinano, ya que la pruebas
obrantes an el plenano por ahora, parmiten colegir que el exfuncionario FUENTES PARRA
presuntamente sin justificacion alguna desatendid la norma precedente y con ello, pudo
haber Incumplido lo dispuesto por el director General de |la entidad, en el Manual de
Operacion Logistica OL-MA-03, en el que se plasman los lineamientos para la vigilancia y
control de las actividades requeridas para el acopio, almacenaje y distribucion de los
abastecimientos, situacion primordial para cumplir la misionalidad de la entidad vy con ello,
desempedar a cabalidad las politicas de operacién del ente estatal y segln se acreditaria,
que dichos -deberes- al parecer fueron obviados por el disciplinado.

For lo anterior, a los funcionarios de la Agencia Logistica de |las Fuerzas Militares les es
imperioso acatar a cabalidad las disposiciones, ordenes, instrucciones ylo lineamientos
expedidos por el director de la entidad y demas supericres funcionales, siempre y cuando,
dichos mandatos no sean contrarios a la Constitucién Nacional y a las leyes vigentes; por
ende, es claro que al disciplinado ABEL FUENTES PARRA le comespondia proceder de
conformidad, evitando de esta manera que fueran plasmadas, entre otras novedades, las
gue dieron origen a la presente investigacion disciplinaria,

Comportamiento presunto que, para esta instancia de instruccion, es sustancial, porque de
ello podria desprenderse una afectacion directa y sin justificacion alguna a los principios
constitucionales que rigen la funcion publica, entre ellos, los de eficacia y eficiencia que
debid observar el disciplinado en el desempefio de sus deberes funcionales v con ello,
consolidar la garantia de |a funcion publica.

A
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Ahora blen, seglin las voces de la Corte Constitucional, la eficacia “hace relacidn al
cumplimienta de las determinacionas de /a administracidn y fa eficiencia a la eleccion de los medios
mas adecuados para el cumplimiento de los objefivos" y |3 eficiencia ‘presupone que el Estado,
por el interés general, esté obligado a lener una planeacion adecuada del gaslo, v maximizar 1a
relacion cosfos - benaficios™™.

8. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Precisa el despacho que en el articulo 10 de la Ley 1852 de 2019, el legislador establecio
que en materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva v que
las faltas solo son sancionables a fitulo de dolo o culpa. Por su parte, el aticule 29 de la
norma ibidem, definia las clases de culpa, asi:

“...Habrd culpa gravisima cuando Se [ncivra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencion elemenfal o wislacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento, La culpa
serd grave cuando se incurra en falte disciplinana por inohservancia dael cuidado necesario

gue cualguier persona def comun imprime a sus actuaciones”. (Negrilla del despacho).

Con fundamento en lo anterior, es importante recordar que, el servidor publico esta obligado
al cumplimiento estricto de una diversidad de reglas, leyes, drdenes, instruccicnes,
manuales y directivas, que para el caso del disciplinable jurd conocer y eumplir fislmente al
momento de su posesion, pues cuando se asume una investidura de ese nivel, =8 tienen
que cumplir las disposiciones antes mencionadas y en especial &l tépico relacionado con
las leyes, pues son estas, una declaracion de la voluntad soberana manifestada en la forma
prevenida en la Constitucion Nacional, cuyo caracter general es mandar, prohibir, permitir
o castigar, segin lo preceptuado en el Cadigo Civil Colombiane,

Precisando que, estas disposiciones fueron plasmadas en el Manual de operacion Logistica
OL-MA-05, adicional son funciones propias de su cargo y reiteradas en las actas de
coordinacion citadas; las mismas que obligaban al disciplinado acatarlas a cabalidad en los
apartes tan referides en precedencia, debido al cargo de auxiliar de abastecimiento que
ocupaba en fechas de marras, con lo gue se podria acreditar, que el exfuncionario
disciplinado ABEL FUENTES PARRA pudo haber desconccida las mismas, toda vez, que
como quedo documeantado en el formato OL-FO-12 Diferencia de Inventario del 10 de marzo

W Sentencia C-B26M 3 MLP, Luis Emesio Vamgas Sive
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de 2023 a la fecha no ha sido desvirtuada, ni allegado a esla actuacidn una justificacién
fehaciente que exculpe su aparante omisién.

Asl las cosas, esta Coordinacidon de Instruccion Disciplinaria presume que el
comportamianto omisivo presuntamente desplegado por el disciplinable ABEL FUENTES
PARRA pudo habarse dado subjetivamente hablando a titulo de culpa grave

9. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SUJETO PROCESAL

Al investigado ABEL FUENTES PARRA, el despacho le garantizd el debwdo proceso,
informandole mediante coren® elactronico de fecha del 07 de febrero del 2024, que 2n el
momento en que desee puede solicitar rendir version libre y espontanea, recordédndole gue

dicha comparecencia es de manera voluntaria y que puede asistir con abogado defensor
de confianza.

Ademas, con el auto de aperura de investigacion que se notificd™ parsonalmenta el 14 de
agosto del 2023, se dio a conocer el contenidoe del articulo 112 -Derechos del disciplinado-
del Codigo General Disciplinario, quien a la fecha de expedicion del presente auto de cargos
ni antes del mismo ha allegado acto de defensa alguno, por ello, no es procedente la
realizacion de valoracion alguna.

10. DE LAS FACULTADES DE LOS SUJETOS PROCESALES

Se le hace saber al disciplinable que, conforme con lo establecido en el articulo 110 de la
Ley 1952 de 2019, goza de las siguientes prerrogativas, asi:

"...Facultades de los sujefos procesales. Los sujelos procesales podrdre 1, Salicilar,
apartar y controvertir pruebas @ mfervanir an la practica de fas mismas. 2. Interponer o
recursos de ey, 3, Presentar las soliciudes que consideren necesaras para garaniizar fa
legalidad de la acluacidn discipinaria y e cumplimiento de ios fines de la misma. vy 4
Obtenar copias de la actuacion, saivo que por mandato constitucional o legal esta lenga
caracier resenadn”,

8 Visio afollo 708 del cuadmng 4
hfmin & falia 194 del cuadems
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11.DE LA OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS DE LA CONFESION Y DE LA
ACEPTACION DE CARGOS

Ahora bien, en atencion a lo previsio en el articulo 162 de la Ley 1852 de 2018, el

investigado podra confesar o aceptar cargos y obtener los beneficios que a continuacian se
relacionan, asi:

‘La confesidn y la aceptacidn de cargos proceden, en la elaps de invesligacion, desde la
aperturs de esta hasta antes de Ja ejecutonia del auto de cierre. Al mamento de la confesicn
o de la aceptaciin de cargos se dejara la respectiva constancia. Corresponderd a la autoridad
disciplinana evaluar la manifestacion p, en el lammino improrrogable de diez (10) dias,
slabovard un acla que contenga los términos de la confesion o de la aceplacion de cargos, los
hechos, su encuadramianto tipico, su calificacion y 1a forma de culpabilidad, Dicho documenta
equivaldrs al pliego de cargos, el cual serd remilido al funcienano de juzgamiento para que,
dentro de los cuarenta y cinoo (45) dias siguientes a su recibo, profiera &l respectivo fallo,

Sila aceptacion de cargos o fa confesitn se producen en la fase de juzgamiento, se dejard i
raspaciiva constancia y, se proferird la decisidn dentro de los quince (15) dias siguientes. La
aceptacion de cargos o la confesion en esla elape procede hasta antes de la efecutoria del
auto gue concede el raslado para alegar de conclusion,

3i I confesion o acepaciin da cergos se produce an la etaps de investigacion, fas sancionas
de inhabilidad. suspension o multa se disminuiran hasta fa mitad. 8i se produce en la atapa
de juzgamiento, se reduciran en una fercera parte”

Del mismo modo, se le entera que:

"El antertor beneficio no se aplicara cuando se trate de las faltas gravisimas confenidas en ef
articule 32 de esle codign. En el evento en que la confesidn o aceptacion de cargos sea parcial
se proceders a la ruptura de la unidad procesal en fos términos de esta ley”.

12.DE LA REMISION DE LA ACTUACION A LA FUNCIONARIA DE JUZGAMIENTO
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 225 y 225A de la Ley 1952 de 2019, una
vez cumplida la notificacion de este aute al investigado JOHAN ANDRES DE ALBA
PACHECO ylo su apoderado, dentro del término improrrogable de tres (3) dias habiles,
remitase el expediente a la funcionaria de juzgamiento correspondiente a fin de que reciba
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la actuacion y conforme a sus facultades legales, adelante el juzgamiento, bien sea
medante juicio ordinario o verbal, decisidén contra la cual no procede recurso alguno,

13. DEL AUTO DE ARCHIVO Y TERMINACION DEL PROCESO
DISCIPLINARIO

Siendo consecuente con lo enunciado al inicio de este auto, esta Coordinacion de
Instruccion Disciplinaria reafirma que dispondra la terminacion del proceso disciplinario de
cara a los hechos relacionado con el conato de incendio presentado el pasado 02 de marzo
de 2023 en el Centro de Almacenamiento y Distribucién -CADS- 1 Malambo, unidad de
negocio organica de la Regional Norte v en consecuencia, el archivo definitivo de las
diligencias, bajo las consideraciones que seguidamente se extienden.

Es claro, gue esta instancia mediante proveldo del 15 de marzo de 2023 dispuso el inicio
de indagacion previa en averiguacion al interior de la actuacién del radicado 044-2023; la
cual, como ya se indicd, fue acumulada a la presente actuacidn. Lo anterior, con &l fin
primordial de identificar o individualizar el posible autor de una falta disciplinaria, segun lo
dispuesto en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2018

¥ dicho objeto legal, se trazd ordenado |a practica de una serie de pruebas dispuestas por
el legislador en el Cédigo General Disciplinanio, como fueron testimoniales, documentales,
peritacion e inspeccidn disciplinaria, todas en aras de materializar al fin antes citado, pero
no fue posible la identificar &l posible autor de la falta relacionada con el conato de incendio
tan referido en esta decision.

Por lo anterior y como resultado de |la evaluacién que s& hizo a esta investigacion
disciplinaria y del andlisis en conjunto que recayd sobre las pruebas acopiadas, sin mayor
esfuerzo permitieron establecer que no es dable proseguirse con la actuacién y por ello, es
dable declarar y ordenar el archivo definitivo de las diligencias en cuanto a este hecho
disciplinariamenie relevante se refiere,

Precisando que, le aqul resuelto no hara trinsito a cosa juzgada material, en el entendido
que, la aplicabilidad de la garantia fundamental del non bis in idem debe recaer sobre una
parsona, especiaimente el servidor o exservidor publico disciplinado y como se indica an
precedencia, gue, en esta actuacion no fue posible identificar o individualizar el posible autor
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de la conducta relacionada con el conato de incendio tan citado en esta causa disciplinaria;
sobre el particular, la junisprudencia del Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

‘Doctrnal v fursprudencialmente se tiene dicho que el princimo “non bis in idem” anvuelve
lres presupuestos, a saber. identidad de sufeto, identidad de objeto e identidad de causa
0, COMD 56 188 CONOCE PO 51 axprasian fatina, eadam pareons, eadem res y eadem causa™",

Finalmente, y en aras de los principios de la economia y celeridad procesal, el despacho
procede a dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, que
determing las causales por las cuales debe culminar el proceso disciplinario,
estableciendose las siguientes: *.. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier etapa
de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demoastrade que =/ hecho atribuido
na existid, gue fa conducta no estd prevista en la ley coma falla disciplinania, que el diseinlinado no
la comelio que exisle una caussl de exclusidn de responsabiidad, o que la actuacion no podia
imiciarse o proseguirse. el funcionario del conocimiento, mediante decisién motivada, asf lo
declarara y ordenara el archivo definitive de las diligencias la que serd comunicads al guejosa”.
{(Negrillas del despacho).

Toda vez que, del andlisis de los medies prebatorics ordenados y practicados, no fue
posible establecer la identidad del autor de la falta disciplinaria indagada, por ello, se insiste
que no es dable proseguir investigando el hecho precedente.

Argumento que es concordante con lo estipulado en el articulo 224 del Codigo General
Disciplinario, que enuncia lo siguiente; *,. Archive definitive. En los casoa de terminacidn def
proceso disciplinario previstos an el artfculo 90 y en ef evento consagrade en ef arficulo 213 de este
codige, procedera el archivo definifivo de la investigacidn. Tal decision hard trénsito a cosa juzgada,
Cuando no haya sido posible identificar e individualizar al presunto autor, el archive haré
transito a cosa juzgada formal”, (Negrillas del despacha).

Por o anteriormente expuesto y sin entrar en mas consideraciones, la suscrita Coordinadora
Grupo de Trabajo de Instruccion Disciplinaria de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, en uso de las facultades disciplinarias conferidas en la ley.

"' Gonsmo de Eslado Sal de o Conlenciosn Adminietrative Seeeidn Sequnda Subssccion "A%. radicacién ndmara: 25000-23-25-000-
TEHIG-D6324-01[1165-08) ded 17 de agasto de 201 1.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PROFERIR auto de citacién a audiencia y formulacién de cargos
en contra del exfuncionario LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, identificado con la cédula
de ciudadania No, 1.017.158.447 expedida en Medellin, Antioquia, quien para la época de
los hechos investigados era Auxiliar para Apoye Sequridad v Defensa, cadigo 8-1, grado 17
y por ello, fungia comao administrador del Centro de Abastecimientos y Distribucién -CADS
1-, unidad de negocio orgdnica de la Regional Norte de la Agencia Logistica de |as Fuerzas
Militares, por la presunta vulneracion del articulo 62, numeral 1° de la Ley 1952 de 2018,
faita gravisima presuntamente cometida a titulo de culpa gravisima, conforme a las
razones anotadas en |a parte considerativa de la presente decision,

ARTICULO SEGUNDO: PROFERIR auto de citacién a audiencia v formulacién de cargos
en contra del funcionano RICARDO JEREZ SOTO, identificado con |a cédula de ciudadania

No. 78.415.117 expedida en Bogota, D.C., quien para la época de los hechos investigados
era Director Regional del Sector Defensa, codigo 1-3, grado 11 y por elle, fungia comeo
Director Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por la presunta
vulneracién del articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019, falta grave presuntamente

cometida a titulo de culpa grave, conforme a las razones anotadas en |a parte considerativa
de la presente decision.

ARTICULO TERCERO: PROFERIR auto de citacion a audiencia y formulacion de cargos
en contra del exfuncionario JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, identificado con la
cadula de ciudadania No. 8 507,759 expedida en Barranquilla, Atlantico, quien para la época
de los hechos investigados era Auxiliar de Servicios, cddigo 8-1, grado 16 y por ello, fungia
como Auxiliar de Bodega en el Centro de Abastecimientos y Distribucian -CADS 1 Malambo-
unidad de negocio organica de la Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, por la presunta vulneracion del articule 39, numeral 1° de |a Ley 1952 de 2019,
faita grave presuntamente cometida a titulo de culpa grave, conforme a las razones
anotadas en |a parte considerafiva de |la presente decision.

ARTICULO CUARTO: PROFERIR auto de citacién a audiencia y formulacién de cargos en
contra del exfuncionario RICHARD MANUEL OROZCO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 72.053.775 expedida en Malambo, Atiantico, quien para la época de los
hechos investigados era Auxiliar de Servicios, codigo 6-1, grado 18 y por ella, fungla coma
Auxiliar de Bodega en el Centro de Abastecimientos y Distribucién -CADS 1 Malambo-,

IF,.;‘.}
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unidad de negocio organica de la Regional Norte de |a Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, por la presunta vulneracion del articulo 38, numeral 17 de la Ley 1852 de 2019,
falta grave presuntamente cometida a titulo de culpa grave, conforme a las razones
anotadas an [a parte considerativa de la presente decision.

ARTICULO QUINTO: PROFERIR auto de citacion a audiencia y formulacién de cargos en
contra del exfuncionario ABEL FUENTES PARRA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 18.655.145 expedida en el Paso, Cesar, quien para la época de los hechos investigados
era Auxiliar Para Apoyo Seguridad y Defensa, codigo 6-1, grado 16 y por ello, fungia como
Auxiliar de Bodega en el Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo-,
unidad de negocio organica de la Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, por la presunta vulneracion del articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2018,
falta grave presuntaments cometida a titulo de culpa grave, conforme a las razones
anotadas en la parte considerativa de la presente decision.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR al contenido de esta decizion al disciplinado RICARDO
JEREZ SOTO, ABEL FUENTES PARRA y al abogado CARLOS ARTURO MALDONADO,
en su condicién de apoderado judicial de los disciplinades LUIS RAFAEL MARIAND
GUERRA, JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO ¥ RICHARD MANUEL OROZCO en las
direcciones electronicas previamente autorizadas por los antes mencionados; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulo 121 v 122 de |a Ley 1952 de 2018, haciéndole
saber que contra la presente decision no procede recursc alguno.

ARTICULO SEPTIMO: DECLARAR la terminacién del proceso disciplinario y en
consecuencia, ordenar el archive definitive de la actuacion, que se adelantd por los
hechos relacionados con el conato de incendio acaecido en las instalaciones del Centro de
Abastecimientos y Distribucion -CADS 1 Malambo- de la Regional Norte; segun o expuesto
en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO OCTAVO: ABSTENERSE de comunicar el contenido de la presente decision
de archivo, dado a que, el origen de la actuacion relacionada con el conato de incendio
acaecido en las inslalaciones del Centro de Abastecimientos y Distribucion -CADS 1
Malambo-, surgio por informacién suministrada por un servider del Estado, quien en su
momento acluo en cumplimiento de sus deberes y en ejercicio de sus funciones
constifucionales y legales,
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ARTICULO NOVENO: DISPONER la remision de |a presente actuacidn a la funcionaria de
juzgamienio de la Agencia Loglstica de las Fuerzas Miltares; de conformidad con lo

anotado en la parte considerativa de este auto, decisitn contra la cual no procade recurso
alguno.

ARTICULO DECIMO: DISPONER la remision copias ante esta Coordinacién del Grupo
Instruccion Disciplinaria de la Agencia Logistica de las Fuerzas Miltares, conforme a las
presuntas actuaciones del funcionaric MODESTO MENDOZA SILGADO: de conformidad
con las anotaciones plasmadas en la parte considerativa de este auto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: DESIGNAR defensor de oficic en el evento que no sea
posible la notificacion parsonal de este proveido a los disciplinados RICARDO JEREZ SOTO,

ABEL FUENTES PARRA, LUIS RAFAEL MARIANO GUERRA, JOHAN ANDRES DE
ALBA PACHECO, y RICHARD MANUEL OROZCO o al abogado de los sefores LUIS
RAFAEL MARIANO GUERRA, JOHAN ANDRES DE ALBA PACHECO, y RICHARD
MANUEL OROZCO:; lo anterior de conformidad eon lo dispuesto en el articulo 225 de la Lay
1952 de 2018.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La presente decisidn no hara fransito a cosa juzgada
material en |o gue respecta a la orden de archivo de |a acluacitn, dado a que, la misma s&

adelantd en averiguacion,

ARTICULO DECIMO TERCERD: LIBRAR las comunicaciones perinentas

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

3 ]

i

Abogada DIANA MARCELA SERRANO ESPINOSA
Coordinadora Grupd Instruccion Disciplinaria
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares




