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Fecha elaboraciéon: 16 de marzo del 2021

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares es un establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonial, que busca velar por el bienestar del
personal, para mejorar la productividad, promoviendo mayor sentido de pertenencia y
mayor compromiso de los Funcionarios en sus labores dentro de la Entidad, por lo cual
establece dentro de sus objetivos estratégicos 2019 - 2022, “Fortalecer la Cultura
Organizacional y el Desarrollo del Talento Humano”.

En este sentido y acorde a los lineamientos normativos que rigen el proceso de gestion de
los programas de Bienestar social, sefialados en el articulo 25 del Decreto Ley 1567 de
1998 en concordancia con el articulo 74 del Decreto 1227 de 2005, compilado este por el
Decreto Unico Reglamentario del sector de Funcién publica No. 1083 de 2015, establece
el “sistema de estimulos” y exige a las entidades publicas el deber de organizar
programas de estimulos a través de programas de bienestar social, con el fin de motivar
el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados y lo que disponen los numerales
4 y 5 del articulo 33 el cual sefala que es un derecho de los servidores publicos y sus
familias participar en todos los programas de bienestar social que establezca el estado,
tales como disfrutar de estimulos e incentivos conforme a las disposiciones legales; y
dando cumplimiento a este marco normativo la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
busca realizar actividades de bienestar social para los funcionarios y sus familias, las
cuales pueden satisfacerse mediante la contrataciébn de personas naturales o juridicas,
para el desempefio eficiente y eficaz de los funcionarios, a través de actividades que
permitan la participacion activa y el fomento del equilibrio espiritual, fisico, mental y de
relaciones interpersonales positivas, de manera que optimicen el Clima Laboral y a su
vez incentive el crecimiento y desarrollo personal asi como la mejora continua del
ambiente de trabajo.

El Programa de Bienestar Social de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares se
enmarca dentro de la Ley 909 de 2004, la cual establece que todas las entidades del
Estado deben implementar este programa de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el Decreto 1567 de 1998 mediante el cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacion
y el Sistema de estimulos para los empleados del Estado y enuncia en su articulo 20 que
los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los
servidores publicos, como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar
las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su
nivel de vida y el de su familia; asi mismo, deben permitir elevar los niveles de
satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion del empleado con el servicio
de la entidad en la cual labora. De igual manera, dentro del mismo articulo amplié este
beneficio a todos los empleados de la entidad y sus familias. Ademas, en el articulo 37 de
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la citada norma, se sefiala que las entidades deben apropiar anualmente, en sus
respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los programas de bienestar social o incentivos que se adopten,
los cuales se ejecutaran de conformidad con los programas y proyectos disefiados.

Con relacion a lo anterior, cabe mencionar que en el articulo 39 de la Ley 21 del 22 de
enero de 1982, el cual senala: “ Las Cajas de Compensacién Familiar son personas
juridicas de derecho privado sin &nimo de lucro, organizadas como corporaciones en la
forma prevista en el Cddigo Civil, cumplen funciones de seguridad social y se hallan
sometidas al control y vigilancia del estado en la forma establecida por la Ley” y en su
articulo 41 establece que: las Cajas de Compensacion Familiar tendran entre otras, las
siguientes funciones: “....3. Ejecutar, con otras Cajas, o mediante la vinculacion con
organismos y entidades publicas o privadas que desarrollen actividades de seguridad
social, programas de servicios, dentro del orden de prioridades sefalado por la Ley”.

Y el literal ¢ del articulo 25 del Decreto 1567 de 1998 “Por el cual se crea el sistema
nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”,
sefiala que, para la ejecucion de los programas de bienestar social, se podran hacer de
“forma directa o mediante contratacion con personas naturales o juridicas o a través de
los organismos encargados de la proteccién, la seguridad social y los servicios sociales,
segun sea la necesidad o la problematica a resolver”.

Por lo que resulta necesario para la Entidad poner en marcha las actividades que
comprenden el Programa anual de Bienestar, Estimulos e Incentivos, y para lo cual, se
requiere contar con la logistica y los servicios relacionados, que deberan corresponder a
la asesoria, orientacion y acompafiamiento de personal profesional para ejecutar las
actividades previstas, contar con areas y espacios adecuados para el desarrollo de
actividades culturales, recreativas, deportivas, alimentacioén, transporte, salones y ayudas
audiovisuales para ejecutar integralmente las actividades del mencionado programa.

Lo anterior, en base a la necesidad de desarrollar jornadas de integracién en pro del
Bienestar de la Entidad, con la realizacion de jornadas recreativas, deportivas, de
esparcimiento y reconocimiento, en beneficio de los funcionarios por su esfuerzo
dedicacion y compromiso en la presente vigencia.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y resaltando que la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares no cuenta con el personal calificado, la logistica y los servicios
relacionados, necesarios para realizar las actividades del objeto contractual, se hace
necesario adelantar una Contratacion Directa con la Caja de Compensacion Familiar
COMFENALCO SANTANDER, que es una entidad con reconocida idoneidad que tiene
como fin promover pro el mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores y sus
familias, ya que cuenta con toda la infraestructura, experiencia, calidad en el servicio,
cumplimiento y amplio portafolio de servicios, que la acreditan como una de las mejores
alternativas en prestacion de servicios en actividades logisticas y de apoyo, encaminados
a brindar a los funcionarios y sus familias, una mejor infraestructura fisica y de esta forma
generar bienestar y desarrollo al personal humano.
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Con fundamento en la exposicion anterior, resulta necesario para la Entidad contratar la
prestacion de servicios para la realizacion y ejecucion de las actividades previstas en el
programa de bienestar e incentivos para los servidores publicos de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares con la Caja de Compensacién Familiar COMFENALCO
SANTANDER, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 752 del 30 de
marzo de 1984 “Por el cual se reglamentan los programas de Capacitacion y Bienestar
Social previstos en los Decretos 2400 y 3129 de 1968" sefiala: “Los programas de
bienestar social se adelantaran con (...) y las cajas de compensacion familiar, a fin de
aprovechar sus servicios y evitar erogaciones adicionales”. Cuando los establecimientos
oficiales mencionados no estén en capacidad de ejecutar estos programas, lo certificaran
asi a los organismos y entidades de la administracion publica nacional a fin de que
puedan organizarlos con particulares”. Sin embargo, se debe aclarar que la Caja de
compensacion COMFENALCO SANTANDER, debera cumplir con la normatividad vigente
en cuanto a los procesos administrativos propios de los servicios que se encuentran
descritos en la presente justificacion

En suma, de acuerdo a lo estipulado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 el cual sefala: “Contrato
de prestacion de servicios. Son contratos de prestacién de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la Entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente
indispensable”, el Articulo 20 de la ley 1150 de 2007- De las modalidades de seleccion el
cual reza: “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas...”4. Contratacién directa: La modalidad de
seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h)
Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sOlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;” y a su vez el Decreto 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
sefala: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya mostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales”.

De igual manera, conforme lo expreso la Sala Plena de la Corte Constitucional en la
sentencia C 614- 2009: “El contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad
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desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”,
su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la
ejecucién de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como
naturales y el contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la
realizacion de actividades o el despliegue de alguna accion o conducta. (...) Los servicios
de apoyo para la organizacion logistica de eventos de capacitacion corresponden al
objeto del contrato de prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida
dentro del ambito funcional de la entidad.

A efectos de satisfacer dicha necesidad, la regional Nororiente cuenta con el aval de la
Oficina Principal para suscribir un contrato directo (prestacion de servicios)

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION Y EJECUCION
DE LAS ACTIVIDADES PREVISTAS EN EL PROGRAMA DE BIENESTAR E
INCENTIVOS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA AGENCIA LOGISTICA
DE LAS FUERZAS MILITARES, REGIONAL NORORIENTE, VIGENCIA 2021.

2.2 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC: El servicio objeto del
presente proceso de seleccion esta codificado en el clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC como se indica a continuacion:

GRUPO | SEGMENTO |FAMILIA |CLASE | PRODUCTO NOMBRE
E 90 11 15 01 Hoteles
F 94 12 18 03 Clubes para reuniones sociales
F 90 15 15 02 Lugares histdricos o culturales
F 60 14 10 00 Juguetes

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS: La determinacion de las especificaciones técnicas
para la PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION Y EJECUCION DE
LAS ACTIVIDADES PREVISTAS EN EL PROGRAMA DE BIENESTAR E
INCENTIVOS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA AGENCIA LOGISTICA
DE LAS FUERZAS MILITARES, REGIONAL NORORIENTE, VIGENCIA 2021, que
se encuentran detalladas en el anexo de especificaciones técnicas elaboradas por el
area de la necesidad.

2.3 PRESUPUESTO OFICIAL. El valor presupuesto oficial sera la suma de CUARENTA
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE. - ($40.800.000,00) Incluido IVA.

NOTA: la adjudicacion del presente proceso de seleccion se efectuara de forma
global, y se descontara de acuerdo a las cantidades que sean requeridas por la
entidad.

2.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 6521
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del 1 de marzo del 2021, con el siguiente rubro.

POSICION CATALOGO DE

GASTO SITUAC.

DEPENDENCIA FUENTE | RECURSO

A-02-02-01-002-003
PRODUCTOS DE
MOLINERIA, ALMIDONES Y
PRODUCTOS DERIVADOS
DEL ALMIDON; OTROS
PRODUCTOS ALIMENTICIOS

BIEN BIENESTAR Propios 20 CSF

A-02-02-02-009-006
SERVICIOS DE
ESPARCIMIENTO,
CULTURALES Y
DEPORTIVOS

BIEN BIENESTAR Propios 20 CSF

2.5 PLAZO DE EJECUCION Se estima el plazo de ejecucion hasta el 24 de diciembre de
2021, o hasta agotar el presupuesto lo que ocurra primero, una vez legalizado y
perfeccionado el contrato.

2.6 LUGARES DE EJECUCION: La ejecucion del objeto a contratar se llevara a cabo en
la jurisdiccion de la Regional Nororiente de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares o en las instalaciones de la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO
o donde se requiera, segun la actividad a desarrollar.

2.7 FORMA DE PAGO:

La AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL NORORIENTE
cancelard en pagos parciales del valor del contrato, a través de la DIRECCION DEL
TESORO NACIONAL del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes al recibo a satisfaccion del objeto contractual y facturacion, previo cumplimiento
de los tramites administrativos y financieros a que haya lugar. Todos los pagos estaran
sujetos al Programa Anual Mensual izado de Caja PAC. Para efectos del pago, es
indispensable la presentacion de la siguiente documentacion:

- Factura comercial que contenga lo estipulado en la Ley 1231 de 2008 y en el
articulo 617 del estatuto tributario.

- Acta de recibo a satisfaccién, Formato CT-F-01 debidamente firmada

- Acta de recepcion de producto debidamente firmado (caso de viveres)

- Alta de entrada de mercancia al almacén-MIGO debidamente firmada.

- Formato Cuadro de control de pagos.

- Formato de tramite de pago por anticipo, parcial y/o total.

- Certificacion y planilla de pago de Seguridad Social Integral (Salud, Pensiéon y
Riesgos Laborales) y Aportes Parafiscales los cuales deberan estar al dia,
expedida por el revisor fiscal 0 en su defecto por el representante legal.

- La certificacién de la cuenta bancaria debera ser presentada para el primer pago
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2.8 TIPO DE CONTRATO: Prestacion de servicios

2.9 ORDENADOR DEL GASTO: De igual forma en cumplimiento a lo establecido en la
resolucion 2225 de 2017 mediante la cual se Designaron Directores Regionales en
la ALFM, y la Resolucion 2179 del 30 de octubre de 2017 mediante la cual se
adopto6 el manual de funciones y competencias para los empleos de los funcionarios
acredita competencia para celebrar contratos y la resolucion niamero 721 del 31 de
julio de 2018, mediante la cual se adoptd el manual de contratos de la ALFM, sera el
CR (RA) GUILLERMO MONCALEANO ARCINIEGAS de la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares Regional Nororiente.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El marco legal del proceso de seleccidon y del contrato que se derive de su adjudicacion,
est&4 conformado por la Constitucién Politica, las leyes de la Republica de Colombia y en
especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019
de 2012, Decreto 1082 de 2015 normas organicas del presupuesto, las disposiciones
cambiarias, Estatuto Tributario y las demas normas y especificacion técnica concordantes
con la materia objeto del contrato, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente
proceso de seleccion. Las normas y especificacién técnica actualmente vigentes que
resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana, se presumen conocidas por todos
los proponentes.

3.1 MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del presente estudio el cual esta
estrictamente relacionado con el objeto social de la COMFENALCO SANTANDER, la
entidad encuentra procedente la celebracion de contrato de prestacion de servicios por
medio de la modalidad de contratacion directa por la causal del literal h) del Numeral 4 del
Articulo 2 de la Ley 1150 del 2007, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, el cual establece como causal de la modalidad de contratacion directa por
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3.2 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES (NO APLICA)

3.3 LEY 816 DE 2003: POR MEDIO DE LA CUAL SE APOYA LA PRODUCCION
NACIONAL. (NO APLICA)

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO CON BASE EN EL ANALISIS ECONOMICO
DEL SECTOR

41. Analisis del Sector Econdmico:

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual
exige que durante la etapa de planeacion contractual la Entidad debe efectuar un analisis
para conocer el sector relativo al objeto contractual desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacion técnica y de andlisis de riesgo, y de acuerdo a Directrices por
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Colombia Compra Eficiente, se realiza el analisis del sector de acuerdo al anexo adjunto
al presente estudio y documentos previos.

4.2. Estudio de mercado:

1. La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Nororiente se encuentran
afiliadas a la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO SANTANDER.

2. De acuerdo con lo establecido en la normatividad legal vigente los trabajadores
afiliados a COMFENALCO SANTADNER cuentan con tarifas subsidiadas diferenciales de
conformidad con las categorias de afiliaciébn segun su nivel de ingreso.

3. Como empleador afiliado a COMFENALCO SANTANDER a la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares Regional Nororiente le aplican tarifas diferenciales en todos los servicios
de la caja frente a los empleadores no afiliados.

4. COMFENALCO SANTANDER en desarrollo de su objeto social y sus obligaciones
legales es una entidad experta en la gestién, disefio, implementacién y desarrollo de
planes de bienestar dirigidos a trabajadores y sus familias.

5. La Caja aporta recursos de promocion social - RPS en servicios de la Caja, dirigidos a
los servidores de la Entidad a través de los programas establecidos.

Se considera conveniente efectuar la contratacibn de los servicios de organizacion,
desarrollo y apoyo técnico y logistico a los programas de Bienestar Social, bajo los
preceptos establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Por el cual
se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”, evidenciando la idoneidad y
experiencia de Comfenalco, aunado a los descuentos frente al mercado.

Las ventajas de esta contratacion son las siguientes:

1) Beneficios que reporta la Caja de Compensacién Familiar a la cual esta afiliada la
entidad: Tarifas especiales con descuentos y prioridad para la entidad afiliada.

2) Calidad de las actividades: La amplia experiencia con la Caja de Compensacion
Familiar COMFENALCO SANTANDER, en la organizacion y desarrollo de programas de
Bienestar y Salud para la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Nororiente,
garantiza a la entidad la calidad de los servicios que se pretende contratar.

3) Apoyo técnico y logistico: La Caja de Compensacién Familiar COMFENALCO
SANTANDER cuenta con personal altamente calificado y con locaciones fisicas
completamente dotadas que facilitan que las actividades planeadas se realicen con la
oportunidad, efectividad y seguridad requeridas.

4) Que al ser la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO SANTANDER una
entidad sin animo de lucro, se garantiza que los precios que ofrece por sus servicios y
productos sean altamente competitivos dentro del mercado, generando a la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares Regional Nororiente la optimizacion de los recursos
asignados a los Programas de Bienestar.

Asi las cosas, se evidencia que la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO
SANTANDER, acredita Idoneidad para prestar el servicio requerido por la entidad y la
experiencia en aspectos de bienestar referidos anteriormente y que responden a los
requerimientos de la entidad.
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Por otra parte, el articulo 37 del Decreto Ley 1567 de 1998 sefiala: “Recursos. Las
entidades publicas a las cuales se aplica este decreto-Ley deberan apropiar anualmente,
en sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento
de las obligaciones emanadas de los programas de bienestar Social o incentivos que se
adopten”.

Los recursos presupuestales se ejecutaran de conformidad con los programas y proyectos
disefiados.

Los programas de bienestar social que autoricen las disposiciones legales incluirdn los
elementos necesarios para llevarlos a cabo, con excepcién de bebidas alcohdlicas.”

Dado lo anterior, dentro de la asignacion presupuestal para la vigencia 2021, fueron
asignados recursos que se encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones y las
actividades se encuentran descritas dentro del Plan de Bienestar e Incentivos 2021.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Nororiente no cuenta con las
instalaciones adecuadas, personal experto y suficiente, asi como con los implementos
requeridos para los diversos eventos que se realizaran en la vigencia 2020, como
consecuencia de lo dispuesto en el Plan de Bienestar e Incentivos 2021. Por tal razon,
para el desarrollo de la necesidad aqui planteada, se requiere contratar a una persona
juridica con idoneidad y experiencia en el desarrollo de actividades de Bienestar que
cuente con el personal técnico calificado, asi como con el personal y los proveedores
necesarios para realizar la logistica requerida para llevar a cabo las actividades del Plan
de Bienestar e Incentivos 2021 de manera dinamica y eficaz.

1. POR QUE ES EL UNICO QUE SATISFACE MI NECESIDAD

La Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO SANTANDER, en desarrollo de su
objeto social y sus obligaciones legales es una caja de compensacion experta en la
gestiéon, disefio implementacion y desarrollo de planes de bienestar dirigidos a
trabajadores y sus familias, que contribuye en el avance de la Seguridad Social, conforme
a las disposiciones de Ley, asi mismo COMFENALCO esta orientado a la construccion de
tejido social mediante la prestacion de soluciones en bienestar integral en beneficio del
trabajador, la familia y la poblacién en general.

Por otra parte y como conocedores de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
Regional Nororiente, COMFENALCO SANTANDER Ofrece un amplio portafolio de
servicios de bienestar integral, que trasciende las barreras del vinculo contractual y
extiende los beneficios a los servidores de la Entidad en servicios como subsidio, crédito,
educacién y capacitacion, salud ocupacional, recreacion, deporte, turismo social, cultura,
alimentos y nutricién, eventos, entre otros, ademas de educacion superior y una extensa
red de aliados a través de privilegios COMFENALCO, logrando articular
permanentemente los intereses de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional
Nororiente en los planes y objetivos de bienestar, con los intereses del servidor publico,
para que todas aquellas acciones se materialicen en el mejoramiento de la calidad de vida
del trabajador, el beneficiario y por supuesto de la Agencia Logistica de las Fuerzas
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de la Defensa

Militares Regional Nororiente, contribuyendo en ese sentido a cuidar el recurso mas
preciado de cualquier entidad, El Talento Humano.

Por lo anterior la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO SANTANDER es
idonea para prestar los servicios de apoyo técnico, operativo y logistico requeridos para el
desarrollo de las actividades incluidas en el Plan de Bienestar e Incentivos 2021,
estimulos e incentivos para los servidores de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
Regional Nororiente y su grupo familiar.

Adicionalmente, cuenta con mas de 50 afios de experiencia en los programas de
bienestar de alta calidad, aportando su habilidad técnica, capacidad instalada o
escenarios en alianza en diferentes municipios del departamento de Santander, para
contribuir a la satisfaccién de la necesidad planteada por la entidad para elevar la calidad
de vida de los funcionarios y sus familias.

COMFENALCO SANTANDER genera bienestar social al afiliado y a la comunidad a
través de la oferta de servicios integrales, en busca de la sostenibilidad para contribuir al
desarrollo Regional. Estan comprometidos con la mejora continua del sistema de gestién
a través del cumplimiento de la normatividad vigente, la generacion de actividades de
promocion y prevencién y la eficacia de los procesos, procurando la integridad fisica de
todos los trabajadores independiente de su forma de contrataciébn o vinculacion,
incluyendo los contratistas y subcontratistas, a través de la identificacion y control de los
riesgos sobre todos los centros de trabajo.

2. POR QUE SE DEBE USAR LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA

El presente contrato se rige por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y demas normas que las modifiquen, adicionen o reglamenten.

Que la modalidad de seleccién aplicable para el presente proceso, es la de contratacién
directa por la causal del literal h) del Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 del 2007,
reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece
como causal de la modalidad de contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Ley 1150 de 2007. “Articulo 2. De las modalidades de Seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de selecciéon de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa con base en las
siguientes reglas:

(-..)

Contratacion Directa — La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos:

...h-) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.”
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Este tipo de contratos fueron reglamentados por el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.9, en los siguientes términos:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.”.

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la necesidad del contrato
tendiente a cumplir los propédsitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional
Nororiente, por consiguiente, es menester adelantar el proceso contractual respectivo y su
perfeccionamiento con la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO SANTANDER.

3. EXPLICACION DEL ESCENARIO QUE SE PRESENTARIA SI “NO” SE
REALIZA LA ADQUISICION DEL BIEN O SERVICIO SOLICITADO:

De no ser realizada la adquisicion del bien o servicio del presente estudio previo, se
estaria incurriendo en un incumplimiento a la obligacion que el paragrafo del articulo 36
de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” sefiala que “...a
efectos de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en
el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados
institucionales, las entidades deberan implementar programas de bienestar...” y lo
correspondiente a lo contemplado en el Decreto 752 de 1984, “por el cual se reglamenta
los programas de Capacitacion y Bienestar Social previstos en los Decretos 2400 y 3129
de 1968” sefiala que los organismos y las entidades de la administracion publica
estableceran para los servidores publicos y sus familias programas de bienestar social
con el objeto de elevar su nivel de vida y de propender por su mejoramiento social y
cultural de conformidad con el Decreto Extraordinario 3129 de 1968 los cuales se
adelantaran, entre otras entidades con las Cajas de Compensacion Familiar como lo
dispone el Articulo 12° de dicha norma y al Decreto 1227 de 2005.

PRESUPUESTO OFICIAL

Se determina el presupuesto oficial de acuerdo a la oferta econdémica emitida en
la propuesta del Plan de Bienestar 2021 por la Caja de Compensacién Familiar
COMFENALCO SANTANDER, de la siguiente manera:




PROCESO

GESTION DE LA CONTRATACION

\\ t TITULO | cédigo: CT-FO-21 |
Y Version No 00 ZS%-iga 11
A?&ﬁ?ﬁﬁ#ﬁﬁ.ﬁﬂ!‘f“ ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Fecha. 08 03 2018
SERVICIOS NO SERVICIOS
N ACTIVIRIAD) GRAVADOS GRAVADOS
1 |DIA DE LA MUJER Y DEL HOMBRE $ -l$ 1.900.000,00
2 |DIA DE LA MADRE $ - $ 1.200.000,00
3 |DIA DEL PADRE $ -l$ 3.060.000,00
4 |OLIMPIADAS VIRTUALES $ -l$ 1.500.000,00
5 | DIA DEL NINO EN OCTUBRE $ -l$ 2.500.000,00
6 |INCENTIVO PARA LA FAMILIA $ -l$ 2.950.000,00
7 | NAVIDAD INFANTIL $ -l0$ 6.390.000,00
8 |NOVENA DE AGUINALDOS $ -l$ 1.500.000,00
9 |DIA DE LA ALFM $ - $ 3.000.000,00
ENTREGA DE BONOS PARA 84
10 | EUNCIONARIOS $ 16.800.000,00
$ 16.800.000,00| $ 24.000.000,00
$ 40.800.000,00

5- JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA(S) OFERTA(S) MAS FAVORABLE(S) PARA LA ENTIDAD

MODALIDAD DE

TIPO DE EVALUACION

" SUBCLASE PARA OBTENER LA
SELECCION OFERTA MAS
FAVORABLE
LICITACION PPC
SUBASTA INVERSA
BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES .
SELECCION SUBASTA INVERSA MENOR PRECIO
ABREVIADA MENOR CUANTIA PPC
DECLARATORIA DE DESIERTA DE LA
LICITACION PPC
ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO
CONSULTORIA
CONCURSOS D | CONCURSO ABIERTO
MERITOS CURSO PRECALIFICADO CALIDAD
] RESERVADA
CONTRATACION CONDICIONES
DIRECTA EXCLUSIVA DEL MERCADO
PRESTACION DE SERVICIOS
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CIENCIA Y TECNOLOGIA
ARRENDAMIENTOS
ADQUISICION DE INMUEBLES
MINIMA CUANTIA MENOR PRECIO

Teniendo en cuenta que la Agencia Logistica dard apertura a un proceso de Contratacion
directa, para el ofrecimiento se verificara los aspectos:

TECNICO: Evaluacién Cumple / No Cumple
JURIDICO: Verificacion Habilitado / No Habilitado
FINANCIERO Verificar No Habilitado / Habilitado
ECONOMICO: Evaluar Menor Precio

6- TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACIO[\I DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento con lo establecido en el 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto N0.1082 de 2015, se
han evaluado los siguientes riesgos a los que pueden estar expuestas las partes en la
ejecucion del contrato, asi:

ANALISIS DE RIESGO

La metodologia de estimacion de los riesgos que se ilustra a continuacion es una
propuesta que realizé Colombia Compra Eficiente para la administracién de Riesgos para
el Proceso de Contratacion dirigido a los participantes del sistema de compras y
contratacion publica. Sin embargo, esta Direccidon no asume responsabilidad alguna en la
estimacion de los riesgos, la cual es una obligacion legal que cada entidad tiene a su
cargo de conformidad con el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

Matriz de Riesgos
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| de las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato

7

e

te como riesgos amparados aquellos que son propios del tr
, asi como e

Unicamen

-

RIESGOS DE LA ETAPA CONTRACTUAL

7- ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:
RIESGOS DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL: (NO APLICA)

y los que puedan ser amparados mediante poliza, carta de crédito o cualquier otro mecanismo
7.1.

de amparo. Dentro de estos riesgos se pueden enunciar entre otros los siguientes:

precontractual contractual

Se incluirdn
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RIESGOS DE LA ETAPA CONTRACTUAL:

Tipo de riesgo

Pélizas exigibles

Incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas
del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al
Contratista garantizado.

Ademas, comprendera siempre el pago del valor de las
multas y de la Clausula Penal Pecuniaria que se pacten
en el contrato garantizado.

Suficiencia de cumplimiento del contrato:
Por un valor equivalente al TREINTA POR
CIENTO (30%) del valor total del contrato, con
una vigencia igual a la ejecucion del contrato y
de la prorrogas a las que hubiere lugar y
cuatro (4) meses mas.

Con ocasién de: (i) Mala calidad de los servicios
teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
contrato.

Suficiencia Calidad bien y/o del servicio:
Por un valor equivalente al TREINTA POR
CIENTO (30%) del valor del contrato, con una
vigencia igual a la ejecucion del contrato y de
la prorrogas a las que hubiere lugar y un (1)
afio mas.

El no pago de salarios,
indemnizaciones laborales.

prestaciones sociales e

Suficiencia del pago de salarios vy
prestaciones sociales: Por un valor igual al
5% del valor total del mismo, por el término de
vigencia del contrato y tres (3) afios mas.

Dafios ocasionados a terceros que se pudieran llegar a
atribuir a la administracion con ocasiéon de las
actuaciones, hechos u omisiones de los contratistas o
subcontratistas

Suficiencia del seguro de responsabilidad
civil extracontractual, mediante péliza anexa,
por una suma equivalente a 200 SMLMV con
una vigencia igual a la ejecucion del contrato

8. TRATADOS O ACUERDOS INTERNACIONALES (NO APLICA)

De conformidad con lo dispuesto en la Seccién 4, Subseccién 1 del Decreto 1082 de 2015
se verific si la presente contratacion se encuentra cobijada por un Acuerdo o tratado
internacional de acuerdo con la informacién suministrada en el portal web de Colombia

Compra (Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion).
BIENES O -
TRATADO SERVICIOS CUANTIA APLICA NO APLICA
BIENES /
G3- MEXICO SERVICIOS X
CONSTRUCCION X

COMUNIDAD ANDINA :

TRATO NACIONAL

PERU- ECUADOR- N/A
BOLIVIA (SERVICIOS)

BIENES/ <
TLC COLOMBIA SERVICIOS
CHILE ’

CONSTRUCCION =~

TLC AELC-EFTA:

BIENES/SERVICIOS
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BIENES O 1
TRATADO SERVICIOS CUANTIA APLICA NO APLICA
LIECHTENSTEIN- ) X
SUIZA CONSTRUCCION
TLC TRIANGULO X
NORTE:
SALVADOR MERCANCIAS X
HONDURAS MERCANCIAS Y N/A X
GUATEMALA CONSTRUCCION X
MERCANCIAS/ X
TLC CANADA SERVICIOS
CONSTRUCCION X
TLC ESTADOS BIENES/ SERVICIOS X
UNIDOS CONSTRUCCION X
TLC UNION BIENES/ SERVICIOS X
EUROPEA CONSTRUCCION X
ALIANZA DEL PACIFICO X
(UNICAMENTE CON CHILE Y
PERU)
TLC COLOMBIA-COSTA RICA X

9. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

Se debe incluir en contrato administrativo celebrado por la Agencia Logistica una
CLAUSULA DE INDEMNIDAD, en la cual se pacte la obligacion del contratista de
mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
que se deriven de sus actuaciones de sus subcontratistas o dependientes.

10. INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se certifica que los valores de bienes, servicios y/o obra civil, solicitados en el presente
estudio y documentos previos, se encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones
de la Vigencia Fiscal del 2021.

ORIGINAL FIRMADO

P.D. JULANIS KATHERINE RODRIGUEZ TARAZONA

Responsable de la Necesidad

MONICA JOHANNA VALBUENA NOSSA
Estructurador Juridico
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PD. ANGELICA PATRICIA QUIROGA VARGAS

Estructurador Técnico

ESTHEFANY AMOROCHO AMOROCHO

Estructurador Financiero

Elabord: Monica Johanna Valbuena Nossa

Profesional de Defensa
Grupo de Contratos




