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LA SUSCRITA COORDINADORA DE INSTRUCCION DISCIPLINARIA DE LA
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

HACE SABER:

Que en la Investigacion Disciplinaria No. 029-2024, adelantada en contra de JORGE ALFREDO
PATINO, se profiri6c AUTO DE Q;IAQIEE E Eﬁmgug;g O FORMULACION DE CARGOS

fechado el 23 DE MAYO DE 2025, el cual dispuso:

"ARTICULO PRIMERQ: PROFERIR auto de citacién a audiencia v formulacién de cargos en contra del
disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.283.319,
quien para la época de los hechos investigados ostentaba el cargo de Técnico para apoyo Sequridad y
Defensa, cédigo 5-1, grado 26, quien fungia como Técnico Almacenista de la Regional Suroccidente y
supervisor del contrato 014-020-2023, por la presunta vulneracion del articulo 39, numeral 1° de la Ley
1952 de 2019, conducta calificada como falta grave, presuntamente cometida a titulo de culpa grave;
conforme a las razones anotadas en la parte motiva de la presente decisién.

: NOTIFICAR el contenido de esta decision al disciplinade JORGE ALFREDO
PATINO DORADO al correo electrénico previamente autorizado por el antes mencionado; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1952 de 2019, a quien se le hard saber que contra
este auto no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remisién del expediente a la funcionaria de juzgamiento
correspondiente de conformidad con lo establecido en el articulo 225 de la Ley 1952 de 20189,

ARTICULO CUARTO: DESIGNAR defensor de oficio, en el evento de que no sea posible la notificacion personal
de este proveido de conformidad con el articulo 225 de la Ley 1952 de 2019,

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al sujeto procesal contra el cual se profirié auto de citacién a audiencia y
formulacion de cargos, que contra esta declsién no procede recurso alguno.”

El presente EDICTO se fija en la pagina web de |la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
https://www.agencialogistica.gov,co/atencion-y-servicios-a-la-cludadania/procesos-
disciplinarios/investigaciones-disciplinarias/notificaciones-por-edicto/, por el término de tres (3)
dias habiles, comprendidos en el horario de 8:00 a.m. del veintinueve (29) de agosto de 2025,
hasta las 5:00 p.m., del tres (03) de septiembre de 2025,

Para notificar a JORGE ALFREDO PATINO e presente EDICTO se fija en la pagina web de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por el término de tres (3) dias habiles, comprendidos
entre el 29 de agosto y el 03 de septiembre de 2025.

00 PR

N: = OO
Abg. DIANA MARCELA SERRANO ESPINOSA
Coordinadora Grupo Instruccion Disciplinaria
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Radicacion: Investigacion disciplinaria No. 029-2024.

Bogotd, D.C., 2 3 MAY 2075

OB3JETO DEL PRONUNCIAMIENTQ

De conformidad con lo establecide en el articulo 221 de la Ley 1952 de 2019, procede la
Coordinadora del Grupo de Instruccién Disciplinaria de la Agencla Logistica de las Fuerzas
Militares, a evaluar el merito de las pruebas recaudadas en desarrollo de la presente investigacién
disciplinaria, que se adelanta en contra def disciplinado JORGE ALFREDOQ PATINO DORADO:
actuacion que se origind conforme a los siguientes:

HECHOS DISCIPLINARIAMENTE RELEVANTES

En sintesls, el despacho luego de evaluar la indagacion previa ordenada mediante aute del 21 de
marzo de 2024, dispuso la apertura de investigacion disciplinaria en contra del funcionario JORGE
ALFREDO PATINO DORADO, en aras de establecer los fines previstos en el articulo 212 de la Ley
1952 de 2019. Lo anterior, ante lo informado por el funcionario ALEJANDRO MURILLO DEVIA, jefe de
oficina de Control Interno de la Agencia Logistica de la Fuerzas Militares, quien, mediante memorando
No. 2024100200010733 ALOCI-GSE-10020 del 23 de enero de 2024, dio trédmite al Informe Final de
Auditoria de Gestidén No. 17-2023 - Regional Suroccidente, contentivo de diversas irregularidades
evidenciadas, entre estas, la descrita en el hallazgo No. 24 - Irregularidades en la ejecucion del
contrato - Doble facturacion de servicios y sobrecostos en productos contrato No. 014-020-2023 -, el
cual, fue descrito por los funcienarios audltores, asi:

QLO-328; a su vez, en las facturas FEV1205 v FEV1206 se cobrd la
Revision Tecno rmecanica para e vehiculo de placea OLO-331. Sin
embargo, revisando los documentos de estos vehiculos en el Registro
Unico Naclenat de Transito — RUNT, no se observd el certificado de la
Revision Tecnico mecdnica para estos vehiculos,

Conforme las tarifas vigentes, a la fecha 01-09-2023 &l vator maximo
auterfzade al Centro de Diagnostico Automotriz, para la Revistdn
Tecnico Mecdnica de un vehlculo pesado, serviclo particular con
antigiiedad entre 3 v 7 afios, es de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS ($455.704) M/cte.

Lo anterlor denota, doble facturacidn del senvicio y

sebrecosto, en £l mismo, por DOS MILLOMES SETECIENTOS
CINCUERNTA Y CUATRO MIL NOVECIENTDS VEINTICUATRO
($2.754.924) M/cte. Esto nos lleva a inferir Ja presuncion de
detriments patrimonial, por el valor citado anteriormenta.

b) Por otra parte, slendo Jos vehiculos OLO-328 y OLO-331 similares
es marce, modelo, linea v espedificaclones v fecha de rmatricuta
{CHEVROLET FVR 2019 DIESEL), no se entlende épor qué las
cantidades de aceite cobrados por el contratista en tas facturas antes
descritas es diferente? Dado que, en la factura FEV1204 facturan 21

| _No, Descripcian Requisito Incumplido Proceso
Irregularidades en 1a ejecucidn del contrato: doble
facturacion de servicios y sobrecostos en productos Cto.
014-020-2023
a} Revisadas las facturas presentadas por el contratista en el marco Constitucion Polftica de Supervisor dal
del confrate 014-020-2023, se observa que en las facturas FEV1204 y Cotombla Corntrato 014-
24, | FEV1207 s cobrd ta Revision Tecno mecanica para of vehiculo de placa Articulo 209 020-2023

lay B0 de 1993
Articulo 26, Nurmeral 1

Ley 1474 de 2011
Articulo 84
Manyal de Contratacidn
ALFM
CT-MA-01 version 09
Numerales 9.6.3

Control Interno
Dlsclplinaria
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cuartos de acelta, en la factura FEV1207 facturan 14 cuartos de acefte,
en la factura FEVI1205 facturan 22 cuartos de acelte v en la factura
FEV1206 facturan 23 cuartos de acelte, Sin embargo, de acuerdo con
lo consultada par esta oficina, este tipo de vehiculos tlene capacidad
de 15 cuartos de aceite; por ende, se observa una presunta sobre
facteracion de 20 cuartos de aceite, por valor de UN MILLEON
QCHOCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA  Pesos
{£1.814.640) m/cte.

Aunado a lo anterior, las facturas presentadas por e contratista no
describen la facha de prestacidn del servicio, ni fas condiciones del
vehiculo, como el kilometraje al momento de la prestacion det serviclo,
o que dificulta las tabores de verlflcacldn y controt operacional v, por
el contrarlo, todas prasentan lz misma fecha de elaboragion, 01-09-
2023.

¢} Por otra parte, mediante factura FEV1208 del 04-09-2023, dentro
de los servicios prestados al vehiculo TOYOTA HILUX 2008 de placas
QVT-060, se facturan ocho (8) Despinchadas, para este vehiculo, sin
especificar fecha o lugar donde se prestd @ serviclo, suscitando
axtrafaza en el servicio facturado, en razon a que no se observd la
descripcitn de esta novedad en las tablas de abordo o en tas drdenes
de marcha,

COMPETENCIA

En el presente caso, la competencia corresponde a esta Coordinacion de Instruccion Disciplinaria,
seqlin lo establecido en el articulo 93 de fa Ley 1952 de 2019, v lo dispuesto por el director
general de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares en la Resolucién No. 413 de 2022, que
adiciond la Resolucidn No. 746 de 2021, por medio de la cual se conforman Grupos Internos de
Trabajo en la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y se les asigna funciones,

ACTUACION PROCESAL

- E! 21 de marzo de 2024, la Coordinadora del Grupe de Instruccion Disciplinaria de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, ordend el inicio de indagacion previa con el objeto de lograr la
identificacidn o individualizacion del posible autor de una falta disciplinaria, toda vez que, existia
duda sobre el particular.?

- £l 29 de abril de 2024, 1a Coordinadora del Grupo de Instruccion Disciplinaria de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, ordend el Inicio de la Investigacidn disciplinaria en contra del
disciplinable JORGE ALFREDO PATINO DORADO, con el objeto de verificar fines verificar la
ccurrencia de {a conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado
al amparo de una causal de exclusion de la responsabilidad.?

- Decision que fue notificada al investigado antes mencionado el pasado 31 de mayo de 2024,
como data al interior del expediente disciplinario.?

- Por medio del auto del 16 de agosto de 2024, la Coordinadora del Grupo de Instruccidn
Disciplinaria de la entidad ordené el cierre de la etapa de instruccidn dentro de la investigacidn

1 visible a follos 75 al 79 del axpadiente.
2 Visible a folios B8 at 94 del expediente,
3 Visible a folios 130 al 133 del expadiente.
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disciplinaria de la referencia, corriendo trastado a los sujetos procesales para que presentaran
sus alegatos previos a ia evaluacion de la actuacion.?

- Y el 06 de septiembre de 2024, se dejé constancia de que no se recibié escrito de alegatos
precalificatorios por parte del investigado en esta actuacion disciplinaria.5

IDENTIFICACION DEL AUTOR O AUTORES DE LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Se tiene como presunto autor de la falta disciplinaria investigada al disciplinable JORGE
ALFREDO PATINO DORADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.783.319.

£l disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO, fue nombrado en planta giobal de libre
nombramiento y remocion mediante Resolucidn No. 1432 del 13 de julio de 2022, con efectos
fiscales a partir del 19 de Julto de 2022, como Técnico para apoyo Seguridad y Defensa, codigo

3-1, grado 26 a la fecha en la Regional Suroccidente de la Agencia lLogistica de las Fuerzas
Militares,

Es asi, que en lo que respecta al cargo antes enunciado, al disciplinado JORGE ALFREDO
PATINO DORADO le fueron asignadas las funciones que a continuacién se relacionan, las cuales
tienen relacibn con la Gestion Administrativa - Direccién Regional - Grupo Servicios
Adrinistrativos, cargo que en la actualidad ostenta, asf:

"1. Organizar y controlar las actividades relacionadas con el ingreso y salida de los elementos
adquiridos por la Regional, en el sistema SAP 2. Flaborar estudios previos y gestionar el tramite
para la adquisicién de elementos de consumo 3. Gestionar las solicitudes de pedidos de efementos
que realicen Jas diferentes dependencias de la Regional e incluir en el sistema SAP. 4, Elaborar los
registros y/o actas que se originen por movimiento de bienes muebles, de propiedad, planta y
equipos, bajo los lingamientos y normatividad vigente que apligue al tema. 5. Mantener
actualizados los registros de inventarios de todos los funcionarios v presentar los informes
requeridos por la Entidad. Administrar y custodiar los elementos y activos del Almacén y
comedores de Tropa de acuerdo a las instrucciones impartidas por la Direccién Administrativa 6,
Actualizar las bases de datos que requiera la dependencia para la trazabilidad en el ingreso y baja

de fos bienes que reposan en el Almacén. 7. Las demds qgue le asigne la autoridad competente y
correspondan a la naturaleza del empleo”.’

Se suma a lo anterior, que el disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO medfante
comunicacién oficial del 24 de julio de 2023 fue designado supervisor del contrato de prestacion
de serviclos No. 014-020-2023 por parte del ordenador del gasto, el Teniente Coronel (RA) JOSE
ALEXANDER PEDRAZA DORADO, Director Regional Suroccidente, notificado de la misma el pasado
31 de julio del 2023 v en dicho acto, se le hizo entrega del contenido del contrato No. 014-020-
2023 y el auto de aprobacién de la péliza. Contrato estatal, que tuvo por objeto “Servicio de
mantenimiento preventive y corrective a todo costo, al pargue automotor de la Regional
Suroccidente para los vehiculos administrativos y misionales”. (Cursiva del despacho).

Entonces, siendo el Teniente Coromel (RA) JOSE ALEXANDER PEDRAZA DORADO el superior
jerarquico y funcional del disciplinado JORGE ALFREDO PATING DORADOQ, quien le ordend al

4 Visible a follos 153 al 157 del expediente, (&D
5 Visible a folio 159 del expadiente,
6 Vislble a folios 117 al 119 dal expedients,
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antes mencionado vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado,
protegiendo la meoralidad administrativa, previniendo la ocurrencia de actos de corrupcian,
tutelando la transparencia de la actividad contractual y velando por el cumplimiento de las
cbligaciones inscritas en el contrato en relacion.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE FUNDAMENTAN EL CARGO A FDRMULAR

Procede el despacho a realizar un resumen de los aspectos mas relevantes del material probatorio
recaudado a lo largo de la presente investigacion disciplinaria, el cual sera el fundamento de las
consideraciones juridicas que conlievan a inferir que, objetivamente esta demostrada la falta
disciplinaria y la posible responsabilidad del funcionario JORGE ALFREDO PATINO DORADO;
medios de acreditacidn que son de pleno conocimiento del antes mencionado. |

- Pruebas documentales

- A folios 8 al 37 del expediente, obra copia del Informe Final de Auditoria de Gestién Regional
Suroccidente No. (017-2023 del 19 de enero de 2024, cuyo objeto fue la evaluacidn de la
aplicacion y efectividad de los puntos de control establecidos en ta administracion del riesgo,
conforme a las politicas de operacion de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y demds
documentos complementarios de la operacién de los procesos gestidn de abastecimientos,
financiera, contractual, administrativa y del talento humano de la Regional Suroccidente, en el
cual, se describid el hallazgo No. 24 -Irregularidades en la ejecucion del contrato - Dable
facturacién de servicios y sobrecostos en productos contrato No. 014-020-2023-, siendo este,
estructurado como se ilustra a continuacién.

Precisaron los auditores organicos de la oficina de Control Interno de la entidad que, se realizd
auditoria in sity a la Regional Suroccidente del 24 al 27 de octubre de 2023, en los cuales se
efectud inspeccién a las unidades de serviclo a cargo de la regional, las cuales fueron informadas
en la reunién de apertura y cormo resultado de la misma y en lo que al hallazgo investigado en
esta actuacion se refiere, se avidencid lo siguiente:

“a.- Revisadas las facturas presentadas por ef contratista en el marco del contrate 014-020-
2023, se ohserva que en las facturas FEVI204 y FEVI207, se cobrd la Revisién Tecno
mecénica para el vehiculo de placa OLO-328; a su vez, en las facturas FEV1205 y FEV1206
se cobré la Revisidn Tecno mecdnica para el vehiculo de placa OLO-331. Sin embargo,
revisando los documentos de estas vehlculos en ef Registro Unico Nacional de Transito -
RUNT, no se observé el certificado de la Revision Técnico mecanica para estos vehiculos.

Conforme las tarifas vigentes, a la fecha 01-09-2023 el valor maximo autorizado 4l Centro de
Diagndstico Autamotriz, para la Revision Técnico Mecanica de un vehlculo pesado, servicio
particular con antigiiedad entre 3 y 7 afios, es de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS CUATRO PESQS ($455.704) M/cte.

Lo anterior denota, doble facturacién del servicio y sobrecosto, en el mismo, por DOS
MILLONES SFETECIENTOS CINCUENTA ¥ CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO
(£2.754.924) M/cte. Esto nos lleva a inferir la presuncion de detrimento patrimonial, por el
valor citaclo anteriormente.

b.- Por otra parte, siendo los vehiculos OLO-328 y OLO-331 sirnilares es marca, modelo, linea
y especificaciones y fecha de matricula (CHEVROLET FVR 2019 DIESEL), no se entiende épor
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quée las cantldades de aceite cobrados por el contratista en las facturas antes descritas es
diferente? Dado que, en la factura FEV1204 facturan 21 cuartos de aceite, en la factura
FEV1207 facturan 14 cuartos de aceite, en la factura FEV1205 facturan 22 cuartos de aceite
y en la factura FEV1206 facturan 23 cuartos de acefte. 5in embargo, de scuerdo con lo
consultado por esta oficina, este tipo de vehlculos tlene capacidad de 15 cuartos de aceits;
per ende, se observa una presunta sobre facturacién de 20 cuartos de aceite, por valor de

UN MILLON OCHOCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Pesos {($1.814.640)
m/cte.

Aunado a lo anterior, las facturas presentadas por el contratista no describen la fecha de
prestacién del servicio, ni las condiciones del vehiculo, como ef kilometraje al momento de la
prestacion del servicio, lo que dificulta las labores de verificacion y control eperacional y, par
el contrario, todas presentan la misma fecha de elaboracion, 01-09-2023.

C.- Por otra parte, mediante factura FEV1208 del 04-09-2023, dentro de los servicios
prestados al vehiculo TOYOTA HILUX 2008 de placas QVT-060, se facturan ocho (8)
Despinchadas, para este vehiculo, sin especificar feche o lugar dende se presté el servicio,
suscitando extrafieza en el servicio facturado, en razén a que no se observd la descripcion de
esta novedad en las tablas de abordo o en las drdenes de marcha,

Lo anterior incumpliendo Jo estabiecido en Constitucion Politica de Colombia articulo 208; Ley
80 de 1993 articulo 23; Ley 1474 de 2011 articulo 84; Manual de Contratacién ALFM CT-MA-
01 versién 09 Numeral 9.6.3". (Cursivas del despacho).

Establecido lo anterior, la oficina de Control Interno le otorgd a la Regional Suroccidente la
posibilidad de dar sus explosiones sobre el particular, las cuales, se dieron en dos (2)
oportunidades como se ilustra a continuacion,

Iniciaimente, la Regional Suroccidente precio lo siguiente:

“Es importante manifestar que tanto en las tablas de abordo como en las drdenes de marcha
no se tienen contemplado el diligenciamiento de estas novedades, ya que no es un
requerimiento que se encuentre registrado en dichos formatos, ya que en las tablas de aborde
5€ registran las salidas y llegadas del vehlculo, kilometraje del mismo, firma del conductor y
del que autoriza la salida del vehiculo de Ia regional v en las érdenes de marcha se registran

los recorridos que va a realizar los vehiculos, quienes los manejan y quienes autorizan el
movimiento,

Cabe anotar en cuanto a las despinchadas de Jos vehiculos que las mismas se¢ realizan en e/

taller def contratista, toda vez gue &/ tiene convenio con una vulcanizadora, por tal motivo no
se especifica un lugar diferente”.

Finatmente, la regional en cuestitn, sefialé lo que a continuacién se cita:

“Novedad a).

Respecto al observacidon presentada se procedié a verificar las facturas en mencion,
encontrandoe que no fue relacionada en el acapite denominado (observaciones) de la misma,
las placas detalladas de los vehiculos a Jos cuales se les realizé la revisién técnico mecénica.

Y
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Ademds, en la facturacién normalmente se relaciona ef vehiculo cuyas placas ha recibido mas
servicios en dicha factura, pero esto no quiere decir que todos los ftems hayan sido utilizados
para el mismo vehiculo.

Por tanto, se procede a anexar pantallazos de las revisiones técnico mecénicas realizadas
para la fecha de la facturacion vehiculo QCK797.

Cabke anotar que une de ellos la placa QVT 060, se factura ef iterm como revision técnico
mecanica pere el mismo fue un recurso utilizado para la revisién en taller del vehiculo, previa
revision técnico mecanica con el objetivo que el mismo curnpliera con los requerimientos, ya
que al realizar los diagnosticos se constata que en la caja de cambios se notaba unag leve
oscilacion al arrancar el carro y meter los cambios, por tal motive se tuve que hacer un
desarme para proceder a rectificar las roscas entre el maotor y la caja.

Por esta raxén es que se evidencia el costo de la revision técnico mecanica mas alta y aparece
como doble facturacion ya que esta situacién no se encontraba establecida en la oferta
acondmica y para poder sustentar ese arreglo, se vie la necesidad de ingresar por ese item.

Adicionalmente al vehiculo de placa QVT 0680 se le realizd la revision técnica mecénica
correspondiente, la cual cumplié con todo lo requerido...

Es importante manifestar nuevamente que no existié una doble facturacion ya que las mismas
ademds de tener en cuenta el costa de las revisiones también incluyeron en esos items las
revisiones previas en taller incluyendo los repuestos, para que los vehiculos cumplieran a
cabalidad al momento que se realizaran las revisiones correspondientes por los entes
autorizados.

No obstante, para las facturas posteriores se tendréd en cuenta esta observacion, con el
objetivo que se incluyan en las facturas todas las placas a las que se les realiza el servicio y
se discrimine detalladamente ef item denominado REVISION TECNICOMECANICA".

“Novedad b).

Respecto al observacidn presentada se procedid a verificar las facturas en mencidn,
encontrando gue no fueron relacionadas en el acdpite denominado {(observaciones) de la
misma, las placas detalladas de los vehiculos a los cuales se les realizo los cambios de aceite,
va que en fa facturacion normalmente se relaciona el vehiculo cuyas placas ha recibido més
servicios en dicha factura, pere esto no quiere decir que todos los items hayan sido utilizados
para el mismo vehiculo.

Ademas, en cuanto a los cuartos de aceites de las camionetas QLO328, QL0331 donde se
evidencia un numero de cuartos diferente se debe al filtro de aceite, va que unos vehiculos
se consuwmen diferente cuarto eso depende del filtro (entre cuarto y cuarto).

Como accidn mejora se tendrd de ahora en adelante que discriminar placa por placa de los
vehiculos a los cuales se les realice el servicio en la factura”.

Asi las cosas, lo expuesto por la Regional Suroccidente fue objeto de analisis por parte de la
oficina de Control Interno de la entidad, la cual, llegd a las siguientes conclusiones:
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“Revisada la primera respuesta presentada por la regional Suroccidente a la Observacion No.
29 del informe preliminar, no desvirtda la novedad identificada por el equipo auditor en ef

literal “e” de la Observacion.

Ahora bien, para el caso de los literales "a” y "b", remitidos en la segunda respuesta, no
desvirtuan las novedades y adicionalmente, el equipo auditor desmiente la afirmacién de la

regional

".5e procedié a verificar las facturas en mencidn, encontrando que no fueron

relacionadas en el acépite denorninado (observaciones) de la misma, las placas detalladas de

los vehiculos®,

toda vez que revisando las mencionadas facturas, cargadas por el

contratista en la plataforma SECQP II, se abserva en el resumen “OBSERVACIONES” Ia
descripcion del vehiculo con su ndmero de placa, segun se presenta & continuacién, tomando
como efemplo las facturas FEV1207 y FEV1204 del vehiculo de placas OLO-328:

Factura FEV1207
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Factura FEV1204
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Citado lo anterior, la oficina de Control Interno legé a la siguiente conclusion:

"De tal manera que, los argumentos y "evidencias” presentados por la regional Suroccidente
en su segunda respuests, lendenciosamente pretenden encarinar al equipo auditor a
confusiones e interpretaciones erradas, al informar que las "Revisiones Técnico Mecanicas”
doblemente facturada a los vehiculos OLO331 y OLO328, corresponden a los vehiculos
OCK787 y QTVO60 en los que no se facturd ese servicio. Aunado a lo anterior, los certificados
presentados corresponden al 23-08-2023 y 10-10-2023 respectivamente que ne son
coincidentes con la fecha de facturacion intentandoe confundir ain mas al equipo auditor”.

Adicionando a lo anterlor, que:

"De otro lado, debe el equipo auditor destacar que mediante Iz afirmacion de la regional:
“..ademas de tener en cuents el costo de las revisiones también incluyeron en esos items las
revisiones previas en taller inciuyende los repuestos..” se infiere que hay una clara
modificacidn “unilateral” de los servicios contratados. Actitud que, denota deficiencia en Ia
planeacion def proceso contractual al no segdn lo definido en la Ley 80 de 1993 que en su
articulo 16 menciona:

"Si durante la ejecucion del contrato y pars evitar la paralizacion o la afectacién grave
del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones
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en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en iacto
administrativo debidamente motivado, lo modificard mediante la supresién o

adicién de obras, trabajos, suministros o servicios”. (Negrillas y subrayado son del
auditor).

Por lo tanto, la dependencia auditora llegd a la siguiente conclusion:

“Por lo anterior, se ratifica el incumplimiento citado en la observacién inicial, registréndoto
como hallazgo para que se proceda con la formulacion del plan de mejoramiento dentro de

fos términos de la Politica de Operacién de la ALFM". (Cursivas del despachao).

- A folic 48 del expediente, se encuentra el Manual de Contratacién de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Miitares, codigo CTMA-01, versidn 09 del 30 de noviembre de 2021 -vigente
para la fecha de los hechos investigados-. Norma interna de la cual, se extractan unos
aspectos de suma importancia para el proceso, relacionados con el deber funcional del
disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO, dadc que, en aquella época, era el
supervisor del contrato contrato No. 014-020-2023.

Entonces, la norma en referencia en el numeral 9.6.3 -Funciones del supervisor-, establecla
que el supervisor tenia como funciones en atencién a lo previsto en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011, ef deber legal y funcional de “vigilar permanentemente la correcta
ejecucién del objeto contratado, protegiendo la moralidad administrativa, previniendo lg
ocurrencia de actes de corrupcion, tutelando la transparencia de la actividad contractual, v
velando por ef cumplimiento de las obligaciones inscritas en el contrato en refacién, tal cemo
se evidencia en el formato de acta de notificacién del supervisor de la Fntidad..”. (Cursivas
del despacho).

Aunado lo anterior, al disciplinado JORGE ALFREDC PATINO DORADO |e correspondia,
entre otros aspectos (I} apoyar el logro de los objetivos contractuales, {ii) velar por &l
cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades v adecuada ejecucion
de los recursos del contrato, (iii) evitar la generacion de controversias y propender por su
rapida solucién y (iv) aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada fa entrega
de los bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato,
especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

Lo anterior, en atencién a lo establecida en la norma interna en cita y lo contenido en &l acta
de designacion y notificacion como supervisor del contrato del radicado precedente, fechada
el 24 de julio de 2023 y aceptada por el disciplinado el pasado 31 de julio de 2023,

- A falios 50 al 74 del expediente, se encuentra el memorando No. 2024100200062743
ALOCI-GSE-10020 del 11 de marzo de 2024, proveniente de la oficina de Control Interno de
la entidad, aliegando (i) datos de! funcionario que identific el hallazgo No. 24 vy (ii) copia de
todos y cada uno de los soportes que fundamentaron la estructuracién del precitado hallazgo.

- A folios 80 al 81 del expediente, obra copia del contrato No. 014-020-2023, cuyo objeto
contractual es “Servicio de mantenimiento preventive y correctivo a todo costo, al parque
gutomotor de la Regional Suroccidente para los vehiculos administrativos y misionales”.

- A folios 116 al 119 del expediente, & encuentra el memorando No. 20241101110125972
ALDAT-DATH-GTH-11011 del 15 de mayo de 2024, emitido por a Direccion Administrativa y

N&
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Talento MHumano de ta Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, aportando informacion
relacionada con la hoja de vida del disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADQ vy las
funciones que este desempena,

- A folios 124 al 125 del expediente, obra correo eléctrico del 24 de mayo de 2024, contentivo
de las copias de los informes de supearvision No. 1 y 2 delf contrato No, 014-020-2023 rendido
por el disciplinado v copia de las facturas presentadas por el contratista dentro del contrato
antes mencionado. ‘

- Y a follo 144 y 151 del expediente, se encuentran los correos electronicos del 26 de junio y
12 de julio de 2024, signados por la funcionaria BLANCA TATIANA CADAVID ROCHA, quien
fungid como Coordinadora de Contratos de la Regional Suroccidente vy por ello, dio cuentas
que, el disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO fungid como Técnico Almacenista
de ta Regienal Suroccidente, que recibid induccidn para desarrollar el cargo gue ostentaba v
que tomao supervisor, también fue capacitado en diversas oportunidades, certificando que el
antes rmencionade fue acompafiado para actuar como tal,

- Pruehas testimoniales

- A folios 148 al 149 del expediente, se tiene la diligencia de declaracidn rendida bajo juramento
por el funcionario JEAN MONSALVE SALCEDQ, orgéanico de la oficina de Control Interno de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Quien, indlcd que hizo parte del equipo auditor y ratificd en su'integridad el contenido del informe
de auditoria No. 017-2023 det 19 de enero de 2024. En lo que respecta al hallazgo investigado
en esta actuacion, explicd que hizo parte de la verificacion del proceso contractual v por ello,
tomd como muestra el contrato No. 014-020-2023, gque, al verificar la etapa contractual, se
encontrd la publicacién efectuada en el SECOP por parte del contratista y posteriormente
corroborade con el expediente fisico del citado contrato existen siete (7) facturas, las cuales

daban un porcentaje de ejecucién del noventa y nueve punto noventa y siente por ciento
(99.97%).

Que revisadas las mismas, establecido gque dichas facturas se elaboraron cobros de servicios
realizados a cuatro (4) vehiculos de la Regional Suroccidente, en el cual, se encontraros unas
novedades relacionadas con los servicios facturados, las cuales, estan descritas en el informe
preliminar de auditoria. Que lo anterior fue informado a la citada regional, quienes emitieron
unas respiiestas ante dicha novedad, las cuales, segin el auditor no fueron debidamente
soportadas; lo que significa que no permitian subsanar la novedad identificada por la oficina de

Control Interng y por eso, quedo la observacién ratificada como hallazgo documentado en el
informe final en el nimero 24,

Que las citadas novedades hacian relacion a una facturacién a un mismo vehiculo, en el cual se
le suministraban inicialmente unas cantidades de aceite que no coincidian con la facturacién,

toda vez que, se facturaban cantidades superlores o cantidades inferiores a las inicialmente
reportadas.

Que se identificaron novedades relacionas con el certificado de revision tecno mecanica de dos
(2) vehiculos, los cuales fueron facturados en dos (2) oportunidades, entre ellos, el vehiculo de
placas OLO-328, al cual, se le hicieron dos (2) y en una factura se le estaba cobrando la revisién
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tecno mecanica y en la otra se le estaba realizando el mismo cobro relacionado con la revision
antes citada. Que al verificar la plataforma RUNT no se observé el certificado de la revision técnico
mecanica para dicho vehiculo. Que lo mismo ocurrid con el vehiculo de placas OLO-331 vy para e
caso del vehiculo de placas QTV-060, se reallzaron la facturacidén de ocho (8) despinchadas sin
teper razdén ni lugar o justificacion por los couales se hicieron las mismas en una misma
facturacion.

Que, ante dichas novedades la Regional Suroccidente emitid sus explicaciones y las mismas
fueron analizadas por la oficina de Contro!l Interno, pero estas fueron controvertidas y por elo,
el hallazgo fue confirmado. Aunado a lo anterior, el testigo ratificd lo acontecido con los vehiculos
de placas OLO-328 y OLO-331 y lo contenido en el informe de auditoria citado en precedencia,

Seguidamente, el audltor manifestd que se realizd el suministro de aceite en una cantidad
superior a la del vehiculo, se realizd facturacién del cambio de la bomba hidrdulica y las ocho (8)
despinchadas sin la existencia del soporte de justificacion. Dijo el declarante que, se estima la
existencia de un plan de mejoramiento. Finalmente, expuso el testigo que, al supervisor del
contrato se le exigio la existencia de evidencia del cambio de la bomba hidréutica del vehiculo de

placas QTV-060, quien allegd un acta en la cual se evidencia dicha actuacldn, presumiendo el
auditor que, si se realizd dicho cambio,

- Analisis del despacho

Teniendo en cuenta que, por disposicién legal, 1as pruebas se deben apreciar conjuntamente y
de acuerdo con las reglas de la sana critica, esta autoridad con atribuciones disciplinarias de
instruccion, encuentra que, la resefia docurmental precedente permite inferir probatoriamente
que, a partir del 31 de julio del 2023 el funcionario disciplinado JORGE ALFREDO PATINO
PORADO fue designado como supervisor del contrato No., 014-020-2023, cuyo objeto, fue
especificado en lineas anteriores.

Nombramiento, que se dio de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 y en atencidn a to dispuesto por 1a Agencia Logistica de tas Fuerzas Militares en el
Manual de Contratacién de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, cédigo CTMA-01, version
09 del 30 de noviembre de 2021, en aquel momento vigente y porque adernds, ef disciplinado
JORGE ALFREDO PATINO DORADO fungia como Técnico Almacenista de la Regional
Suroccidente y por dicha razén, fue capacitado, instruido y acompafiado para el ejercicio del
cargo y para fungir como supervisor del citado contrato.

Cumplido lo anterior y ejercidas las funciones asignadas al investigado v las que emergieron de
Ia designacidn contractual precedente, es decir, las de supervisor del contrato No. 014-020-2023,
lo cual, conllevé a que el funcionario disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO emltiera
los informes de supervision 1 y 2, fechados el 11 de septiembre vy el 27 de diciembre de 2023

respectivamente, lo que a la postre, conlleva a inferir que, el funcionario investigado era en
aquella época idéneo para dicho fin.

Es asi, que en el periodo comprendido entre el 24 al 27 de octubre del 2023, el contrato antes
mencionado fue objeto de verificacidn por parte de funcionarios orgénicos de la oficina de Control
Interno de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, méds concretamente, por el auditor JEAN
MONSALVE SALCEDOQ, quien, en el desarrollo de la labor de auditoria establecio gue en el referido
contrato, mas concretamente en la etapa de ejecucién del mismo, se evidenciaron las .
irregularidades referidas en lineas superiores, las cuales, quedaron sintetizadas en el hallazgo /{5
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No. 24 -Irregularidades en la ejecucion del contrato — Doble facturacion de servicios y sobrecostos
en productos contrato No. 014-020-2023-, a excepcion de la novedad relacionada con el cambio
de la bomba hidraulica, siendo [as restantes atribuibles al funcionario disciplinado JORGE
ALFREDO PATING DORADOQ, dado que, era guien tenia bajo su responsabilidad el deber legal y
funcional de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado, protegiendo
la moralidad administrativa, previniendo la ocurrancia de actos de corrupcidn, tutelando la
transparencia de la actividad contractual y velando por el cumphmtentm de las obligaciones
inscritas en el contrato en relacién.

Y con ello, haber atendido v cumplido a cabalidad lo dispueste en el Manua!l de Contratacion de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, codigo CTMA-01, versién 09 del 30 de noviemnhbre
de 2021, en el numeral 9.6.3, denominado funciones del supervisor conforrme dasignacion hecha
mediante comunicacion oficial de fecha 24 de julio de 2023 por el teniente coronel (RA) JOSE
ALEXANDER PEDRAZA DORADO, director regicnal Surocc:dente y ordenador del gasto en 13 cltada
regional.

Disposiciones, que fueron de pleno conocimiento del funcionario investigado v que, ademas, le
fueron informadas el pasado 31 de julio def 2023, siendo lo més importante que, en dicho acto
de notificacion al disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO se le hizo entrega en copia de
la minuta del contrato No. 014-020-2023 y el auto de aprobacion de la pdliza; lo que conlleva a
este despacho de instruccién a deducir, gue el funcionario disciplinado conocié a plenitud de las
obligaciones adquiridas y los deberes que debia cumplir, disposiciones que regulaban a actividad
refacionada con la supervisidn de los contratos, en especial, el referide a lo largo y ancho de esta
decision de cargos y se presume gue el investigado las desatendid -las disposiciones-, pues
quedaron en evidencia una serie de irregularidades refamonadas con la supervisién del mentado
contrato.

Entonces, al unisond las disposiciones antes referidas, obligaban como ya se indicd al funcionario
supervisor JORGE ALFREDO PATINO DORADQ a vigilar permanentemente la correcta ejecucién
del objeto contratado, velar el cumplimiente del contrato en términos de plazos, calidades,
cantidades vy adecuada gjecucion de los recursos del mismo y evitar la generacién de
controversias, entre otras.

Y segin se presume, que el antes mencionado obvid ‘el cumplimiento de las mismas
~disposiciones-, las cuales cumplian con los cénones establecidos por el legislador en lo que a
tipicidad se refiere, es decir, la designacidn del funcionario como supervisor del contrate No. 014-
020-2023, eran acordes a la Constitucion, la ley y estas, estaban direccionadas a lograr el
correcto cumplimiento de lo pactado entre [a Regional Surocmdente y el Taller Gonzalez, ubicado
en la ciudad de Popayan, Cauca. :

Y pese a lo anterior, las pruebas que soportan esta decisién darian cuenta de manera detallada
que el funcionario JORGE ALFREDO PATINO DORADO siendo destinatario v conocedor de dichas
disposiciones probablemente obvié 2l cumplimiento de las mismas, como ya se habia expuesto
y s& presumen, que ello se dio sin justificacion alguna. :

Toda vez que, los medios de acreditacion citados y analizados en precedencia, darian cuenta de
que funcionarios de la oficina de Control Interno de la entidad, mas concretamente, el auditor
JEAN MONSALVE SALCEDO evidencié una serie de irreguiaridades relacionadas con la debida
supervision y ejecucion del contrato tan referido en este auto; siendo estas atribuibles al
disciplinado, por ser el supervisor, Quien, por lo demds, debid atender lo dispuesto en el Manual
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de Contratacién de la entidad conforme comunicacion del 24 de julio de 2023 -notificacion de
supervision-, con la cual, lo enteré de la labor de vigllancia contractual que debia cumplir a
cabalidad y asi, haber evitado la configuracion del hallazgo investigado en esta actuacion.

Tesis presuntiva, que suscita luego de analizar las pruebas documentales arriba citadas y lo
expuesto bajo la solemnidad del juramento por et funcionario auditor JEAN MONSALVE SALCEDO,
quien, sin incertidumbre alguna, ratificéd lo plasmado en el informe de auditoria originario de esta
causa disciplinaria, quien ademds, explicd de manera detalladas lo que efectud antes, durante Y
después de evidencladas las novedades que dieron lugar a la edificacién del hallazgo No. 24 -
Irregularidades en la ejecucién del contrato - Doble facturacidn de servicios Yy sobrecostos en
productos contrato Neo. 014-020-2023-, el cual, si bien es cierto fue sometida a un plan de
mejora, ello no es dbice para inferir que, dicha irregularidad no existido o que la misma fue
subsanada. Aunado a lo anterior, el auditor bajo juramento aclard lo acontecido con el cambio de
la bomba hidraulica, por ello, lo relacionado con este procedimiento, fue excluido de las
novedades, como se enunci en linea precedentes,

En suma, por lo arriba suscrito esta funcionaria con atribuciones disciplinarias de instruccion,
deduce que imparcialmente estd demostrada ia falta disciplinaria a endilgar al disciplinado JORGE
ALFREDO PATINO DORADO, quien posiblemente se ubicé en los terrenos de la ilicitud y que su
conducta, hasta ahora presunta, no se encuentra enmarcada en las causales de exclusidn de
responsabilidad previstas por el legislador en el Cédigo General Disciplinario. Razones suficientes

para proferir en contra del antes mencionado el presente auto de citacién a audiencia v
forrmulacion de cargos,

LA DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA, CON
INDICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR EN QUE
SE REALIZO

La dermostracion objetiva de 1a falta disciplinaria, constituye el aspecto imparcial en que se funda
la potestad disciplinaria y se refiere a la adecuacion de la conducta del implicado y/o implicados
a la descripcidn legal de la irregularidad que se investiga e imputa -principio de legalidad-, Io

mismo que a su caracter antijuridico derivado de la infraccién del deber funcional sin justificacion
alguna -ilicitud sustancial-.

Expuesto lo anterior y en lo que al modo se refiere, la coordinadora de instruccién disciplinaria
infiere por ahora que, que el funcionario JORGE ALFREDO PATING DORADQ, Técnico Almacenista
de la Regional Suroccidente y supervisor del contrato No. 014-020-2023 posiblemente incurnpho
sus deberes legales, en especial, las relacionadas con “vigifar permanentemente la correcta
efecucion del objeto contratado, protegiendo la moralidad administrativa, previniendo Ja
ocurrencia de actos de corrupcion, tutelando la transparencia de la actividad contractual, y
velando por el cumplimiento de Ias obligaciones inscritas en el contrato en relacion, tal como se
evidencia en el formato de acto de notificacion def supervisor de la Entidad..." y "“Velar por ef
cumplimiento def contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de
los recursos del contrato” y se presume que, las disposiciones que regulan dichas obligaciones
fueron incumplidas por el disciplinado, presuntamente sin justificacién alguna.

Dado que, como resultado de la auditoria No. 017-2023 del 19 de enero de 2024, que tuvo como
objeto evaluar la aplicacion y efectividad de los puntos de control establecidos en la
administracion del riesgo, conforme a las politicas de operacién de la Agencla Logistica de las _
Fuerzas Militares y demas documentos complementarios de la operacién de los procesos gestion d@
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de abastecimientos, financiera, contractual, administrativa y del talento humano de la Regional
Suroccldente, efectuada por los funcionarios organicos de la oficina de Control Interno de la
entidad, entre ellos, el auditor JEAN MONSALVE SALCEDO, quedaron en evidencia una serie de
haltazgos con incidencia disciplinaria, entre estos, el relacionado en el numeral 24
-Irregularidades en la ejecucion del contrato - Doble facturacion de servicios y sobrecostos en
productos contrato No. 014-020-2023-, el cual, seria atribuible al disciplinable JORGE ALFREDO
PATING DORADO. Lo anterior, por el cargo que ostentaba vy las funciones que emergieron del
mismo, circunstancias que, segun las pruebas arriba menc:onadas y analizadas, conilevan a
deducir que, objetivamente estd demostrada la falta vy quc {as mismas comprometen la
responsabilidad del disciplinado en mencion.

Lo cual, de ser probado, se constituiria en falta disciplinaria, es decir, seria una violacion al
régimen de las prohiblciones por &l incumplimiento de un deber legal, siempre y cuando, dicho
proceder -presunto-, no esté amparado en cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en el Codigo General Disciptinario.

Con relacion al orden temporal de la conducta investigada, probateriamente se podria acreditar
que esta pude haberse dado a partir del 31 de julio de 2023 y fechas subsiguientes, periodo en
la cual, el disciplinade quedd en la obligacidn de supervisar el contrato No. 014-020-2023 vy se
presume gue, fue negligente en el acatamiento de las dISpOSICIOHES que le permitian el
cumplimiento de diche fin contractual.

En o que respecta al lugar, siendo consecuente con lo anotado en lineas superiores, todo indica
que Jos facticos investigados en esta actuacion ocurrieron en Ia Regional Suroccidente, ubicada
en la ciudad de Cali, Valle del Cauca. ‘

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y CQNCQEPTD DE LA VIOLACION,
CONCRETANDO LA MODALIDAD ESPECIFICA DE LA CONDUCTA

Mormas presuntamente vieladas

Al estar objetivamente demostrada la falta y existir pruebas que comprometen la responsabilidad
disciplinaria del funcionario JORGE ALFREDO PATINO DORADO, se observa imparcialmente que
estdn dados los requisitos para proferir auto de citacion a audiencia y formulacién de cargos en
contra del disciplinado JORGE ALFREDQ PATINO DORADQ, circunstancias que permiten inferir
que el investigado pudo haber infringido el ilicito dlsc:plmarm dascrito en el articulo 39, numeral
1° de la Ley 1952 de 2019, asi: ‘

Unico cargo:

Se reprocha disciplinariamente al funcionaric JORGE ALFREDO PATINO DORADO porque
aparentemente incumplié el deber legal que le imponia el ejercer la supervisién del contrato No.
014-020-2023, siempre que estas no fueran contrarias a la’ Constitucidn Nacional v a las leyes
vigentes, siendo dichos mandatos los plasmados en el Manuat de Contratacidn versién 09, cadigo
CT-MA=01, del 30 de noviembre de 2021, en especial, 10 descrito en el numeral 9.6.3, denominado
funciones del supervisor; las cuales, obligaban al disciplinado a "“igilar permanentemente Ia
correcta ejecucion defl objeto contratado, protegiendo la morafidad administrativa, previniendo la
ocurrencia de actos de corrupcion, tutelando la transparencia de la actividad contractual, y
velando por el cumplimiento de las obligaciones inscritas eniel contrato en refacion, tal como se
evidencia en el formato de acto de notificacion def supervisor de la Entidad..” y “Velar por ef



PROCESO )
- GESTION DE TALENTO HUMANO
g’ | TITULO Codigo: GTH-FO-125
m”ﬁ/ ; . Pagina 15 de
Y AUTO DE CITACION A Versidn: No. 0z 23
REENGIA LOaTRTICA AUDIENCIA O
- DA nineron unstaneo- | FORMULACION DE CARGOS | Fecha: 13| 03 2025

cumplirniento del contrate en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucidn de
los recursos del contrato” y se presume que dichas obligaciones fueron incumplidas por el
disciplinado, al parecer sin justificacién alguna.

Toda vez que, como resultade de la auditoria efectuada a la Regional Suroccidente, quedaron en
evidencia una serie de irregularidades relacionadas con el proceso denominade contractual de Ia
citada regional, en especial, lo registrado en el hallazgo No. 24 -Irregularidades en la ejecucion

del contrato - Doble facturacion de serviclos y sobrecostos en productos contrato No, 014-020-
2023-.

Y se estima que, si el disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO hubiese procedido de manera
diligente y con el estricto cumphmiento de sus deberes legales y fuese atendido las disposiciones
internas de la entidad como las enunciadas en precedencia, probablemente no se hubiera
presentado el hallazgo documentado en esta investigacion,

Entonces, de cenformidad con lo antes expuesto, imparcialmente infiere e} despacho que, con [a
aparente conducta de omision, el disciplinable JORGE ALFREDO PATINO DORADO pudo haber

Infringido el ilicito disciplinario descrito en el articuto 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019,
asi;

“...Prohibiciones. A todo servidor piblico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales ¥y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos v los manuales de funciones, las decisiones

Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo”, (Cursiva
y negrillas del despacho).

Entonces, se tiene que al parecer el disciplinado paso por alto las disposiciones adoptadas en el
Manual de Contratacion versién 09, cédigo CT-MA-01, del 30 de noviembre de 2021, en especial,
lo descrito en el numeral 9.6.3, denominado funciones del supervisor que establece como
funclones del supervisor las de "vigilar permanentermente la correcta ejecucion del objeto
contratado, protegiendo la moralidad administrativa, previniendo la ocurrencia de actos de
corrupcién, tutelando la transparencia de la actividad contractual, y velando por el cumplimiento
de las obligaciones inscritas en el contrato en relacion, tal como se evidencia en el formato de
acto de notificacldn del supervisor de la Fntidad...” y "Velar por el cumplimiento def contrato en

términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucién de los recursos del contrato”,
como ya se habia indicado,

Y segin se acreditaria, que el disciplinable JORGE ALFREDO PATING DORADO sin justificacion
alguna al parecer obvid las indicaciones precedentes, dado que, el hallazgo tan citado en esta
actuacton y las pruebas tenidas en cuenta en precedencia, asf lo demostrarian,

Concepto de la violacidn

De conformidad con el articulo 6° de {a Constitucion Politica de Colombia, los particulares sélo

son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes vy los servidores

publicos lo son por la misma causa y por omisian o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. )&5
&
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Hechas estas precisiones, estima la Coordinadora del Grupo de Instruccion Disciplinaria de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares que, el investigado JORGE ALFREDO PATING DORADO
posiblemente incurrié en la falta disciplinaria endilgada en precedencia, porque para la fecha de
los hechos -a partir del 31 de julio de 2023 y fechas subsiguientes-, el antes mencionado fungia
como Almacenista de la Regional Suroccidente vy supervisor del contrato No. 014-020-2043 vy por
ello, estaba en la obligacién de cumplir a cabaltidad lo dispuesto en el Manual de Contratacion de
la entidad, conforme designacion hecha por el director Regional Suroccidente, come ya se habia
especificado y se presume gue, dichas disposiciones fueron desatendidas por & investigado
JORGE ALFREDO PATINO DORADO, pese a que eran un imperativo para poder cumplir a cabalidad
sus deberes funcionates y la misma ley.

Modalidad especifica de la conducta

La Ley 1952 de 2019, establece en el articulo 27 que las faltas disciplinarias se realizan por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo, funcién, con ocasion de
allos o por extralimitacion de sus funciones.

Aunado a lo anterior, el articulade citado establecld que cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerto, equivale a producirlo. £5 asi que, para e
caso objeto de evaluacidn, la conducta disciplinaria presuntamente desplegada por el funcionario
JORGE ALFREDO PATINO DORADO se considera por ahora ejecutada en la modalidad de omision,
habida cuenta que, la disciplinada al parecer incumplié los deberes contenidos en las leyes, mas
concretamente, el previsto en el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA

En cuanto a este criterio, es viable precisar que el servidor publico y &l particular en los casos
previstos en la Lay 1952 de 2019, sdlo seran investigados vy sancionados disciplinariamente por
comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacion;
segun lo preceptuado en el articulo 4° de la norma ibidem,

Por tal consideracién, para la Coordinadora del Grupo de Instruccién Disciplinaria de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, el comportamiento probablemente desplegade por el
disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO, se ajusta en debida forma en el ilicito disciplinario
tipificado el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019, Lo que significa que, la misma sera
calificada como una falta grave, Lo anterlor, con fundarnento en las siguientes consideraciones:

- El grado y forma de culpabilidad.

Porgue la responsabilidad de los investigados configura el elemento subjetivo de la falta, que se
orienta a determinar st se actud en alguna de las formas de culpabilidad establacidas en el articulo
10 de ta Ley 1952 de 2019, es decir, a titulo de dolo o culpa, requisito cuya concurrencia en la
etapa de evaluacidén de la investigacion, sdlo se exige en el grado de probabilidad, pues basta
con que exista prueba gue la comprometa para que el cargo disciplinario prospere.

Valga decir que, se acttia con dolo, cuando el sujeto disciplinable concce los hechos constitutives
de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacién. En cambio, se obra con culpa, cuando la

praduccién del injusto disciplinario surge de la infraccién al deber objetive de cuidade, que el
autor dabid haber previsto por ser previsible.
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Ahora bien, en el caso objeto de evaluacién, se encuentra gue las mismas evidencias probatorias
& las que se hizo alusién vy que sirvieron de soporte para establecer la posible ocurrencia de la
falta disciplinaria, son adecuadas para deducir la posible responsabilidad discipfinaria del
investigade, por 1o anterior, observa el despacho, lo siguiente;

Que, el disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO siendo servidor publico al parecer
inobservé fo que le era innegable, es decir, que presuntamente evadi6 el deber legal de acatar
las disposiciones plasmadas en el Manual de Contratacion versién 09, codigo CT-MA-01, del 30
de noviembre de 2021, las cuales, no eran contrarias a la Constitucion Nacional ni a las leyas
vigentes; mandatos plasmados en las normas internas citadas en acapites precedentes,

Disposiciones que lo obligaban a "vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado, protegiendo la moralidad administrativa, previniendo la ocurrencia de actos de
corrupcion, tutefando lz transparencia de la actividad contractual, y velando por el cumplimiento
de las obligaciones inscritas en el contrato en relacién, tal como se evidencia en el formato de
acte de notificacion del supervisor de la Entidad...” y “Velar por el cumplimiento del contrato en
términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucién de los recursos del contrato” y
se presume gue, las disposiciones que regulan dichas obligaciones fueron incumplidas por el
disciplinado, aparentemente sin justificacion alguna.

Y segin se acreditaria, que el disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO probablemente
desatendié dichas disposiciones, ya que, a la fecha no se evidencia en el expediente disciplinaria
que, el hallazgo investigado haya sido desvirtuado,; lo que conlleva a deducir, que pudo haber
existido desinteres del investigado en el cumplimiento de sus deberes legales y funcionales, en
especial, el relacionado con la supervisién del contrato tan citado por esta Instancia disciplinaria.

Conducta aparente que no es la que corresponde esperar de una persona que en dicho momento
ejercia funciones pablicas, a quien, por lo demas, le era exigible un plus de mayor cuidado y un
nivel particular de responsabilidad, segln lo preceptuado en los articulos 6° y 123 de la
Constitucién Politica. Por todo lo expuesto, infiere esta sede de Instruccidn disciplinaria que g|
investigado probablemente actuo con culpa grave,

- La naturaleza esencial del servicio y el grado de perturbacién del mismo.

Por cuanto la aparente omision del investigado JORGE ALFREDO PATING DORADO, conllevaria a
que principios como responsabilidad, eficacia y eficiencia que caracterizan la actuacién
administrativa y el cabal desarrollo de la funcién publica, se vieran seriamente afectados ¥y COMo
quiera que estos, deben ser salvaguardados por todos los servidores publicos y de no hacetio,
COMO Se presume acontecié en el caso objeto de evaluacidn; daria como resultado la afectacién
a los fines del Estado, sumado a ello, atentaria de manera directa contra la disciplina misma e

iria en contraposicion de las politicas internas de la entidad, en especial, las relacionadas con la
gestion contractual,

Asi las cosas y teniendo como soporte la exposicion de los criterios precedentes, esta
coordinadora disciplinaria con facuitades de instruccidn, colige que el Gnico cargo endilgado al
funcionario JORGE ALFREDO PATINO DORADO, se considera coma falta grave, probablermente
cometida a titulo de culpa grave, como se especificars a renglén seguido.
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ANALISIS DE LA ILICITUD SUSTANCIAL DEL COMPORTAMIENTO

En lo que conciarne a la categoria de la ilicitud disciplinaria, segin las voces del articulo 99 del
Cédigo General Disciplinario, la presunta realizacion de la falta disciplinaria atribuida al
funcionario JORGE ALFREDO PATINO DORADO, afectaria el deber funcional sin que hasta el
momento esté demostrado en el proceso causal de justificacion alguna.

En efecto, por el hacho presunto de incumplir los deberes contenidos en ta ley, permite inferir a
esta tnstancla que el disciplinable, al parecer se aparté de las normas que regulan el cumplimiento
de los deberes funcionales de los servidores del Estado vy con ello, las contenidas en la ley
disciplinaria y disposiciones internas de la entidad, las cuales se citaron en lineas precedentes.

Debido a lo anterior, se estirma que el investigado JORGE ALFREDO PATING DORADO sabifa que
dicha conducta de ornistdn, relacionada con la aparente abstencién de vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado, velar por el cumplimiento del mismo en términos de
plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos de este y evitar la generacién
de controversias, conforme con las disposiciones establecidas por sus superiores que al parecer
incurrio, constituia un acto que afectaria sin justificacién alguna la buena marcha de la
administracién piblica y atentarta de manera directa contra los principios de responsabilidad,
eficacia y eficiencia los cuales deben regir las actuaciones de los servidoras plblicos,

Ahgra bien, segin la doctrina el principio de responsabilidad “de todos Jos servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones, se encuentra consagrado en ef Articulo 6 de la Constitucién Polftica,
el cual los limita & que estos s6lo pueden hacer aguello gue la Ley v la Constitucidn les permite,
s0 pena de extralimitarse en el ejercicio de sus funciones”.” De la misma manera, la Corte
Constitucional, expuso que la eficacia “hace relacion al cumplimiento de las determinaciones de
la administracién y la eficiencia a la eleccidn de los medios mds adecuados para el cumplimiento
de los objetivos” y la eficiencla "presupone que el Estado, por el interés general, esté obligado a
tener una planeacién adecuada del gasto, y maximizar la relacién costos - beneficios”.® (Cursivas
del despacha).

Entonces, para que exista Hicitud sustancial de la conducta, es necesario que'la afectacion del
deber funcional se origine en una actuacidn que no sea justificable por parte del disciplinado,
basado en ello, para esta instancia disciplinaria la aparente conducta del funcionaric JORGE
ALFREDO PATINO DORADQ, puede ir en contraposicion de la Constitucion Politica en su articulo
123, inciso 2°, debido a que “los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la
comunidad,; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la Ley y el
Reglamento” y se presume que el actuar del precitado funcionario se aparté de dichos postulados
con la conducta omisiva presuntamente desplegada por el antes mencionado, al incumplir las
disposiciones del Manual de Contratacion versidn 09, cédige CT-MA-01, del 30 de noviembre de
2021, en especial, lo descrito en el humeral 9.6.3.

7 ROA SALGUERO, David Alonso y FERRER LEAL, Héctor Enriqua, La faita disciplinaria en |2 contratacién estatal, Tercera
edicidn. Bogotd (Colembia), Afio 2020, pp. 198-199.
8 Sentenciz C-826 de 2013. Magistrado Ponente: Dr. Luls Ernesto Vargas Silva.
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ANALISIS DE LA FORMA DE CULPABILIDAD

Precisa el despacho que en el articulo 10 de la Ley 1952 de 2019, el legislador establecio que en
materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y que las faltas sélo
son sancionables a titulo de dolo o culpa. Por su parte, el articulo 29 de la norma ibidem, definio
la culpa grave, asi:

“..Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencion elemental o violacidn manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa
sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario
que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones”. (Cursiva y negrilla del
despacho),

Con fundamento en lo antes citado, es importante mencionar que, al disciplinado JORGE ALFREDO
PATINO DORADO, se le atribuyd provismnalmente la presunta realizacidn de una falta relacicnada
con el mcumpllmiento de los deberes legates, la cual, segun los criterlos arriba citados, fue
calificada como falta grave. Ahora bien, ya en sede de reproche de la subjetividad de la conducta
supuestamante cometida por el investigado JORGE ALFREDO PATING DORADOQ, esta instancia
infiere por ahora, que la misma pudo haberse cometido a titule de culpa grave, puesto que las
pruebas citadas y analizadas en este auto, llevan a deducir que el antes mencionado
probablemente se abstuve de dar un estricto cumplimiento a las disposiciones del Manual de
Contratacion version 09, cédigo CT-MA-01, del 30 de noviembre de 2021, en especial, lo descrito
en el numeral 9.6,3, como ya se ha sefialado en precedencia.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LOS SUJETOS PROCESALES

Ei investigado JORGE ALFREDO PATIRO DORADO como se indicod en lineas precedentes, fue
notificado del contenido del auto de apertura de investigacién disciplinaria que fue el origen de
la misma y demas actuaciones que surgieron en el desarrollo de esta causa administrativa
disciplinaria, aunado a lo anterior, al disciplinado se le hicieron saber sus derechos y pese a todo
lo actuado, no ha materializado acto defensivo alguno; por ello, no hay lugar a realizar andlisis
y emitir consideracidn alguna.

DE LAS FACULTADES DEL SUJETO PROCESAL

Se le hace saber al disciplinable que, conforme con lo establecide en el articulo 110 de Ia Ley
1952 de 2019, goza de las siguientes prerrogativas, asi:

“..Facultades de los sujetos procesales. Los sujetos procesales podrdn: 1. Solicitar,
aportar y controvertir pruebas e intervenir en la préctica de las mismas. 2. Interponer los
recursos de ley. 3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la
legalidad de la actuacidn disciplinaria y e cumplimiento de fos fines de la misma, y 4.

Obtener copias de la actuacion, salvo que por mandato constitucional o legal esta tenga
caracter reservada" (Cursiva del despacho).

ﬁap
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DE LA OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS DE LA CONFESION Y DE LA
ACEPTACION DE CARGOS

Ahera bien, en atencion a lo previsto en el articulo 162 de la Ley 1952 de 2019, el investigado
JORGE ALEREDO PATINO DORADOQ, podra confesar o aceptar cargos y obtener los beneficios
que a continuacién se relacionan, asi:

"La confesién y la aceptacién de cargos proceden, en la etapa de investigacion, desde la
apertura de esta hasta antes de la efecutoria del auto de cierre. Al momento de I confesion
o de la aceptacién de cargos se dejara la respectiva constancia, Corresponders a la autoridad
disciplinaria evaluar la manifestacidn y, en el término improrrogable de diez (10) dias,
elaborard un acta que contenga los términos de la confesion o de la aceptacion de cargos,
los hechos, su encuadramiento tipice, su calificacion y la forma de culpabilidad. Dicho
documento equivaldra al pliege de cargos; ef cual serd remitido al funcionario de
Juzgamiento para que, dentro de fos cuarenta y cinco (45) dias sigujentes a su recibo,
profiera el respectivo falla.

Sila aceptacidén de cargos o la confesidn se producen en la fase de juzgamiento, se dejaré
la respectiva constancis y, se proferird la decisién dentro de los quince (15) dias siguientes.
La aceptacion de cargos o la confesion en esta etapa procede hasta antes de |z ejecutoria
del auto que concede el traslado para alegar de conclusién”,

Sila confesion o aceptacion de cargos se produce en la etapa de investigacion, las sancignes
de inhabilidad, suspension o mulfta se disminuirén hasta la mitad. Si se produce en la etapa
de juzgamiento, se reducirén en una tercera parte”.

De

mismo modo, se le entera que:

“El anterior beneficio no se aplicard cuando se trate de las faltas gravisimas contenidas en
el articulo 52 de este cédigo, £n el evento en que la confesién o aceptacion de cargoes sea
parcial, se procederd a la ruptura de la unidad procesal en los términos de .esta ley”.

Paragrafo. No habré lugar a la retractacion, safvo la violacidn de derechos y garantias
fundamentales”. (Cursivas del despacho).

DE LA REMISION DE LA ACTUACION A LA FUNCIONARJIA DE JUZGAMIENTO DE
LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARID

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 225 y 225A de la Ley 1952 de 2019; una vez
cumplida la notificacidn de este auto al investigado JORGE ALFREDO PATING DDRADD dentro
del termino improrrogable de tres (3) dias habiles, remitase el expediente a Ia funcmnaria de
juzgamienta correspondiente, a fin de que reciba la actuacién y conforme a sus facultades legales
adelante el juzgamiento, bien sea mediante juicio ordinaric o verbal. Decisidén contra la cual no
procede recurso alguno.

Por lo anteriormente expuesto y sin entrar en mds consideraciones, la suscrita Coordinadora del
Grupo de Instruccidn Disciplinaria de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, an u=zo de las
facultades disciplinarias conferidas por la ley.
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ARTICULO PRIMERO: PROFERIR auto de citacién a audiencia y formulacion de cargos en
contra del disciplinado JORGE ALFREDO PATINO DORADO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.283.319, quien para la época de los hechos investigades ostentaba el cargo
de Tecnico para apoyo Seguridad y Defensa, cédigo 5-1, grado 26, quien fungia como Técnico
Almacenista de la Regional Suroccidente y supervisor del contrato 014-020-2023, por la presunta
vulneracion del articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019, conducta calificada como
falta grave, presuntamente cometida a titulo de culpa grave; conforme a las razones anotadas
en la parte motiva de la presente decision.

ARTiCULQ SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decisién al disciplinado JORGE
ALFREDO PATINO DORADO al correo electrénico previamente autorizado por el antes
mencionado; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de 1a Ley 1952 de
2019, a quien se le hard saber que contra este auto no procede recurse alguno.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remisién del expediente a la funcionarta de juzgamiento
correspondiente de conformidad con lo establecido en el articulo 225 de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO CUARTO: DESIGNAR deferisor de oficio, en el evento de que no sea posible la
notificacién personal de este proveido de conformidad con el articulo 225 de la Ley 1952 de 2019,

ARTICULO QUINTQ: ADVERTIR al sujeto procesal contra el cual se profirié auto de citacion a
audiencia y formulacién de cargos, que contra esta decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Abogada DIANA MARCELA SERRANO ESPINOSA
Coordinadora Grupo Mstruccién Disciplinaria
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

Proyectd: Luls Cartos Murillo Sayuth.
Carge: Contratista



