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LA SUSCRITA JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO - ETAPA DE
JUZGAMIENTO

HACE SABER:

QUE EN EL EXPEDIENTE No. 057-2023, ADELANTADO EN CONTRA DE JEANETH
GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ y MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, SE
PROFIRIO FALLO DE PRIMERA INSTANCIA EL 21 DE SEPTIEMBRE 2026, EL CUAL
DISPUSO:

"ARTICULO PRIMERO: DECLARAR NO PROBADO y desvirtuado el cargo endilgado a la funcionaria
JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 51.744.487,
Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa, cédigo 5-1, grado 28, quien para la época de Jos hechos
Investigados fungié como integrante del comité econémice estructurador, por lo tanto, ABSOLVER del
cargo formulado frente a la falta consagrada en el articulo 54, numeral 3 de la Ley 1952 de 2019;
conforme a las razones sefialadas en la parte considerativa de esta providencia. .

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADO y no desvirtuado el cargo endilgado a |la
exfuncionaria MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES identificada con la cédula de ciudadania No.
1.069.712.951, Profesional de Defensa, cédigo 3-1, grado 10, quien para la época de los hechos
Investigados fungié como integrante del comité Juridico estructurador, por lo tanto, ABSOLVER del
cargo formulado frente a Ia falta consagrada en el articulo 54, numeral 3 de la Ley 1952 de 201 9;
conforme a las razones sefialadas en la parte considerativa de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta decisidn a las disciplinadas JANETH GRACIELA
ACOSTA RODRIGUEZ y MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES; a quienes se les hara saber que
contra la presente procede el RECURSO DE APELACION en el efecto suspensivo, el cual podrd
interponer y sustentar por escrito dentro de los DIEZ (10) DIAS HABILES siguientes a su notificacion;
lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 225G de la Ley 1952 de 2019,

ARTICULO CUARTO: En firme esta decisidn, dispéngase librar las respectivas comunicaciones a la
Divisién de Registro y Control de Ia Procuraduria General de la Nacién, asi como al nominador de la

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares para los efectos sefialados en el numeral 3° del articulo 236
de la Ley 1952 de 2019.“

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN LA PAGINA DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES, POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS, COMPRENDIDOS ENTRE LAS
:00 DEL 1 OCTUBRE, HASTA LAS 8:00 A.M UE SE DESFI

EL DIA 16 DE OCTUBRE 202

PARA NOTIFICAR A LA SENORA MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, TENIENDQ EN
CUENTA QUE A LA MISMA SE LE REMITIO OFICIO No. 2026100500044041 ALOCID-GTH-
10050 DEL 29 DE SEPTIEMBRE, SIENDO ENTREGADO EL MISMO DIA PERSONALMENTE
EN LA DIRECCION DE RESIDENCIA DE LA DISCIPLINABLE, Y HAN TRANSCURRIDO 10
DIAS HABILES SIN REALIZAR PRESENTACION PARA SER NOTIFICADA PERSONALMENTE
COMO SE LE HABIA INDICADO Y CONFORME LO DISPUSO EL ARTICULO 127 DE LA LEY
1952 DE 2019SE DEJO CONSTANCIA DE ENVIO; EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN
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PAGINA DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, POR EL

TERMINO DE TRES (3) DIAS HABILES, COMPRENDIDOS ENTRE EL 13 AL 16 DE OCTUBRE

2026. T
NEETIEN

Abogada MELANIE SALAS VALENZUELA
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario

CONSTANCIA FIJACION

Se deja constancia que el 13 de octubre inician los dias de fijacién del edicto, siendo las
08:00 horas
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
INVESTIGACION DISCIPLINARIA No. 057-2023

Bogota, D.C., 21 de septiembre 2026

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Al despacho de la suscrita Jefe de la oficina de Control Interno Disciplinario de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares con funciones de juzgamiento, se encuentra la investigacion
disciplinaria No. 057-2023, la cual cursa en contra de las sefioras, JANETH GRACIELA ACOSTA
RODRIGUEZ y MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES; lo anterior, con el fin de proferir
decision de fondo conforme a lo establecido en el articulo 225F de la Ley 1952 de 2019, articulado
que dispone el contenido del fallo asi:

HECHOS MATERIA DE INVESTIGACION

Segun auto de formulacién de cargos del 17 de diciembre 2024 fueron dados a conocer por la
Contraloria General de la Republica como resultado de la auditorfa financiera realizada a la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares- ALFM vigencia 2022 CGR-CDSDS- No. 006 mayo de
2023, en la que a través del hallazgo No. 6, se puntualizé lo siguiente:

"Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Otras Instancias No. 6 Contrato No. 008-014-
2022 EXCLUSION IVA.

Articulo 424 del Estatuto Tributario -Modificado por el articulo 175 de la Ley 1819 de 2016 -
BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. El nuevo texto es el siguiente: > Los siguientes bienes
se hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacién no causa el
impuesto sobre las ventas. Dentro de la clasificacién de dichos bienes merece sefialar el
descrito en el numeral 19.05

19.05 "Pan horneado o cocido y producido a base principalmente de harinas de cereales, con
o sin levadura, sal o dulce, sea integral o no, sin que para el efecto importe la forma dada al
pan, ni la proporcién de las harinas de cereales utilizadas en su preparacién, ni el grado de

coccion, incluida la arepa de maiz”
(se subraya fuera de texto)

Ley 610 de 2000.

Articulo 3. GESTION FISCAL. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién
y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”

()
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Articulo 6. “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta jey se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y erganizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio plblico”

(Subrayado nuestro)

Decreto 1082 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector
refativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso,”

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a través de la Direccién de
Gestién Juridica, mediante Concepto 13695 del 2016-06-01. Efectué la siguiente
precision:

“La arepa de maiz excluida del impuesto sobre las ventas es aquella producida a base de
maiz, bien sea de sal o dulce, integral o no, sin que para el efecto importe la forma dada a la
arepa, ni el grado de coccidn u horneado", es viable inferir que de acuerdo con la
interpretacién gramatical del lenguaje usado por el legislador la exclusién en comento abarca
la fabricacién de toda especie de pan de forma circular cuyo componente principal,
fundamental o esencial sea el maiz. Lo anterior implica que la adicién de otros elementos
siempre que ellos sean accesorios al componente principal no desnaturaliza el producto final
denominado arepa de maiz, razén por la cual este producto se encontraria excluido del IVA.

En la revisidn de los contratos de abastecimiento celebrados en el marco de los diferentes
contratos interadministratives, suscritos con las Fuerzas Militares, se analizé el acuerdo de
voluntades No. 008-014-2022 del 28 de marzo de 2022 por la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares en cuantia de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000), cuyo objeto
fue el "Suministro de productos de panaderia con destino a los comedores de tropa de la
Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”, dirigido para los
Departamentos de Cundinamarca, Vichada (Marandda), Boyacd (Tunja, Duitama, Sogamoso,

Chiguinquira), Amazonas (Leticia), Bogota y los Centros de Almacenamiento y Distribucién
CAD - COTA.

En la revision de la ejecucién del mencionado contrato 008-014-2022, se evaluaron las
facturas que dieron lugar al pago encontrando que en lo correspondiente a los productos”
arepa Boyacense rellena de queso y arepa de queso entregados a los departamentos de

Cyndinamarca y Boyaca, se incluyé el impuesto sobre las ventas - IVA equivalente a un
diecinueve por ciento (19%).

De [a verificacion de Ia! etapa precontractual, se vislumbra que diche impuesto estaba incluido
desde |a estructuracién del contrato, en el cotejo con la norma tributaria se determina gue
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los productos mencionados estaban EXCLUIDOS de dicho tributo, los cuales son los
siguientes:

a Boyacense

Cuadro No 13 Are

Fuente: Expediente ALFM




PROCESO

GESTION DEL TALENTO HUMANO

“':\__\Y,r_:’

AGENCIA LOGISTIGA
FURRZAS MILITARES
L ISR e AUBSIFAS FiRTER

TITULO

FALLO DE PRIMERA
INSTANCIA

Codigo: GTH-FO-49

Version No. 03

Pagina 4 de 66

Fecha:

13

03

2025

Fuente: Expediente ALFM

Bajo los argumentos expuestos, se puede concluir un aumento injustificado en el valor del
contrato equivalente a CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA
NUEVE PES0S ($5.603.939,00) producto de haber aplicado el IVA a productes excluidos del
mismo en contravia de lo establecido en el numeral 19,05 del articulo 175 de la Ley 1819 de
2016.

La anterior, se presenta por una gestién antiecondmica en la estructuracion de los precios
que dieron lugar al contrato de suministro, demostrando una deficiente gestion y se comunica
con alcance fiscal y disciplinario.

Respuesta Entidad

“(...)El proceso de contratacién SASI No 008-016-2022 cuyo objeto fue "SUMINISTRO DE
PRODUCTOS DE PANADERIA CON DESTINO A LAS UNIDADES DE NEGOCIO ADMINISTRADAS
POR LA REGIONAL CENTRO DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES”, se
adelantd bajo la estructuracién técnica, conforme las necesidades presentadas por las
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diferentes Unidades de Negocio para la concertacién de menus de la vigencia 2022; para ello
se requiere AREPA RELLENA DE QUESO ASADA *100 GRS, AREPA BOYACENSE CON
QUESO *100 GRS. En aras de dar cumplimiento a las necesidades de las Unidades Militares,
la Regional Centro en los estudios previos y en los pliegos de condiciones del citado proceso
de contratacién, establecid el item

ESPECIFICACIONES TECNICAS que dice: "La determinacion de las especificaciones técnicas
para el presente proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa se encuentra detallada
en el Anexo No.1 Especificaciones Técnicas elaboradas por la Direccién Cadena de Suministros
descritas de la siguiente manera y obrantes dentro del anexo del presente documento”,

Con base en lo anterior, se publicd dentro del proceso de contratacién SASI No 008-016-
2022, el "Anexo No 1 FICHAS TECNICAS”, en el cual se describen cada una de las
caracteristicas y especificaciones que deben poseer los productos a contratar. En la ficha
técnica correspondiente a la Arepa con queso describe:

Dentro del contrato N° 008-014-2022, se requirio el suministro de "arepa boyacense rellena
de queso y arepa de queso", las que fueron entregadas en las diferentes unidades militares,
segun registros de ejecucién presupuesta del contrato, donde ademds se evidencia que los
productos mencionados anteriormente, se encuentran gravados con el impuesto sobre las
ventas IV A equivalente a un diecinueve por ciento

(19%).

Respecto del IVA en estos productos, citamos el concepto 06224 del 21 de marzo de 2017,
expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, en el cual conceptiia
acerca del “no cobro del IVA” y adicionalmente trae a mencién su Oficio No. 13695 de 1 de
Junio de 2016, en el cual sefiala.

“(. .. ) El Decreto 1724 de 2013, por medio del cual se reglamentd parcialmente la Ley 1607
de 2012 establecid en su articulo 2° o siguiente: La arepa de maiz excluida del impuesto
sobre las ventas es aguella producida a base de malz, bien sea de sal o dulce, integral o no

sin que para el efecto importe la forma dada a la arepa, ni el grado de coccién u horneado”
(subraya fuera de texto)”

Esta misma Unidad Administrativa, en su oficio 79829 del 12 de diciembre 2013, suscrito por
la Direccidn de Gestion Juridica considerd:

". . . que bajo el entendido que el articulo 424 del Estatuto Tributario no incorpord la expresion
"sin importar su contenido” u otra de similar, no es viable afirmar que los productos de Ia
partida arancelaria 19, 05 a los que se les adicionen alimentos como frutas, ldcteos, carnes u
otros se encuentren excluidos del IVA.

(...)"

Visto lo anterior, toda vez que el articu
5u contenido” o similar, no es viable j ri
arancelaria 19.0¢ gue se adicionen alimenia 20 arnes L
otros, se encuentren exentos del citado tributo. Habrd de entenderse que los términos
"pan” y “arepa” a los que se hace alusién deben contextualizarse en su sentido propio v no
en uno lato, que da cabida a innumerables especies de piezas.” (Subrayado y negrilla fuera
de texto)

lo en comento no incorpora la formula “sin importar
ridicamente afirmar qt §

DS de [a partida
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Adicionalmente, la O/AN, en su concepto unificado acerca del impuesto sobre las ventas afio
2003, CONCEPTO 00001 18/06/2003, menciona:

"Las exclusiones en materia tributaria son establecidas por razones de indole econdmica,
politica o social; en algunos casos su procedencia se encuentra condicionada a la destinacién
0 uso que se haga de los bienes; j 1

para reducir costos y evitar que se generen impuestos descontables en su adquisicién.
Gavs )

Por regla general la venta de todos los bienes corporales muebles estd sometida al impuesto
sobre las ventas. Por excepcion no lo estan, como sucede con los bienes excluidos”

(Negrilla y subraya fuera de texto)

Por otra parte, y aun mas trascendental, la Corte Constitucional, M.P. VLADIMIRO NARANJIO
MESA, en sentencia C-158 de 1997 manifesto:

“(...) la_técnica legislativa en materia de exenciones impone al legislador mencionar
expresamente los casos gque exceptda de la regla general, habida cuenta de que las
excepciones son de caracter restrictivo, por lo cual no es posible formularfas en términos
generales o vagos, sino que es aconsejable que se establezcan en forma clara y precisa de
forma tal gue no haya necesidad de hacer interpretaciones, sino que del texto legal emanen
las consecuencias jurldicas en forma sencilla.” (Subrayade fuera de texto)

Se colige que, no hay posible afectacién del patrimonio econémico del Estado, como lo
manifiesta el equipo auditor, toda vez que aqui no se configura ninguna de las causales citadas
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, dado que no se presenté "menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
e Inoportuna” por alguna accion u omisién de funcionario alguno, que fueron parte de la
estructuracién y efecucion del contrato No 008-014-2022, pues los productos de panaderia
entregados con destino a las unidades de negocio administradas por la Regional Centro,
fueron contratados y facturados por parte del contratista cumpliendo con lo normado en el
Estatuto Tributarie, (gravados con IVA) y conforme las especificaciones técnicas requeridas
desde la etapa precontractual, dando como resultado una correcta ejecucidén del contrato.

Con base en los argumentos anteriores, se solicita de manera respetuosa al equipo auditor,
retirar la observacién y sus posibles incidencias disciplinaria y fiscal del informe Final (. . .)"

Anélisis de Respuesta:

Lo expuesto por la Entidad como argumento de defensa, hace relacién a que el impuesto IVA
aplicado en el contrato de suministro de alimentos estd sustentando en los conceptos que ha
realizado la Direccién de Impuestos Nacionales - DIAN, que en referidas ocasiones habla
respecto al tema, de dichas apreciaciones es importante acotar, que a los que refiere fueron

emitidos en la vigencia 2013, y en el afio 2016 la misma entidad respecto de "AREPA A BASE
DE MAIZ”, sefalé:

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a través de la Direccién de

Gestién Juridica, mediante Concepto 13695 del 2016-06-01. Efectud Ia siguiente
precisién: ’
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“La arepa de maiz excluida del impuesto sobre las ventas es aquella producida a base de
maiz, bien sea de sal o dulce, integral o no, sin que para el efecto importe la forma dada a
la arepa, ni el grado de coccién u horneado”, es viable inferir que de acuerdo con la
interpretacion gramatical del lenguaje usado por el legislador la exclusién en comento abarca
la fabricacién de toda especie de pan de forma circular cuye componente principal,
fundamental o esencial sea el maiz. Lo anterior implica que la adicién de otros elementos
siempre que ellos sean accesorios al componente principal no desnaturaliza el producto final
denominado arepa de maiz, razén por la cual este producte se encontraria excluido del IVA.

Bajo la interpretacién del concepto anterior, la Contraloria General de la Republica, infiere
que el impuesto IVA que se aplicé y pago en desarrollo del contrato aludidoe, distorsiond el
precio aumentando injustificadamente su valor, generando de esta manera un dafio cierta al
patrimonio econémico del Estado, por esta razén se sostiene la observacién y se valida como
hallazgo con alcance Disciplinario y Fiscal.”

ACTUACIONES PROCESALES
Mediante auto del 29 de mayo 2023: se dio inicio a la indagacién previa.

Mediante auto de fecha 27 de octubre de 2023, se dio apertura a la investigacién disciplinaria
No 057-2023:, en contra de las sefioras JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ y MONICA
MARITZA SANTACRUZ LINARES, quienes fueron notificadas asi:

- MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, por correo electronico el 3 de noviembre
2023, previa autorizacion?

= JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, por correo electrénico el 13 de marzo 2024,
previa autorizacion:

Mediante auto del 26 de abril 2024:se prorrogo el término de instruccién

Mediante auto del 21 de junio de 2024« se decreté el cierre de investigacién y se corrié traslado
para presentar alegatos precalificatorios, decision notificada el 26 de julio de 2024,

Mediante auto del 17 de diciembre 2024+ se formulé pliego de cargos por falta grave con culpa
grave, en donde se |le formulé como Unico cargo a cada una de ellas:

JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ

Se reprocha disciplinariamente a la funcionaria JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ,
porque a partir del pasado 17 de febrero de 2022 participé en la estructuracién del proceso SASI
008-016-2022, que culminé con la suscripcidn del contrato de suministro No 008-014-2022,

! Folios 44-49 co.1

? Folios 143-150 co.1
? Folios 180 co,1

1 Follos 350 co,2

® Follos 526.531 co.3
& Follo 607-612 co.4
7 Follo 623 co.4

" Folins 624-662 co.4



PROCESO
GESTION DEL TALENTO HUMANO

== | TITULO Cédigo: GTH-FO-49
2

Y Versién No. 03 Pagina 8 de 66
AeEnCia T FALLO DE PRIMERA g
iy INSTANCIA Fecha: 13 | 03 | 2025 3

cuyo ohjeto fue “Suministro de productos de panaderia con destino a las unidades de negocio
administradas por la Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”, en el que
el precio de algunos bienes y/o productos adquiridos, como son la arepa boyacense rellena de
qgueso y arepa blanca rellfena de gueso, con destino a los departamentos de Cundinamarca y
Boyaca (Tunja, Duitama, Sogamoso, Chiquinquird), se les incluyé en el contrato el Impuesto al
Valor Agregado -IVA-, cuando de conformidad con los previsto en el articulo 424 del Estatuto
Tributario = Modificado por el articulo 175 de la Ley 1819 de 2016 se encontraban exentos de
dicho tribute, situacién que pudo haber generado una afectacion al patrimonio econdmico del
Estado en desarrollo del contrato de suministro No. 008-014-2022 en cuantia estimada en la
suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
($5.603.939).

Situacién detectada por la Contraloria General de la Republica a través de la ejecucidn de la
auditoria denominada Auditoria Financiera, Agencia Logistica de las Fuerzas Militares - AGLO,
Vigencia 2022, CGR-CDSDS - No. 006, mayo de 2023, la cual, arrojé como resultado, entre
otros, el hallazgo No. 6, catalogado como exclusién del impuesto de IVA a productos con

destino a los departamentos de Cundinamarca y Boyacd, dentro del contrato No. 008-014-
2022,

Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, objetivamente infiere el despacho que con la
aparente conducta de omisién de la disciplinable JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ
pudo haber infringido el ilicito disciplinario descrito en el articulo 48, numeral 31 de la Ley 734
del 05 de febrero de 2002 -falta gravisima- y consecuentemente, lo tipificado en el articulo 54,
numeral 3° de la Ley 1952 del 29 de enero de 2019 -falta gravisima-, asi:

"..Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio piblico, con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacién estatal y la funcién administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley”, (Negrillas del despacho).

Tipo disciplinario que, desentrafiado gramaticalmente queda de la siguiente manera:
Participar en la etapa precontractual, en detrimento del patrimonio piiblico. El cual,
tiene como verbo rector la palabra participar, que, segtin la Real Academia Espafiola, significa:
"...Dicho de una persona: Tomar parte en algo”.

Ahara bien, en atencién a lo establecido en el articulo 29 Superior y al principio de legalidad
contenido en el articulo 4° de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, en los cuales se desprende
que los sujfetos disciplinables "solo serdn investigados y sancionados disciplinariamente -segin
el caso- por comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al momento
de su realizacién”. Lo que quiere decir, que se aplicé la norma vigente para la época de la
ocurrencia del hecho Investigado, por ello, se tuve en cuenta en sede de tipicidad la falta
disciplinaria dispuesta en el articulo 48, numeral 31 de la Ley 734 del 05 de febrero de 2002,
toda vez, que para la fecha 17 de febrero de 2022 -firma del estudio de mercado- atin no habia
entrado en vigencia la Ley 1952, que empezd a regir a partir del 29 de marzo de 2022, que
en el articulo 54, numeral 3°, reproduce de manera exacta la descripcién del tipo disciplinario
enrostrado. (Negrillas del despacho).

Por otra parte, para dar mayor claridad a la imputacién de cargos, es ilustrativo traer a colacién
una de las conclusiones que sobre el particular -el tipo disciplinario endilgado-, hizo el Consejo
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de Estador al referirse al complemento del tipo disciplinario, esto es, el detrimento del patrimonio
publico, asi:

“...Dentro de este marco, una misma conducta de un servidor publico puede dar lugar a
distintos tipos de responsabilidad: la fiscal, derivada del ejercicio de esta actividad -
gestién fiscal - que tiene su fundamento en los articulos 268.5 y en la Ley 610 de 2000,
o la no fiscal - eventos de pérdida, dafio o deterioro de bienes, sin desarrollo de gestion
fiscal -, la cual se concreta por la comisién de conductas punibles investigadas y
sancionadas dentro del proceso penal. Sin perjuicio de lo anterior, toda conducta
relacionada con el posible detrimento de los bienes piiblicos puede originar
accién disciplinaria o penal, en el primer caso no procede el resarcimiento
directo de perjuicios”.

Por lo anterior, la sala precisé que:

“...la responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 4° de la Ley 610 de 20007,
no tiene caracter sancionatorio, ni penal; tiene una finalidad meramente resarcitoria ¥,
por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad penal o
disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, por lo que cada proceso
trae consigo consecuencias diferentes”,

Bajo estas consideraciones, es también relevante citar lo expuesto por la Corte Constitucionaln
en la que se refiere al objeto o fines del derecho disciplinario, en los siguientes términos:

"De otra parte, en materia disciplinaria, la ley debe orientarse a asegurar el
cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten al servidor publico o al particular
que cumple funciones publicas. De alli que el derecho disciplinario valore la
inobservancia de normas positivas en cuanto ella impligue el quebrantamiento del deber
funcional, esto es, el desconocimiento de la funcién social que le incumbe al

servidor publico o al particular que cumple funciones piblicas”, (Negrillas del
despacho).

Todo lo anterior, para significar que, lo investigado en esta actuacién no debe estar atado o
sujeto a lo que sobre el particular adelante la Contraloria General de |a Republica como ente de
control fiscal. Ello, en atencién a la autonomia de las decisiones y a la naturaleza del derecho
disciplinario, el cual, busca establecer si existié el incumplimiento de los deberes propios de la
disciplinada JEANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, quien, en caso dado, de ser vencida en
Juicio disciplinario, dicha censura serd netamente disciplinaria y nada tendria que ver con el

resarcimiento del dafio patrimonial, lo cual, no esta dentro de la érbita de accion del derecho
administrativo sancionador disciplinario.

En suma, presume esta instancia que, al quedar en evidencia la existencia de las irregularidades
relacionadas en el informe de auditoria proveniente de la Contraloria General de la Repiblica y
los demas medios de acreditacién que se allegaron al plenario, que imparcialmente permiten
inferir & esta instancia de instruccién disciplinaria que la investigada JEANETH GRACIELA
ACOSTA RODRIGUEZ pudo haber cometido |a falta disciplinaria que se le endilga en precedencia.

MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda - Subseccldn A, Consejero Pononte: Dr. Gabriel Valbuena Herndndez, radicado
No. 25000-23-42-000-2013-00349-01 (0862-2017) del 28 de abril de 2022,
'® Sentencla C-373 de 2002, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cérdoba Triviiio.
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Se reprocha disciplinariamente a la funcionaria MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, porque
a partir del pasado 17 de febrero de 2022 participé en la estructuracion del proceso SASI 008-
016-2022, que culmind con la suscripcion del contrato de suministro No 008-014-2022, cuyo
objeto fue “Suministro de productos de panaderia con destino a las unidades de negocio
administradas por la Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”, en el que
el precio de algunos bienes y/o productos adquiridos, como son la arepa boyacense rellena de
gueso y arepa blanca rellena de gueso, con destino a los departamentos de Cundinamarca y
Boyacé (Tunja, Duitama, Sogamoso, Chiquinquird), se les incluyé en el contrato el Impuesto al
Valor Agregado -IVA-, cuando de conformidad con los previsto en el articulo 424 del Estatuto
Tributario — Modificado por el articulo 175 de la Ley 1819 de 2016 se encontraban exentos de
dicho tributo, situacién que pudo haber generado una afectacién al patrimonio econémico del
Estado en desarrollo del contrato de suministro No. 008-014-2022 en cuantia estimada en la
suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
($5.603.939),

Situacién detectada por la Contraloria General de la Republica a través de la ejecucién de la
auditoria denominada Auditoria Financiera, Agencia Logistica de las Fuerzas Militares - AGLO,
Vigencia 2022, CGR-CDSDS - No. 006, mayo de 2023, la cual, arrojé como resultado, entre
otros, el hallazgo No. 6, catalogado como exclusién del impuesto de IVA a productos con destino
a los departamentos de Cundinamarca y Boyacd, dentro del contrato No. 008-014-2020.

Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, objetivamente infiere el despacho que con la
aparente conducta de accién de la disciplinable MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES pudo
haber infringido el ilicito disciplinario descrito en el articulo 48, numeral 31 de la Ley 734 del 05
de febrero de 2002 -falta gravisima- y consecuentemente, lo tipificado en el articulo 54, numeral
3% de la Ley 1952 del 29 de enero de 2019 -falta gravisima-, asi:

"“..Participar en Ila etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacion estatal y la funcidn administrativa contemplados en la
Constitucidén y en la ley”. (Negrillas del despacho).

Tipo disciplinario que, desentrafiado gramaticalmente queda de la siguiente manera: Participar
en la etapa precontractual, en detrimento del patrimonio publico. E| cual, tiene como
verbo rector la palabra participar, que, segun la Real Academia Espafiola, significa: “..Dicho
de una persona: Tomar parte en algo”,

Ahara bien, en atencidn a lo establecido en el articulo 29 Superior y al principio de legalidad
contenido en el articulo 4° de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, en los cuales se desprende
que los sujetos disciplinables “solo serdn investigados y sancionados disciplinariamente -seguin
el caso- por comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al momento
de su realizacién”. Lo que quiere decir, que se aplicé la norma vigente para la época de la
ocurrencia del hecho investigado, por ello, se tuvo en cuenta en sede de tipicidad la falta
disciplinaria dispuesta en el articulo 48, numeral 31 de la Ley 734 del 05 de febrero de 2002,
toda vez, que para la fecha 17 de febrero de 2022 -firma del estudio de mercado- atin no habia
entrado en vigencia la Ley 1952, que empezé a regir a partir del 29 de marzo de 2022, que en

el articulo 54, numeral 3°, reproduce de manera exacta la descripcién del tipo disciplinario
enrostrado. (Negrillas del despacho).

Por otra parte, par;? dar mayor claridad a la imputacién de cargos, es ilustrativo traer a colacién
una de las conclusiones que sobre el particular -el tipo disciplinario endilgado-, hizo el Consejo
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de Estado: al referirse al complemento del tipo disciplinario, esto es, el detrimento del
patrimonio publico, asi:

“...Dentro de este marco, una misma conducta de un servidor piblico puede dar lugar a
distintos tipos de responsabilidad: la fiscal, derivada del ejercicio de esta actividad -
gestién fiscal - que tiene su fundamento en los articulos 268.5 y en la Ley 610 de 2000,
o la no fiscal - eventos de pérdida, dafio o deterioro de bienes, sin desarrollo de gestién
fiscal -, la cual se concreta por la comisién de conductas punibles investigadas y
sancionadas dentro del proceso penal. Sin perjuicio de lo anterior, toda conducta
relacionada con el posible detrimento de los bienes piblicos puede originar
accién disciplinaria o penal, en el primer caso no procede el resarcimiento
directo de perjuicios”,

Por lo anterior, la sala precisé que:

“..la responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 4° de la Ley 610 de 2007, no
tiene caracter sancionatorio, ni penal; tiene una finalidad meramente resarcitoria ¥, por
lo tanto, es independiente y autdnoma, distinta de |a responsabilidad penal o
disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, por lo que cada proceso
trae consigo consecuencias diferentes”,

Bajo estas consideraciones, es también relevante citar lo expuesto por la Corte Constitucional:
en lo que se refiere al objeto o fines del derecho disciplinario, en los siguientes términos:

"De otra parte, en materia disciplinaria, la ley debe orientarse a asegurar el
cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten al servidor publico o al particular
que cumple funciones pdblicas. De alli que el derecho disciplinario valore |a
inobservancia de normas positivas en cuanto ella implique el quebrantamiento del deber
funcional, esto es, el desconocimiento de la funcién social que le incumbe al
servidor publico o al particular que cumple funciones piiblicas”, (Negrillas del
despacho).

Todo lo anterior, para significar que, lo investigado en esta actuacién no debe estar atado o
sujeto a lo que sobre el particular adelante la Contraloria General de la Republica como ente de
control fiscal. Ello, en atencién a la autonomia de las decisiones y a la naturaleza del derecho
disciplinario, el cual, busca establecer si existié el incumplimiento de los deberes propios de I3
disciplinada MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, quien, en caso dado, de ser vencida en
Juicio disciplinario, dicha censura serd netamente disciplinaria y nada tendria que ver con el
resarcimiento del dafio patrimonial, lo cual, no estd dentro de la érbita de accion del derecho
administrativo sancionador disciplinario.

En suma, presume esta instancia que, al quedar en evidencia la existencia de las irregularidades
relacionadas en el informe de auditoria proveniente de la Contraloria General de la Republica 1%
los demas medios de acreditacién que se allegaron al plenario, que imparcialmente permiten
inferir a esta funcionaria de instruccién disciplinaria que la investigada MONICA MARITZA
SANTACRUZ LINARES pudo haber cometido la falta disciplinaria que se le endilga en
precedencia.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccién A. Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernandez, radicado
No, 25000-23-42-000-2013-00349-01 (0862-2017) del 28 de abril de 2022,
** Sentencia C-373 de 2002, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cordaba Trivifio.
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Decisién notificada a la sefiora JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, el 18 de diciembre
2024w y a la sefiora MONICA MARTIZA SANTACRUZ LINARES de manera personal el 22 de enero
2025«

Con memorando No. 20251000510001763 ALOCID-GTH-IDP-10051 del 7 de abril 2025+ la
Coordinadora del Grupo de Instruccién Disciplinaria remite el proceso 057-2023 para que este
Despacho cumpla con lo establecido en el articulo 225 A de la Ley 1952 de 2019 modificada por
el articulo 40 de la Ley 2094 de 2021,

Mediante auto del 10 de abril 2025+ se fij6 procedimiento a seguir, disponiendo que sea por
procedimiento ordinario, decision notificada a la sefiora JANETH GRACIELA ACOSTA el 11 de abril
20257y a MONICA SANTACRUZ el 7 de mayo 2025,

Mediante auto del 10 de junio 2025+, se resolvio solicitud de pruebas y se negé solicitud de
nulidad, indicando que recursos procede frente a cada solicitud, decision notificada a la
disciplinada JANETH ACOSTA el 11 de junio» por correo electrénico y a la sefiora MONICA
SANTACRUZ mediante edicto fijado el 24 de juniox

Mediante auto del 21 de julio 2025= se resolvio solicitud de nulidad presentada por la disciplinada
MONICA SANTACRUZ, decision notificada a la sefiora JANETH ACOSTA por correo electrénico el
22 de juliory a MONICA SANTACRUZ por edicto del 31 de julio»

Mediante auto el 29 de agosto de 2025+ se resolvid recurso de reposicion en contra del auto del
21 de julio, decisiéon notificada a los sujetos procesales asi: JANETH ACOSTA el mismo dia por
correo electronico* y a MONICA SANTACRUZ por conducta concluyente al anexar escrito con
interposicion de recurso

Mediante auto del 23 de septiembre de 2025%7, se resolvié recurso de reposicion y concediendo
recurso de apelacion dentro de la presente investigacién, notificando a los sujetos procesales de
la siguiente manera: JANETH ACOSTA el mismo dia por correo electrénico®® y a MONICA
SANTACRUZ por edicto del dia 06 de octubre de 202529,

Mediante memorando N. 2025100500235553 ALOCID-GTH-10050 del 14 de octubre de 20243,
la jefe de la oficina de Control Interno Disciplinario remite el proceso 057-2023 a la Jefe Oficina

1 Folio BG5 ¢o.4
Y Folio 673 co.4
1% Follo 691 co.4
'8 Follos 692-700 co.4
7 Follo 701 co.4
18 Folio 705 co.4
'% Folles 719-732 co.4
¥ Eolig 733 co.4
1 Follo 741 co.4
2 Follos 782-791 co.4
1 Follo 792 co.4
# Folio 796 co.4
# Follos 804-B13 co.5
% Folio 814 co.5
7 Folios 825-838 co.5
* Folio 834 co.5
# Folio 838 co.5
3 Follo 840 co.5
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Juridica encargada de las funciones de la Direccién General, toda vez que la Disciplinada MONICA
SANTACRUZ interpuso recurso de apelacién en contra del auto del 10 de junio de 2025.

Mediante decision de Segunda Instancia del 07 de enero de 2026*, la Directora General
encargada de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares resolvié el recurso de apelacién
Interpuesto contra el auto del 10 de junio de 2025, por medio del cual se resolvid sobre |a
solicitud y aporte de pruebas hechas en etapa de descargos. Decisién notificada a la disciplinada
MONICA SANTACRUZ mediante edicto del 23 de enero de 2026.32

Mediante memorando No. 2026100000012633 ALDG-GDE-1000 del 28 de enero de 2026, |a
Jefe de |la Oficina Asesora Juridica, encargada de las funciones del Despacho de la Direccién
General remite a la Jefe de |a Oficina Control Interno Disciplinario el expediente de Investigacion
Disciplinaria N. 057-2023, para lo de su competencia.

Mediante auto del 07 de mayo de 2026, se desistié de la declaracion del sefior auditor v/o
revisor fiscal de la empresa COMA al no presentarse en dos oportunidades y no tener
colaboracion de la representante legal de dicha empresa, decisién notificada a |a sefiora JANETH
ACOSTA en la misma fecha® y a la sefiora MONICA SANTACRUZ por edicto del 29 de mayo?.

Mediante auto del 3 de junio de 202637, se corrid traslado para la presentacion de alegatos de
conclusion, decisién que fue notificada a la sefiora JANETH ACOSTA mediante correo electrénico
en la misma fecha® vy, posteriormente, por estado del 18 de junio de 2026 a la sefiora MONICA
SANTACRUZ.

En cuanto a la sefiora JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ

IDENTIDAD DE LA DISCIPLINABLE

Se trata de la funcionaria JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.744.487 de Bogota D.C.

Para la época de los hechos investigados |a disciplinada ostentaba el cargo de Técnico para Apoyo
Seguridad y Defensa, cddigo 5-1, grade 28, en el drea de Financiera-Contabilidad de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares,

Dentro del ultimo cargo en el &rea de Financiera-Contabilidad, como Técnico Para Apoyo
Seguridad y Defensa Codigo 5-1 Grado 28 registrado por la Coordinacién del Grupo
Administracién y Desarrollo de Talento Humano, desempefiando las siguientes funciones:

4 Follo 841 -B58 co.5
2 Follo 862 co.5
1 Folio B64 co.5
M Folios 893-899 co.5
¥ Follo 900 co.5
% Folio 904 co.5
¥ Folios 905-911 co.5
¢ Folio 912 co.5
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"1.- Recibir, examinar, clasificar, codificar y efectuar el registro contable en la Regional.

2.- Revisar y comparar lista de pagos, comprobantes, cheques y otros registros con las cuentas
respectivas.

3.- Elaborar y verificar las relaciones de gastos e ingresos que se generen en la Regional.

4.- Revisar y verificar planillas de retencion de impuestos

5.- Identificar los ingresos, cheques nulos, érdenes de pago y otros movimlentos contables
utilizando las diferentes herramientas y/o plataformas electrénicas.

6.- Totalizar las cuentas de ingreso y egresos, con el objeto de adelantar estudios y presentar
informes de cardcter técnico y estadistico.

7.- Registrar las obligaciones en SIIF Nacién para elaborar los comprobantes manuales de
ajustes en SIIF de acuerdo a los procedimientos establecidos.

8.- Registrar las cuentas por pagar en SAP y elaborar los comprobantes manuales de ajuste de
acuerdo a los procedimientos establecidos para tal fin.

9.- Las demas que le asigne la autoridad competente y correspondan a la naturaleza del
empleo.3?

Ahora bien, como qulera que la disciplinada JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ hizo parte
del Comité Econdmico Estructurador creado para la elaboracién del contrato 008-016-2022,
seglin lo documentado por la Coordinadora Contratacién Regional Centro mediante correo
diana.mera@agencialogistica.gov.co del 21 de junio de 2023* y por su condicion de servidora
publica, quedd en la obligacion de cumplir con lo establecido en el manual*! de contratacion de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, cédigo CT-MA-01, version No. 9 del 30 de noviembre
de 2021, numeral 6 - Estructuracion y Aprobacién de Pliegos de Condiciones-, numeral 6.1. -
Comités estructuradores y evaluadores, numeral 6.1.1 -Conformacion de los comités
estructuradores y evaluadores, numeral 6.1.4. -Funciones del comité econdmico, financiero
estructurador y evaluador-,

% Folio 136 co.1
4% Folios 68-69 co.1
# Folio 583 co. 3
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6.1.4 Funciones del comité econémico — financiero estructurador y del evaluador
El ejercicio de la funcion estructuradora comprendera:

Apoyar en la elaboracion de los estudios de mercado analizando las cotizaciones y andlisis del
sector verificando el comportamiento del sector.

Establecer los requisitos y factores de evaluacion y/o ponderacion de los aspectos econémicos-

financieros y formas de pago del objeto a contratar, consultando si es del caso, con el drea
Financiera,

Revisar la legislacion tributaria para la aplicacion, exencion, o exclusion del IVA, antes de
establecerel precio base de la adquisicion, consultando si es del caso con el area Financiera,

Participar en la elaboracion del estudio previo y revisar el contenido final del proyecto de pliego,
pliego de condiciones, invitacion publica en lo que atafie a asuntos econdmicos y financieros.

Verificar el presupuesto oficial del proceso.
Dar aplicacion de las normas vigentes en el drea de su competencia.

Analizar y dar respuesta a las inquietudes de caracter Econémico-Financiero presentadas en
el proyecto de pliego, pliego de condiciones o invitacion publica, de forma oportuna dando
cumplimientoal cronograma establecido en el proceso para dicha actividad.

Analizar vy proponer cuando sea el caso, las modificaciones en los aspectos Economicos-
Financieros a los pliegos de condiciones o Invitacion Publica, a fin de expedir adendas de
acuerdocon la ley.

Analizar y determinar los riesgos de caracter financiero econdmicos para cada proceso de
acuerdocon las condiciones requeridas del objeto a contratar.

Certificar que la determinacion del presupuesto oficial del proceso contractual se encuentra acorde
al Manual de Confratos de la Entidad, Politicas Emitidas por Colombia Compra Eficiente v la Ley.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS PARA TOMA DE DECISION

En la norma procesal disciplinaria se exige que se deben analizar las pruebas en las cuales se
basa el fallo, por ende, esta jefatura disciplinaria entra a valorar en conjunto el recaudo
probatorio obrante en el expediente, allegado en forma legal, el cual cumplié con las
formalidades constitucionales y legales para alcanzar la calidad de plenas pruebas. Toda vez
que, estas deben ser conducentes, pertinentes y (tiles para tener certeza sobre la existencia
de la falta disciplinaria y la responsabilidad de la funcionaria JANETH GRACIELA ACOSTA
RODRIGUEZ; pruebas que son de pleno conocimiento de la investigada, a quien se le
comunicaron en debida forma la practica de estas,
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Valga recordar, que el cargo endilgado el 17 de diciembre de 2024 a la funcionaria publica
JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, esta tipificado en el 54, numeral 39 de |a Ley 1952
de 2019, el cual estipula:

"...Participar en la etapa precontractual o en /a actividad contractual, en detrimento del
patrimonio  piiblico, con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley”. (Negrillas del
despachao).

Ahora bien, en virtud del principio de seleccién probatoria, que establece que el fallador no esta
obligado a realizar un examen exhaustivo de todos los medios de conviccién incorporados al
proceso, sino Unicamente de aquellos que considere fundamentales para sustentar la decisién y
de los tdpicos Utiles y relevantes respecto del tema de prueba.*? Por ello, esta autoridad con
atribuciones disciplinarias de juzgamiento colige que las pruebas que desvirtuaron el cargo
endilgado y |la responsabilidad de la disciplinada, son las siguientes:

Pruebas documentales

- Afolio 54 a 56, obra concepto No. 13695 del 01 de junio de 2016, por parte de la Direccién
de Gestion Juridica de la DIAN, mediante la cual se resolvidé consulta relacionada con la
exclusion del impuesto sobre las ventas - IVA aplicable a la arepa de maiz,
particularmente frente a aquellos productos a los que se adicionan otros ingredientes,

En dicho concepto, la DIAN analizé lo dispuesto en el articulo 424 del Estatuto Tributario y en el
articulo 2° del Decreto 1724 de 2013, sefialando que la arepa de maiz excluida del IVA es aquella
producida a base de maiz, independientemente de que sea de sal o dulce, integral o no, asi como
de su forma o grado de cocciéon u horneado. A partir de una interpretacién gramatical de la
expresion “a base de”, concluy6 que la exclusién comprende aquellas arepas cuyo componente
principal, fundamental o esencial sea el maiz, precisando que la adicién de otros ingredientes no
desnaturaliza el producto siempre que estos sean accesorios respecto del componente principal,
por lo que el producto se encontraria excluido de IVA.

= Afolios 64 a 67, obra el memorando N, 2023140530135503 ALRCT-GF-FIN-14053 del
16 de junio de 2023, suscrito por el Director encargado de la Regional Centro,
mediante el cual se remitié la relacion de los pagos efectuados con ocasién de la

ejecucion del Contrato N. 008-014-2022, informacién extraida del aplicativo SIIF
Nacion,

En dicha relacion se detallan, entre otros aspectos, los valores pagados, las deducciones

efectuadas, el concepto de cada pago, el valor neto y demés informacién relacionada con los
pagos realizados en desarrollo del referido contrato.

- A folios 68 a 73, obra documental remitida por la Coordinacién de Contratacién de la
Regional Centro, mediante la cual se allegd copia del expediente contractual N, 008-
014-2022, asi como copia de los actos administrativos mediante los cuales se

2 Cfr, CS) 5P, 12 mayo de 2021, PAPA rad. 55687: CS] SP

; 10 junio 2020, rad. 52341; C51 AP, 20 abril 2019, rad. 54B870; €51 5P, 1 noviembre 2017, rad.
47960; CS) 5F, 23 mayo 2012, rad, 34197, entre otras.
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designaron los integrantes de los comités estructuradores técnico, juridico y
economico, los supervisores del contrato y el ordenador del gasto, en donde se
evidencian:

"..FUNCIONES DEL COMITE FINANCIERO - ECONOMICO.

EL EJERCICIO DE LA FUNCION ESTRUCTURADORA COMPRENDERA:

a. Establecer los requisitos y factores de evaluacién y/o ponderacién de los aspectos econémicos
y formas de pago del objeto a contratar, consultando si es del caso, con el drea Financiera.

b. Revisar la legislacion tributaria para la aplicacién o exencién del IVA, antes de establecer el
precio base de la adquisicién, consultando si es del caso con el rea Financiera.

¢. Participar en la elaboracion del estudio previo y andlisis del mercado y revisar el contenido
final del pliego de condiciones en lo que atafie a asuntos econdmicos y financieros.

d. Establecer el presupuesto oficial del proceso.

e. Dar aplicacién de las normas vigentes en el drea de su competencia.

f. Participar en la elaboracién del pliego o invitacién publica, en el érea correspondiente.

g. Analizar y dar respuesta a las inquietudes de cardcter econdmico presentadas en el pliego de
condiciones o invitacion publica, de forma oportuna dando cumplimiento al cronograma
establecido en el proceso para dicha actividad.

h. Analizar y proponer cuando sea el caso las modificaciones en los aspectos econémicos a los
pliegos de condiciones o invitacién piblica, a fin de expedir adendas de acuerdo a la ley.

2. FUNCIONES DEL COMITE JURIDICO ESTRUCTURADOR EVALUADOR.

EL EJERCICIO DE LA FUNCION ESTRUCTURADORA COMPRENDERA:

a. Apoyar la elaboracién del estudio previo cuando se requiera con la dependencia que tiene la
necesidad.

b. Elaborar el pliego de condiciones, invitaciones publicas y adendas, respetando los principios
constitucionales y legales vigentes que garanticen una escogencia objetiva en concordancia con
el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

c. Dar aplicacién de las normas vigentes en el drea de su competencia.

d. Analizar y dar respuesta a las inquietudes de cardcter juridico presentada al pliego de
condicicnes o la Invitacién Publica, de forma oportuna dando cumplimiento &l cronograma
establecido en el proceso para dicha actividad.

e. Analizar y proponer cuando sea el caso las modificaciones de orden legal al pliego de
condiciones o la Invitacién Publica, a fin de expedir adendas de acuerdo a la ley.
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NOTIFICACION PERSONAL:

personal que se relaciona a continuacién se da como notificados de manera personal,
E:::In vuzmq-:u fueron designados como integrantes de los Comités Estructuradores y
Evaluadores: Econémico, Juridico y Técnico, con el fin de ejercer las funciones establecidas
en la resolucion.

COMITES ESTRUCTURADORES
COMITE INTEGRANTE FIRMA

ESTRUCTURADOR | 4601 LON FONTECHA

COMITE TASD. JEANETH
ECONOMICO GRACIELA ACOSTA
ESTRUCTURADOR

COMITE JURIDICO PD. MONICA MARITZA
ESTRUCTURADOR SANTACRUZ LINARES

X N
- Afolios 78 a 124 obra, correo electronico del 22 de junio 2023 por parte de personal
de la Oficina de Control Interno, en el cual remite |as observaciones realizadas durante
la Auditoria Financiera realizada por la Contraloria General de |la Republica, lo anterior,
frente a la Observacion N. 4 hallazgo No. 6 - Contrato N. 008-014-2022 - Exclusién
IVA, formulada en desarrollo de la Auditorfa de |la vigencia 2022. En dicha observacién,
el ente de control analizo el tratamiento tributario aplicado a los productos “arepa
boyacense rellena de queso” y “arepa blanca rellena de queso” adquiridos en ejecucion

del referido contrato, a la luz del articulo 424 del Estatuto Tributario y demés
disposiciones relacionadas con la exclusion del IVA para el pan y la arepa de maiz.

La Contraloria advirti6 que, durante la ejecucidén contractual, se incluyd IVA del 19 % en la
facturacion de dichos productos, siendo incluido en la etapa de estructuracion del contrato y con
la comparacion con la norma esos productos “estaban EXCLUIDOS de dicho tributo”. A partir de
lo anterior, sefialé una posible gestién antieconémica en la estructuracién de los precios que
dieron lugar al contrato, comunicando la observacidn con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, por un aumento injustificado en el valor del contrato.
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Asimismo, dentro de la documental obra la respuesta presentada por la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares frente a la Observacién N. 4, mediante la cual expuso sus argumentos respecto
de las caracteristicas y especificaciones técnicas de las arepas contratadas y del tratamiento
tributario que consideraba aplicable, apoydndose, entre otros, en el articulo 424 del Estatuto
Tributario, el Decreto 1724 de 2013 y conceptos emitidos por la DIAN. La Entidad sostuvo que
no se configuraba detrimento patrimonial y solicité retirar la observacién y sus posibles
incidencias disciplinaria y fiscal del informe final.

A folios 204 y 205, obra correo electronico del 6 de diciembre 2023 de la oficina de
Control Interno, en el cual se remitieron los soportes relacionados con el hallazgo
identificado por la Contraloria General de la Republica - CGR, en el marco de la
auditoria financiera practicada. De dicha documentacién se desprende el Plan de
Mejoramiento correspondiente al Hallazgo N. 6, en el cual se establecieron, entre otras
acciones, la socializacién del hallazgo con los funcionarios involucrados vy la adopcion
de medidas orientadas a prevenir |a reiteracién de situaciones similares.

A folios 228 al 242 obra el documento denominado “Estudios y documentos previas”,
del 24 de febrero 20202, en el cual se requiere contratar “Suministro de productos de
panaderia con destino a las unidades de negocio administradas por la Regional Centro
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”, el cual a numeral 7. Estudio de
mercado, reflejaron:
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Que una vez anal zade el estudio de mercaco respacio de las Colizaciones presentadas por los
tcrespocs TABERU 5AS y Cempait's Alimentisia COMA SA €, se concluyen que los precios
Promedio se elcuent-an en un porcentae muy allo, respecto de los mctoa establecidos en el dlitimo
cortfate N* 008-034-2027 per tal motivo el Comité Técnco y Financiero Fstructurador se va en ia
necesidad de incluir al estudio de mereado de cotizaciones los procios del contrato N* 008-034-2021
mig | IPC para ol affo 2021 el cual fue oe! 5.62%, de este modo s da como resultado un Estudio de
e cado mixlo wl Gual aroja & sigulente resullado:
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TASD. JEANNET GRACIELA ACOSTA
Comité Econdmico - Financiera Estructurador
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SANTACRUZ SANTACRUZ LINARES
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LINARES 15:22:18 -050%°

PD. MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES
Comité Juridico Estructurador

- A folios 743 a 744 obra correo electrénico del 25 de junio 2025, de la Subdireccidon
General de Contratacion, en donde se indica que para estipular el IVA el comité técnico
economico estructurador es el responsable de verificar y validar que el impuesto al

valor agregado aplique correctamente al bien o servicio en cuestién, en estricto
cumplimiento del estatuto tributario.

- Afolios 773 a 775 obra, respuesta por parte de la Contraloria General de la Republica
por medio de la cual remiten copia del proceso de responsabilidad fiscal en relacién
con el Hallazgo N. 6 reflejado en el informe de auditoria financiera de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares en la vigencia 2022, en el cual se encuentra el
concepto de la DIAN.

From: “Dyane Katherine Romero Porras” «dromerop@dian.gov.cos

Date:  8/27/2024 4:39:16 PM
Subject  RADICADO 2024DP000143112 (100192467 - 2992)
Attachments: OFICIO 013695 DE 2016 JUNIO 1.pdf

2024DP000143112.pdf
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ol AN Unidad Informatica de Doctrina

Area del Derecho OFICIO 901307 DE 2017 MARZO 7 _|
Tributario

Flinee da Dintoy Consultar Documento Juridico
Impuesto a las ventas

Ndmero de Problema 1

Problema Juridico

Tesis Juridica

Descriptores
SANCION POR OMISION DE CONSIGNAR SUMAS RECAUDADAS

Fuentes Formales :
ESTATUTO TRIBUTARIO DECRETO 824 DE 1680 ART. 834 i
ESTATUTO TRIBUTARIO DECRETO 624 DE 1080 ART. 835 =)
LEY 1816 DE 2018 ART. 278, |
LEY 1819 DE 2016 ART. 27@. |
LEY 1819 DE 2016 ART. 338, _

LEY 549 DE 2000 ART 402

Extracts
D& conformidad con el articulo 16 del Deereto 4048 de 2008, es funcién de ésta Direccion absolver las consultas

escritas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacién de las normas tibutarias de earicier nacienal,
adusneras y cambiarias en lo de competencia de la Entidad, dmbito dentro del cual serd atendida su paticién,

A través dal escrito de la referencia, la doctora Liliana Almeyda Gémez, Coordinadora del Grupo de Derechos de
Peticion, Consultas y Cartera del Ministerio de Hacienda y Crédito Pliblico, da traslado por compatencia a esta
Entidad, de la paticién por usted preseniada ante ¢l mencionado Ministerio, radicada con el No. 1-2017-002214 de
17 de enero de 2017, &n la que consulta, cudles son las sanciones o multas aphicables en los casos en los que no
s& paga &l impussio sobre las ventas dentro de los plazos que fija ¢ Goblemo Nacional,

Sobre el particular, este Despacho se permite informar:

Los responsables del impuesto sobre las ventas que no cancelen oporiunaments los impuesios. deben pagar los
interesas moratorios previstos en el articulo 824 del Estatuto Tributario. modificade por el artisule 278 de la Ley
1819 de 2018, &n los siguientes términos:

“ARTICULO 834, INTERESES MORATORIOS. Sin perjulcio de las sanciones previstas en este Estatulo. los
contribuyentes, agentes relenedores o responsables de los Impuestos administrados por la Direccidn de

Impuestes y Aduanas Nacionales, que no cancelen oportunaments los impuestos, antcipos ¥ reéténcionas a su

©arge, deberan liquidar y pagar intereses moratorios por cada dia calendario de retardo en ef page..".

Ei articulo 835 del citado cuerpo normative, a su vex dispone la forma en la que se determina I3 tasa de interés
moratorio de la siguiente manera:

"ARTICULO 835, DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO. <Articulo modificade por &l
articulo 141 de la Ley 1807 de 2012. El nusvo texto o5 @l siguiente:>

<inciso modificado por &l articulo 270 de la Ley 1810 de 2018, Bl nuevo texto &5 & siguiente:> Para efectos de
fas obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el interés moratoro se
liquidara diariamente a 1a tasa de interés diario que sea equivalents a la tasa de usura vigente determinada por
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preparacidn, ni el grado de coccion,_inciuida la arepa de majz,
{...)% (Subraya fuera de texto).

El Decreto 1724 de 2013, por medio del cual se reglamentd parcialmente la Ley 1807 de 2012 establecié en su
articuls 2* lo siguiente:

“Articulo 2*. Pan y arepa excluides def impuesto sobre las ventas. De conformidad con lo dispuesio

en o aficulo 424 del Esfatuto Tribufario, el pan a que se refiere fa partida 19.05 como excluido ez of
horneado o cocida y producido & base de harinas de cerealés, con o zin levadura, zal o dules, sea integral
@ no, sin que para el efecto imporie la forma dada al pan, ni ia proporcion de faz harinaz de cersales
utlizadaz en zu preparacidn, ni &l grado de coceién u homeads.

Lez demis productos de panaderia, gafleteria o pasteleria, ioz producios de zagil, yuca, achira, laz obleas,
loz barguifios y demas se encuentran gravados a la tarifa general del im-puesto sobre sz ventaz o a la larifa
del 5% en log cazos especificos a log que hace referencia el arficulo 468-1 del Estatuto Tnbutario.

2 Mediante oficio 072220 de! 12 de diciembre de 2012 la Direccion de Gestidn Juridica considerd que bajo o
entendido que el artticulo 424 del Estatuto Tributario no incorpornd la expresion “zin importar su confenido ~ u cira de
similar, no s viable afirmar que los productos de la partida arancelaria 19.05 a los qua sa las adicionen alimentos
como frutas, licteos, carnes u otros se encuentren excluidos del IVA,

“¢Eztin exciuidoz del impuesto sobre las ventas, los productos conocidos como ‘pan” cuyo mayor
contenido zea harina de cereales y arepa de maiz, que confengan frutas, licteos, cames u ofros elementos
comeztiblea?

Sobre ef particufar, &l articulo 424 ibidem dizpone:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. <Ariculs modificado por #f articulo 38 de
ia Ley 1607 de 2012, El nueve lexto ez el siguiente:> Loz siguienfes bienez ze hallan excluides y por
conziguiente au venta o importacidn no causa e impuesio zobre lac venfas. Para tal efecto ze utiliza la
nomenclatura arancelana andina vigente:

(-]

15.05 Fan horneado o cocido y producido a baze principalmente de harinas de cerealez, con o sin
fevadura, zal o dulce, cea integral o ro, i 1 ni !
TR 1 3 inaz d i Thl ez 2 7 i xecion, incluida la

(... J" (zubrayado fuera de texto).

Vizto lo anterior, foda vez que ¢l articulo en comenio no incarpora la formula “zin importar su contenido™ o
similar; no ez viable juridicamente afirmar que productor de la partida arancelaria 1205 & oz que ze
adicionen alimentos como frufas, lacteos, carnes u ofres, 3¢ encuentren exentos del citado fributs. Habed
de entenderze que los lérminos "pan” y “arepa” a loz que ce hace alusidn deben contextualizarse en tu
zentido propio ¥ no en uno lato, que da cabida a innumerables especies de piezas.

Aui lag cozaz, resulfan apropiadaz laz definiciones confenidaz en el Dicclonario de la Lengua Espancla
(DRAE) — 227 adicién publicada en 2001, zobre los términoz analizadoz:

“pan.

(Cel lat. paniz).

1.'m. Porcién de maza de harina, por lo comin de trigo, y agua que ce cuece en un homo y sirve de
alimento.

o

wepe.

{Del eumanagoto erepa ‘maiz’).

1. £ Ant, Col y Ven. &m#mmmaMr,mmMmmmm;wmrmm
malido, o con harina de maiz precocida, que oe cocina sobre un budare & una plancha.

{3

Por otra parte y ain maz lrazcendental, la Corte Constitucional, M.P. VLADIMIRO NARANJO MEZA, en
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sentencia C-158 de 1997 manifezts;

(...) la técnica legisiativa en materia de exenciones impone al legiclador mencionar expresamente los
©az0z que excepiua de la regla general, habida cuenta de que MWMH&MM

pZlaliescan en f e Dregsd W que no c ‘.‘ 1 s
que del texio legal emanen las conzecuencias juridicaz en forma sencilla.” {subrayado fuera de texto).

3 ; [ El concepto unificado del impuestc sobre las ventas nimere 0001 del 16 de junio de 2003, al

analizar los criteries para la determinacién de bienes excluides y puntualmente la partida arancelaria 16.05
menciond lo siguients:

1.1.2.1. GRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS BIENES EXCLUIDOS

En Colombia ze aplica el régimen de gravamen general en materia del impuesio sobre las ventas, en virtud
del cual todaz laz ventaz de bienes corporales muebles, prestacion de serviclos en el temitorio nacional &
importaciones de bienes corporales mueblez ze enouentran gravadas con of IVA, salvo las excepciones
faxativamente contempladaz en lag normas legalps.

()

Para efeclioz de la exclusién del impuesto zobre laz ventas de unos determinados bienes, ia Ley acoge Ia
nomenclatura arancelaria NANDINA vigente. La Ley establece dicha metodologia con el chjeto de senalar
de manera preciza loz bienss a que ce refiers.

Cenforme con dicha nomenclatura se han adoptado criterios de interpretacién genaral sobre joz bienes que
compréndan una determinada partida aranceiadia, azi:

“Pan (Articulo 424 E. T, articulo 16 Decreto 522),

El pan & que ze refiere la parfida 19.05, como excluido ez ¢ homeado o cocido y producido a baze
principalments de hannas de cerealés, con o zin levadura, sal o dulce, zea integral © no, zin que para #l
efecto importe la forma dada al pan, ni la proporcidn de laz harinaz de cersales ubilizadas en tu
preparacion, ni el grado de coccidn u horneado. Los demas productos de panaderia, galieteria o pasteleria,
fo= productoz de cagl, yuca, achira, laa obleas, loz barquilos y demas correzponden al articulo 468-1 del
Estatuto Tributario y estin sujetos al impuesto sobre las ventas a la tarifa del siete par ciento (79%).

‘ L. EAL R, el O M f4iid
acima”_ (Subraya fuera de texto).

Como se observa dasde el afio 2003 la Oficina Juridica de la DIAN al analizar la partida arancelaria 19.05 indicé
que el pan excluido de IVA abarca no sclo los que se preducen principalmente a base de harinas de cereal sino que

incluye aquellos que cuentan con este ingrediente y si les adicionan otres como por ejemplo: pifia, uvas, queso,
«OCo entre otros.

Pruebas Testimoniales

- Afolios 588 y 589 obra, declaracién juramentada por parte de la sefiora Sandra Milena
Fortich, rendida el 10 de mayo 2024, en la cual manifesté a las preguntas realizadas
por la disciplinada MONICA SANTACRUZ:

El grupo de contratos de la regional era muy reducido...cada técnico lleva el proceso de la etapa
precontractual desde el estudio previo hasta la suscripcién del contrato...cada abogado le es asignado
cada expediente precontractual se revisa que tenga un minimo de requisitos establecidos en el
manual de contratacién de la Agencia Logistica y el procedimiento que tiene como tal descrito la
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entidad, este estudio precio viene con la revisién de cada uno de los comités, son tres comités, el
comité Técnico Estructurador, el Comité Juridico Estructurador y el Comité Econémico Financlero
Estructurador, hasta el tema de los estudios previos, cuando ya cumplen con un minimo de requisitos
exigidos por la necesidad se es sometido a una unidad asesora y se publica en SECOP II el proceso
de seleccién, luego surgen observaciones, aclaraciones el comité el personal que integran el comite
Técnico Estructurador, el Comité Juridico Estructurador y el Comité Econémico Financiero
Estructurador resuelven estas solicitudes y luego se cierra el proceso, ahi si entra el comité Técnico
Evaluador, el Comité Juridico Evaluador y el Comité Econdmico Financiero Evaluador, el deber ser es
que deben ser personas distintas los que estructuran que los que evaldan...el comité evaluador le
dicen al ordenador del gasto para adjudicar y ese es el proceso

La disciplinada le pregunta si dentro de las funciones como comité juridico evaluador evalta el
IVA gue se debia aplicar en los contratos, Indicando en la respuesta |la testigo:

los bienes y servicios que se adquieren corresponden a productos viveres secos, carnes y verduras,
es claro que como abogado no tenemos una formacion para determinar que tipo de IVA tiene cada
producto...yo como profesional no tengo esa formacién para aclararlo y es por por eso existen unos
comiltés econdmicos, que lo integran unas personas ya sean contadores, economistas y ellos por su
formacién profesional es quienes nos dirigimos para resolver ese tipo de dudas...si tenia alguna duda
me dirigia a la coordinacién financiera y ella designaba a una persona

La disciplinada le pregunta si en el tiempo como comité juridico estructurador realizaba la
verificacion del IVA en los contratos que llevo en el tiempo que estuvo en la Regional,
respondiendo:

ninguno, yo solo verificaba si aportaban tres cotizaciones yo hacia el promedio de que la suma
diaria, a veces el comité técnico debia hacer una transcripcidn, yo sumaba los precios para que
diera el promedio para que mediera el valor del promedio, la individualizacién de cada producto
no lo hacia..cada comité tiene unas funciones, yo hacia verificacién de promedios para que no
existiera un error aritmético, la verificacién de IVA de cada producto corresponde al comité
econdmico financiero estructurador, tampoco por la formacién que uno tiene

El despacho le pregunta si desde los estudios previos se debe conocer si la arepa de maiz debe
incluir o no el IVA, dando la siguiente respuesta:

hay que tener en cuenta que los estudios previos, en esos debo hacer una descripcién de la
necesidad...desde el estudio previo debo conocer cuanto me va a costar...debo conocer desde esta

etapa si este producto estaba exento o no del IVA...desde el estudio previo debo conocer cuanto
me va a costar (mesa ejemplo) y si incluye o no el IVA

Analisis

Procede esta Jefatura Disciplinaria a realizar la valoracién de las pruebas allegadas al plenario,
del material probatorio recaudado en el plenario se encuentra formalmente acreditado que, para
la época de los hechos, la disciplinada ostentaba la calidad de servidora publica y habia sido
designada como integrante del Comité Econémico-Financiero estructurador del proceso gque dio
lugar al Contrato de Suministro N, 008-014-2022.



PROCESO
GESTION DEL TALENTO HUMANO

‘-%,c_-;/ TiTULO Codigo: GTH-FO-49
AGEnCIA LTDTE FALLO DE PRIMERA | Version No. 03 Pagina 31 de 66 “
Fecha: 13 | 03 | 2025 | ki

Lo 8 rowelas e INSTANCIA

Dentro de las funciones asignadas a dicho comité se encontraba la de revisar la legislacion
tributaria para determinar la aplicacion o exencién del IVA antes de establecer el precio base de
la adquisicién, ademds de participar en la elaboracién del estudio previo y analisis de mercado,
revisar los aspectos econémicos y financieros del pliego y establecer el presupuesto oficial
conforme al manual de contratacion vigente,

De igual forma, obra el Concepto N, 13695 del 1 de junio de 2016 emitido por la DIAN vy el
testimonio de la sefiora Sandra Milena Fortich, probanzas que gozan de plena conducencia y
pertinencia para demostrar que existian criterios tributarios institucionales que catalogaban a
las arepas de maiz como bienes excluidos del impuesto sobre las ventas (articulo 424 del
Estatuto Tributario). Estas pruebas ciertamente reflejan que en la etapa de estructuracion
precontractual se presento una deficiencia omisiva al no aplicarse dicha exencién en los estudios
previos, situacion que inicialmente origind el traslado de coplas por parte de la Contraloria

General de la Republica bajo el supuesto de un presunto detrimento patrimonial superior a los
cinco millones de pesos.

No obstante, al efectuar un andlisis integral del acervo probatorio bajo las reglas de la sana
critica, este Despacho debe determinar la utilidad y el alcance juridico de la prueba documental
allegada en favor de la defensa, especificamente el acta de visita de verificacion realizada por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) a la sociedad contratista COMPARNIA
ALIMENTICIA S.A.S. EN REORGANIZACION, as/ como los soportes de las declaraclones
tributarias de la vigencia 2022,

Dicha prueba documental demuestra, més alla de cualquier duda, que el IVA facturado a |a tarifa
del 19 % por los productos “arepa boyacense rellena de queso” y “arepa blanca rellena de queso”

fue debidamente reportado, declarado y consignado en su totalidad por la empresa contratista
ante las arcas de la DIAN.

Este hecho altera sustancialmente la adecuacién tipica y la antijuridicidad de la conducta

atribuida a la sefiora JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, por las siguientes razones de
derecho:

» Inexistencia de detrimento patrimonial: El cargo formulado bajo el articulo 54,
numeral 3° de la Ley 1952 de 2019 exige de manera taxativa que la participacion en
la actividad contractual se realice "en detrimento del patrimonio pudblico”. Al haberse
verificado que las sumas de dinero correspondientes al IVA fueron trasladadas al
presupuesto nacional administrado por la DIAN, el capital jamas sali6 de la 6rbita del

Estado. Se produjo un flujo de recursos y descarta de plano una pérdida patrimonial
real o un detrimento al erario.

* Ausencia de Ilicitud Sustancial (Articulo 9 del CGD): La Ley 1952 de 2019
establece que la conducta es sancionable solo si afecta sustancialmente el deber
funcional sin justificacién alguna. En este caso, al no materializarse afectacién
economica negativa para el Estado ni desvio de recursos hacia patrimonios privados,
la omision formal en |a etapa precontractual carece de la entidad o gravedad suficiente
para ser considerada un ilicito disciplinario sustancial, tornandose en un error de
tramite desprovisto de lesividad social o funcional.
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En consecuencia, atendiendo a los principios de favorabilidad, presuncién de inocencia y a la
observancia irrestricta de las garantias constitucionales que le asisten a la investigada, este
Despacho encuentra que el cargo imputado se desvirtia en su elemento objetivo y esencial (el
detrimento patrimonial). Las pruebas de descargo han sido conducentes, pertinentes vy
sumamente Utiles para demostrar que la conducta no vulnerd sustancialmente el ordenamiento
disciplinario.

Por lo anterior, este Despacho, con facultades de juzgamiento y en estricto apego a las normas
sustanciales vigentes, resuelve absolver de toda responsabilidad disciplinaria a la sefiora JANETH
GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, disponiendo el archivo definitivo de las presentes diligencias
una vez cobre ejecutoria la presente decision.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DE LOS DESCARGOS, Y DE LAS
ALEGACIONES QUE HUBIEREN SIDO PRESENTADAS

Cargo formulado

Mediante auto del 17 de diciembre de 2024, a la funcionaria plblica JANETH GRACIELA
ACOSTA RODRIGUEZ, se le endilgd la falta del articulo 54 numeral 3 de la Ley 1952 de
2019, la cual estipula:

"..Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal
y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley”. (Negrillas del
despacho).

Analisis y valoracién juridica del cargo endilgado.

El derecho disciplinario eleva a categoria normativa la ética de la responsabilidad que impone al
servidor publico, el proceder con el maximo de prudencia y ponderacién, pues lo mas preciado
que se le confia, precisamente como agente del Estado, es la realizacién de los fines que sefiala

el articulo 2° de la Constitucion Politica como justificacion de las relaciones de sujecién especiales
que lo vinculan.

Por eso la Corte Constitucional ha sefialado frente al derecho disciplinario, lo siguiente:

"...derecho disciplinario pretende garantizar "la obediencia, la disciplina y el comportamienta
ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo"; cometido éste que se vincula de manera
intima al articulo 209 de la Carta Politica porque sin un sistema punitivo dirigido a sancionar la
conducta de [los servidores ptiblicos, resultaria imposible al Estado garantizar que la
Administracion Publica cumpliese los principios de "igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad" a que hace referencia la norma constitucional, ™3

43 Sentencia 31 de mayo 2018, Radicado 11001-03-25-000-2012-00679-00
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Como puede observarse, sl bien al servidor plblico se le exige un comportamiento eficiente y
alineado con los manuales de la entidad —lo que implicaba para la sefiora JANETH GRACIELA
ACOSTA RODRIGUEZ |a revision de la normativa sobre la exencion del IVA antes de fijar el precio
base—, dicho andlisis formal no puede desligarse del resultado material de la operacion
economica, En el presente caso, la omision inicial en la etapa precontractual carece de la entidad
sustancial para configurar un reproche disciplinario gravisimo, toda vez que el impuesto objeto
de controversia fue debidamente recaudado, declarado y consignado en su totalidad ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por parte del contratista, Al no haberse
desviado los recursos fiscales hacia un tercero, la conducta no alcanzé la entidad lesiva requerida
para estructurar una falta en la modalidad de omisién obligatoria de funciones.

Esta tesis absolutoria se demuestra plenamente con el acervo probatorio obrante en el plenario,
compuesto por evidencias documentales contables y las actas de verificacion de la propia DIAN,
Si bien las pruebas iniciales y el testimonio de la sefiora Sandra Milena Fortich acreditaban
formalmente la participacion de la investigada como estructuradora econémica del Contrato N.
008-014-2022, el analisis integral de las probanzas demuestra que los recursos publicos
permanecleron siempre dentro de las arcas del Estado. Las pruebas de descargo resultan
plenamente conducentes, pertinentes y (tiles para demostrar que no existié un desapego doloso
o gravemente culposo frente a los principios que regulan la contratacién estatal, sino una
discrepancia a la ley y a temas contables que fue corregida mediante el recaudo tributario

nacional directo y un incumplimiento de funciones de la disciplinada, pero no es la falta a
sancionar.

Dicha situacién factica desvirtla la adecuacién tipica del cargo endilgado, al faltar el elemento
objetivo fundamental exigido por el legislador. De acuerdo con el principio de ilicitud sustancial
consagrado en el articulo 9 de la Ley 1952 de 2019, para que una conducta sea sancionable
debe afectar sustancialmente el deber funcional. Al haberse verificado que el dinero cobrado por
concepto de IVA ingres6 de manera integra al Tesoro Nacional, no existié dafio saclal, afectacion
institucional ni desmejora en los fines de la funcién publica, lo que descarta cualquier atisbo de

antijuridicidad o ilicitud sustancial en la actuacion de la sefiora JANETH GRACIELA ACOSTA
RODRIGUEZ.

Por lo anterior, este Despacho, en ejercicio de sus facultades de juzgamiento disciplinario y con
fundamento en el andlisis riguroso de las pruebas que desvirttian la imputacion en precedencia,
concluye que existe certeza absoluta sobre la inexistencia de un dafio patrimonial. Al haberse
acreditado la atipicidad objetiva de la conducta por ausencia de detrimento al erario, se rompen
los elementos estructurales de la infraccién descrita en el articulo 54, numeral 3° de |la Ley 1952
de 2019, correspondiendo dictar fallo absolutorio en favor de la investigada.

De los descargos

El auto de citacién a audiencia y formulacién de cargos del 17 de diciembre de 2024, fue
notificado a la disciplinada, seguidamente, este despacho al conocer de la actuacién y después
de fijar el procedimiento a sequir en contra de la disciplinada JANETH GRACIELA ACOSTA
RODRIGUEZ le notificé del contenido del auto del 11 de abril de 2025. Por lo cual una vez

vencido el termino correspondiente, se dej6é constancia que la investigada no presentd escrito
de descargos.
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Analisis y valoracion juridica de las alegaciones

Una vez efectuado el traslado dispuesto mediante el auto del 03 de junio de 2026, la disciplinada
JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ remiti¢ a esta instancla las siguientes alegaciones:

" ..la disciplinada sostiene que su actuacién como integrante del Comité Econémico Estructurador
fue diligente, adecuada y transparente, y que el IVA del 19 % incluido para las arepas obedecié
a la informacion contenida en las cotizaciones aportadas por los oferentes durante la
estructuracion econémica del proceso.

Sefiala que: i) el proyecto de pliego de condiciones fue aprobado incluyendo el IVA del 19 %
para la arepa rellena de queso asada y la arepa boyacense; Ii) la propia Agencia respondid al
hallazgo de la Contraloria solicitando retirar la observacién y sus incidencias disciplinaria y fiscal,
apoyandose en conceptos de fa DIAN;, iii) la representante legal de COMA 5.A.5. manifesto que
dichos productos fueron facturados con IVA y que la DIAN posteriormente revisé las facturas
sin formular hallazgos, afirmando ademds que para los fabricantes esos productos tienen IVA
del 19 %), y Iv) refiere la declaracién de Ménica Santacruz, integrante del Comité Juridico
Estructurador, quien habria manifestado que no existié detrimento patrimonial porque los
valores correspondientes al impuesto fueron retornados al Estado.

Igualmente, indica que no hay merito para formular pliego de cargos que conlleve a una sancién
disciplinaria, ni se configura un incumplimiento al deber legal.

Por ello, solicita la terminacién del procedimiento y el archivo definitive del proceso disciplinario
adelantado en su contra...”

Analisis

Analizadas las alegaciones finales presentadas por la disciplinada, este despacho considera que
estdn llamadas a prosperar, y logran desvirtuar los hechos acreditados en el pliego de cargos
proferido por el grupo de instruccién disciplinaria.

Frente a los argumentos expuestos por la disciplinada con relacidn a la inclusion del IVA del 19
% dentro del contrato objeto de estudio, basados en las cotizaciones presentadas por los
oferentes, este Despacho estima que, en el manual de contratacién se asignaba formalmente al
Comité Economico-Financiero la revisién normativa, debiendo cumplir con dicha funcién
conforme a las directrices internas y a la legislacién colombiana, no prosperando este
argumentando, se demuestra es con dicha conducta que la misma Iincumplié con los deberes
gue le correspondian como integrante del comité estructurador, pero esa conducta no es la
investigada, no aceptando la afirmacién de la disciplinada al considerar que como comité
debieron fue requerir a los proveedores para que dieran explicacién del gravamen al impuesto,
y tomar una decision en derecho conforme a la Estatuto Tributario, siendo contrario esta
afirmacién al procedimiento del manual de contratacion, pero como se ha indicado previamente
esta no es la conducta investigada.

Ahora, en relacién con el hallazgo realizado por la Contraloria General de la Reptblica (CGR) y
la posterior solicitud de la entidad para retirar dicho hallazgo, es necesario precisar que esta
actuacion procesal no solo constituyé el ejercicio legitimo del derecho de contradiccién, sino que
era su deber como servidores publicos dar a conocer los motivos de su actuar, pero no por ello,



PROCESO )
GESTION DEL TALENTO HUMANO

i a ; -F0O-49
"-%fc-_;/ TITULO Cédigo: GTH-FO-4

Version No. 03 Pagina 35 de 66
sesnciniseer=s | FALLO DE PRIMERA g e Nl
FUBREAS MiLITARES INSTANCIA 13 | 03 | 2025 e

Fecha:

se demuestra que cumplieron con la legislacién colombiana, y con las funciones propias de
integrantes de comités de contratacién, y esta afirmacién no desestima los cargos endilgados,
por los cuales, no se acogen para demostrar que no se incurrié en una falta disciplinaria.

En cuanto a lo manifestado por la representante legal de COMPARNIA ALIMENTICIA 5.A.5., segln
quien las arepas fueron facturadas con IVA del 19 % vy las declaraciones fueron revisadas por la
DIAN, dicha circunstancia resulta conducente, pertinente y (til para el esclarecimiento de los
hechos. La visita de verificacién de la autoridad tributaria acredité que el contratista declaré v
pagé efectivamente la totalidad del impuesto recaudado. Esta prueba es fundamental, pues
demuestra que, aunque se incumplieron funciones de la designacion, si se demostré que los
recursos del erario no se desviaron, ni se perdieron, sino que se recaudaron por la autoridad
competente la DIAN, descartando cualquier animo de favorecimiento o desatencién lesiva a la
funcién publica y el detrimento patrimonial, necesario para demostrar la comision de la falta.

Continuando con el argumento central relacionado con la inexistencia de detrimento patrimonial,
sustentado en que los recursos correspondientes al IVA fueron trasladados al Estado, este
Despacho lo acoge en su Integridad. Si bien la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
desembolso un valor adicional por concepto de IVA del 19 %, esta erogacion no constituye una
pérdida financlera para el Estado, sino una transferencia interinstitucional de recursos publicos
hacia la administracién tributaria nacional (DIAN).

El hecho de que el contratista hublera declarado y pagado dicho impuesto ante la administracion
tributaria desvirtia por completo el elemento objetivo de "detrimento al patrimonio puablico”
exigido de forma taxativa por el articulo 54, numeral 3° de la Ley 1952 de 2019. Al no existir un
desfalco, menoscabo o pérdida real en la macroestructura econémica del Estado, la conducta

Imputada deviene en atipica, pues el dinero jaméas salié de las arcas plblicas ni beneficid
injustamente a un tercero.

Por tanto, imputar un detrimento patrimonial alli donde los fondos p(blicos permanecieron bajo
el control y recaudo del propio Estado, desnaturalizaria los fines del derecho disciplinario. La
revision precontractual asignada al comité, si bien formalmente perfectible, no produjo un dafio
social ni institucional que amerite un reproche sancionatorio, configurdndose asi la ausencia de
ilicitud sustancial en los términos del articulo 9 de la norma rectora, teniendo en cuenta, que las
pruebas incorporadas al plenario, evaluadas de manera integral y bajo las reglas de la sana
critica, no demuestran una infraccién sustancial al deber funcional, sino que ratifican la atipicidad
material de la falta por la inexistencia de un perjuicio econémico al erario.

Por lo cual, los argumentos expuestos en los alegatos de conclusién desvirttian por completo la
culpabilidad e ilicitud de la conducta atribuida a JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ. Al
encontrarse plenamente acreditado que el dinero del IVA ingresé al Tesoro Nacional, se
configuran los presupuestos legales para acceder a la solicitud de la defensa. En consecuencia,
este Despacho procede a decretar fallo absolutorio en favor de la investigada,

LA FUNDAMENTACION DE LA CALIFICACION DE LA FALTA

Lo fundamentado en el numeral que precede, dejé al descubierto que la sefiora JANETH
GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ con las pruebas obrantes en el plenario logré desvirtuar el
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cargo que se le formulé en fechas de marras y, por ende, los sefialamientos que hicieron en el
escrito acusatorio disciplinario del 17 de diciembre 2024, ya no tienen fundamento legal o
valedero juridico, por lo tanto, no se le pude sancionar por los hechos presentados en la vigencia
2022.

EL ANALISIS DE LA ILICITUD DEL COMPORTAMIENTO

Se debe partir del hecho que las autoridades de la republica, a través de las cuales actia el
Estado como personificacion juridica de la nacién, estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes soclales del Estado y de los particulares. Esta
orlentacion finalistica de las autoridades de la replblica determina el fundamento de su
responsabilidad y de alli que, de acuerdo con el articulo 6° Superior, ellas respondan por infringir
la Constitucion y la Ley y por accion, omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Esto es entendible, pues la atribucién de funcién publica genera un vinculo de sujecién entre el
servidor publico y el Estado y ese vinculo determina, no sélo el ambito de maniobra de las
autoridades con miras a la realizacién de los fines estatales, sino que también precisa el
correlativo espacio de su responsabilidad, independientemente de la especificidad que en cada
caso pueda asumir la potestad sancionadora del Estado.

Asi la sujecion que debe el derecho disciplinario a la Constitucién implica que ademas de
garantizar los fines del Estado Social de Derecho, debe reconocer los derechos fundamentales
qgue rigen nuestro ordenamiento juridico, siendo la culpabilidad uno de ellos, segln lo consagrado

en el articulo 29 Superior en virtud del cual “Toda persona se presume inocente mientras no se le
haya declarado judicialmente culpable”,

Es decir, que en nuestro sistema juridico ha sido proscrita la responsabilidad objetiva y, por lo

tanto, la culpabilidad es "Supuesto ineludible y necesario de la responsabilidad y de la imposicién de la
pena lo que significa que la actividad punitiva del estado tiene lugar tan sélo sobre la base de la
responsabilidad subjetiva de aquellos sobre quienes recalga”.

Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia C-728-2000, que
sefiala:

"El hecho de que el Cddigo establezca que las faltas disciplinarias solo son sancionables a titulo de
dolo o culpa, implica que los servidores publicos solamente pueden ser sancionados
disciplinariamente luego de que se haya desarrollado el correspondiente proceso - con las garantias
proplas del derecho disciplinario y, en general, del debido proceso -, y que dentro de éste se haya
establecido la responsabilidad del disciplinado”,

Si la razon de ser de la falta disciplinaria es |a infraccion de unos deberes, para que se configure
violacién por su incumplimiento, el servidor publico infractor sélo puede ser sancionado si ha
procedido dolosa o culposamente, pues el principio de la culpabilidad tiene aplicacion no sélo
para las conductas de caracter delictivo, sino también, en las demds expresiones del derecho
sancionatorio, entre ellas, el derecho disciplinario de los servidores plblicos, toda vez que:
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"El derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancienatorie, por lo cual los principios de derecho
penal se aplican mutatis mutarsdi en este campo pues la particular consagracién de garantias
sustanciales y procesales a favor de la persona investigada se realiza en aras del respeto de los derechos
fundamentales del individuo en comento, y para controlar la potestad sancionadora del Estado”.

Por otra parte, para que se declare responsable disciplinariamente a la funcionaria JANETH
GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, no solo basta que exista un comportamiento contrario a la

ley, ya sea este, de accion, omisivo o extralimitacion; se requiere también que este proceder
sea:

- Tipico
- Antijuridico, sometiéndose al principio de ilicitud sustancial.
- Culpabilidad,

Por lo cual, se analizara para el caso en cuestion.

- Tipicidad

La tipicidad es un concepto propio del derecho sancionatorio, este principio indica que; el tipo o
falta se encuentra atado a la norma y el operador juridico o juez disciplinario sélo estara sometido
a la ley sin poder acudir a la analogia para llenar lagunas; es por ello, que para endilgar la falta
se debe tener |la certeza de la comision de la conducta por parte del servidor piblico y la sancién

debera encontrarse clara, precisa y taxativamente consagrada en |la norma, en este sentido, “/a

tipicidad es la adecuacién de un hecho cometido a la descripcidn que de ese hecho se hace en la ley
disciplinaria”.

Asi |as cosas, se debe decir que, a la exfuncionaria JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ
se |e Indicé en el auto de citacién a audiencia y formulacién de cargos, el haber incurrido en una
falta grave, por haber incumplido el articulo 54, numeral 3, que reza;:

“..Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal y la
funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley”. (Negrillas del despacho),

Por lo anterior, este Despacho concluye que la conducta desplegada por la disciplinada JANETH
GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ resulta atipica. Si bien es cierto que, al formar parte del
Comité Econémico-Financiero estructurador, tenia dentro de sus funciones la revisién de la
legislacion tributaria respecto a la aplicacion o exencién del IVA antes de fijar el precio base de
la adquisicion —pudiendo consultar para ello al drea financiera—, no se demostré que su
actuacion u omisién hubiese derivado en un perjuicio econémico real para la entidad. Al no
haberse acreditado |a existencia de un detrimento patrimonial, la conducta carece del elemento
sustancial exigido para configurar la falta, desvirtudndose asi la supuesta afectacion grave a los
principios de la contratacion estatal,

De alli que, ante la inexistencia de un dafio econdémico, se configure una causal de atipicidad
disciplinaria que impide estructurar el ilicito. Si bien el derecho disciplinario sanciona la infraccién
al deber funcional, no es posible predicar la tipicidad de |a falta grave descrita en el numeral 3
del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019 sin que concurra el menoscabo o |la afectacién patrimonial
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requerida por la naturaleza de |la norma. Al fallar este elemento objetivo del tipo, la conducta de
la servidora no logra adecuarse a la descripcion legal de la infraccion. En consecuencia, este
Despacho declara que no existe el elemento de tipicidad frente al cargo imputado vy, por
sustraccion de materia, se resuelve absolver a la investigada de toda responsabilidad
disciplinaria, ordenando el archivo definitivo de las diligencias sin que sea necesario analizar los
demas elementos de |la responsabilidad.

DECISION

En el caso en cuestion no se presentd una figura necesaria para la imposicion de la sancién,
conforme se visualizd en pérrafos previos; debiéndose haber realizado un anélisis de las pruebas
obrantes en el plenario, como son todos los documentos allegados y las declaraciones para haber
formulado cargos el 17 de diciembre 2024 a l|la sefiora JANETH GRACIELA ACOSTA
RDDRiGUEz; siendo esta situacién un desgaste procesal para la Oficina de Control Interno
Disciplinario, proseguir con una investigacion donde no se presenté tipicidad al no existir el
objeto de “Detrimento patrimonial”, conllevando a no presentarse la afectacién tal lo indica la
Corte Constitucional en Sentencia C-948 del 06 de noviembre de 2002, Magistrado Ponente: Dr.
ALVARO TAFUR GALVIS, asi:

“..El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que orienta la
determinacién de la antijuricidad de las conductas que se reprochan por la ley disciplinaria.
Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el que origina la falta disciplinaria,
sino que, como por lo demas lo sefiala la disposicién acusada, es la infraccién sustancial de dicho
deber, es decir el que se atente contra el buen funcionamiente del Estade y por ende contra sus
fines, lo que se encuentra al origen de la antijuricidad de la conducta”, (Subrayado del
despacho).

Y la sentencia C-158 de 2003, en donde se establece el deber funcional en materia disciplinaria:

“las conductas que pertenecen al 3mbito del derecho disciplinario, en general, son aquellas que
comportan quebrantamiento del deber funcional por parte del servidor publico, En cuanto al
contenido del deber funcional, la jurisprudencia ha sefialado que se encuentra integrado por (i)
el cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo, (ii) la obligacién de actuar acorde a
la Constitucién y a la ley; (iii) garantizando una adecuada representacién del Estado en el
cumplimiento de los deberes funcionales. Se_infringe el deber funcional si se incurre en
comportamiento capaz de afectar la funcién publica en cualquiera de esas dimensiones, El
incumplimiento al deber funcional, es lo que configura la ilicitud sustancial que circunscribe Ja
libertad configurativa del legislador, al momento de definir las faltas disciplinarias.

Las normas disciplinarias poseen como finalidad encauzar la conducta de quienes cumplen
funciones publicas mediante la imposicién de deberes para cumplir los fines estatales, por ende,

el objeto de proteccién del derecho disciplinario es el deber funcional de quien tiene a su cargo
una funcion publica. Este soporte de responsabilidad j con las relaci speclal
sujecion surgidas entre el Estado y el servidor piblico o el particular que cumpla funciones
publicas, las cuales estan orientadas a la consecucion o materializacion de los fines estatales.

El derecho disciplinario, entendido como un conjunto de principios y de normas conforme a las
guales se ejerce la potestad sancionadora del Estado con respecto a los servidores piblicos por
infraccién de la Constitucin, de la ley o el reglamento en orden a hacer efectivos los mandatos
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que regulan el ejercicio de la funcién publica, en el derecho moderno ha venido adquiriendo,
cada vez mds, una trascendental importancia, al punto que se erige como un ramo especifico
de la legislacién que, sin perder sus propias caracteristicas ni tampoco su objeto singular, guarda
sin embargo relacién en algunos aspectos con el Derecho Penal, con el Procedimiento Penal y
con el Derecho Administrativo, como quiera que forma parte de un mismo sistema juridico,

Por ello, la providencia indicé que no es suficiente que el servidor publico falte a sus deberes
funcionales para que exista una falta disciplinaria, en tanto es necesario que la _actuacion
conlleve una verdadera afectacion de la funcién publica encomendada al disciplinado. En tal
sentido, si la llicitud no fue sustancial, no es posible declarar la responsabilidad disciplinaria,
aclard el alto tribunal administrativo.” (subrayas fuera de texto original)

Y el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado, por tanto, se orienta a asegurar la apropiada
gestion de la Administracién Plblica para que ésta pueda materializar los fines estatales para
cuya consecucion fue creada. De alli que la ley disciplinaria, segiin ha explicado la Corte
Constitucional, tiene como finalidad especifica la prevencién y buena marcha de la gestion
publica, asi como la garantia del cumplimiento de los fines y funciones del Estado en relacion
con las conductas de los servidores publicos que los afecten o pongan en peligro,

Respecto del objeto del derecho disciplinario, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha

sefialado: “derecho disciplinario pretende garantizar “la obediencia, la disciplina y el comportamiento
ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento
de los diferentes servicios a su cargo"; cometido éste que se vincula de manera intima al articulo
209 de la Carta Politica, porque sin un sistema punitivo dirigido a sancionar la conducta de los
servidores publicos, resultaria imposible al Estado garantizar que la Administracién Plblica
cumpliese los principlos de ‘igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad"” a que hace referencia la norma constitucional.

En este proceso, se da aplicabilidad a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
donde se indica que la funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de Igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, Imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Y el interés general, como principio constitucional fundamental
del ordenamiento juridico colombiano, implica la supremacia del bien comun, del interés
colectivo; sobre los individuales y en todo caso el interés particular o privado debe ceder ante el

interés publico, social, colectivo o general. (Articulos 1°, 58, 118, 209, 277, 333, 336 y 355 de
la Constitucion Politica).

Y a lo manifestado por |la Corte Constitucional en sentencia del 2005, trata del debido proceso
consagrado en la Constitucion Nacional en su articulo 29, asi:

“El derecho fundamental que tiene toda persona a que se presuma su inocencia, mientras no
haya sido declarada responsable, se encuentra consagrado en nuestro Ordenamiento
constitucional en el articulo 29, en estos términos: "Toda persona se presume inocente mientras
no se /a haya declarado judiclalmente culpable", lo que significa que nadie puede ser culpado
de un hecho hasta tanto su culpabilidad no haya sido plenamente demostrada,

Este principio tiene aplicacidn no sélo en el enjuiciamiento de conductas delictivas, sino también
en todo el ordenamiento sancionador -disciplinario, administrativo, contravencional, etc.-, y
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debe ser respetado por todas las autoridades a quienes compete ejercitar la potestad punitiva
del Estado...”

Con todo el acervo probatorio y de conformidad con lo establecido en la Ley 1952 de 2019,
demas normas concordantes y nuestro ordenamiento constitucional, para la imposicién de una
sancion es necesario establecer con certeza la ocurrencia de los hechos, determinar si constituye
falta disciplinaria e identificar o individualizar al presunto actor, que en el caso sub-examine y
de acuerdo a las diligencias practicadas se tiene que no se le puede endilgar responsabilidad a
la servidora publica JANETH GRACIELA ACOSTA RODRiGUEZ, al no presentarse el elemento
de la tipicidad, por no presentarse el objeto de la falta endilgada en el auto de cargos respecto
a “detrimento patrimonial”, conllevando a decretar la absolucién a favor de la disciplinada.

Asi las cosas, le corresponde exclusivamente al legislador definir, de forma abstracta y objetiva,
qué conductas desplegadas por quienes tienen a su cargo el ejercicio de funciones pliblicas deben
ser objeto de sancion por afectar el correcto desarrollo del servicio que le ha sido encomendado
o por el abuso en su ejercicio y en el proceso en cuestion no se dio afectacién alguna, al
demostrarse que no existe no existe tipicidad conforme a la Ley 1952 de 2019 por parte de la
funcionaria ACOSTA RODRIGUEZ,

Respecto a MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES

IDENTIDAD DE LA DISCIPLINABLE

Se trata de |a funcionaria MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.069.712.951.

Para la época de los hechos investigados la disciplinada era profesional de defensa, cédigo 3-1,
grado 10, nombrada en provisionalidad mediante Resolucion No. 535 del 04 de junio de 2020,
con efectos fiscales a partir del 05 de junio de 2020, en el cargo de Profesional de Defensa,
codigo 3-1, grado 10 hasta el 31 de mayo de 2022, en |la Reglonal Centro.

La citada funcionaria tenfa a cargo el cumplimiento de las siguientes funciones relacionadas asi:

"1.- Adelantar las actividades en materia legal que conlleven a la consecucién de los contratos
interadministrativos, actas de acuerdo y/o convenios suscritos por la Agencia, atendiendo los
lineamientos institucionales en este aspecto y la normatividad vigente,

2. Brindar acompafiamiento a los funcionarios de la dependencia para que el lenguaje empleado
en los procesos contractuales, asi como los términos incluidos en los diferentes documentos
derivados de los mismos, responda a las necesidades de la entidad en materia logistica y sea
de comprensién tanto de clientes como de proveedores, brindando precisién en la informacién
y reduciendo el riesgo en materia contractual.

3.- Elaborar los pliegos de condiciones e invitaciones publicas de los procesos contractuales
segun las solicitudes y los requerimientos técnicos de las dreas, procurando la atencién de sus
necesidades a la vez que el correcto desarrollo del proceso.

4.- Evaluar y seleccionar el oferente mds indicado con fundamento en el estudio integral del
pliego de condiciones, invitacidn publica, términos de referencia, adendas, modificaciones 1%
demdas documentos, velando por la escogencia objetiva del contratista de igual forma gue
cumpliendeo la normatividad vigente.
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5.- Proyectar oportunamente la respuesta a las observaciones, objeciones, reclamaciones ¥
peticiones de carcter juridico formuladas durante el proceso contractual.
6.- Elaborar los actos administrativos y documentos para adelantar los tramites para el

perfeccionamiento y legalizacion de los procesos contractuales conforme a los pardmetros
establecidos.

7.~ Elaborar los actos administrativos y documentos para adelantar los tramites para el
perfeccionamiento y legalizacién de los procesos contractuales conforme a los parametros
establecidos.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS PARA TOMA DE DECISION

En la norma procesal disciplinaria se exige que se deben analizar las pruebas en las cuales se
basa el fallo, por ende, esta jefatura disciplinaria entra a valorar en conjunto el recaudo
probatorio obrante en el expediente, allegado en forma legal, el cual cumplié con las
formalidades constitucionales y legales para alcanzar la calidad de plenas pruebas. Toda vez
que, estas deben ser conducentes, pertinentes y (tiles para tener certeza sobre la existencia de
la falta disciplinaria y la responsabilidad de la funcionaria MONICA MARITZA SANTACRUZ
LINARES; pruebas que son de pleno conocimiento de la investigada, a quien se le comunicaron
en debida forma la practica de estas.

Valga recordar, que el cargo endilgado el 17 de diciembre de 2024 a la funcionaria publica
MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, esta tipificado en el articulo 54, numeral 3° de |a
Ley 1952 de 2019, el cual estipula:

"...Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal
y la funcién administrativa contemplados en la Constitucidn y en la ley”. (Negrillas del
despacho).

Ahora bien, en virtud del principio de seleccién probatoria, que establece que el fallador no esta
obligado a realizar un examen exhaustivo de todos los medios de conviccién incorporados al
proceso, sino Unicamente de aquellos que considere fundamentales para sustentar la decisién y
de los topicos Utiles y relevantes respecto del tema de prueba.*s Por ello, esta autoridad con
atribuciones disciplinarias de juzgamiento colige que las pruebas que desvirtuaron el cargo
endilgado y la responsabilidad de la disciplinada, son las siguientes:

Pruebas documentales

- Afolio 54 a 56, obra concepto No., 13695 del 01 de junio de 2016, por parte de la Direccién
de Gestién Juridica de la DIAN, mediante la cual se resolvié consulta relacionada con la
exclusion del impuesto sobre las ventas - IVA aplicable a la arepa de maiz,
particularmente frente a aquellos productos a los que se adicionan otros ingredientes.

En dicho concepto, la DIAN analizé lo dispuesto en el articulo 424 del Estatuto Tributario y en el
articulo 2° del Decreto 1724 de 2013, sefialando que la arepa de maiz excluida del IVA es aquella

* ver c folie 194 dal expediente

* Cfr. C51 5P, 12 mayo do 2021, PAPA rad. 55687; CS] SP, 10 junio 2020, rad. 52341; CS] AP, 20 abril 2019, rad, 54870; CS] SP, 1 noviembre 2017, rad,
47960; CS] 5P, 23 mayo 2012, rad. 34197, entre otras.
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producida a base de maiz, independientemente de que sea de sal o dulce, integral o no, asi como
de su forma o grado de coccién u horneado. A partir de una interpretaciéon gramatical de la
expresion “a base de”, concluyo que la exclusién comprende aquellas arepas cuyo componente
principal, fundamental o esencial sea el maiz, precisando que la adicién de otros ingredientes no
desnaturaliza el producto siempre que estos sean accesorios respecto del componente principal,
por lo qgue el producto se encontraria excluido de IVA,

- A folios 64 a 67, obra el memorando N. 2023140530135503 ALRCT-GF-FIN-14053 del
16 de junio de 2023, suscrito por el Director encargado de la Regional Centro,
mediante el cual se remitid la relacion de los pagos efectuados con ocasion de la
ejecucion del Contrato N. 008-014-2022, informacién extraida del aplicative SIIF
Nacién.

En dicha relacion se detallan, entre otros aspectos, los valores pagados, las deducciones
efectuadas, el concepto de cada pago, el valor neto y demas Informacién relaclonada con los
pagos realizados en desarrollo del referido contrato.

- A folios 68 a 73, obra documental remitida por la Coordinacion de Contratacién de la
Regional Centro, mediante la cual se allegd copia del expediente contractual N. 008-
014-2022, asi como copia de los actos administrativos mediante los cuales se
designaron los integrantes de los comités estructuradores técnico, juridico y
econémico, los supervisores del contrato y el ordenador del gasto, en donde se
evidencian:

“...FUNCIONES DEL COMITE FINANCIERO - ECONOMICO.

EL EJERCICIO DE LA FUNCION ESTRUCTURADORA COMPRENDERA:

a. Establecer los requisitos y factores de evaluacion y/o ponderacién de los aspectos econémicos
y formas de pago del objeto a contratar, consultando si es del caso, con el drea Financiera.

b. Revisar la legislacién tributaria para la aplicacidn o exencién del IVA, antes de establecer el
precio base de la adquisicion, consultanda si es del caso con el 4rea Financiera.

c. Participar en la elaboracién del estudio previo y anélisis del mercado y revisar el contenido
final del pliego de condiciones en lo que atafie a asuntos econémices y financieros.

d. Establecer el presupuesto oficial del proceso.

e. Dar aplicacién de las normas vigentes en el 4rea de su competencia.

f. Participar en la elaboracion del pliego o invitacién piblica, en el area correspondiente.

g. Analizar y dar respuesta a las inquietudes de cardcter econémice presentadas en el pliego de
condiciones o invitacién publica, de forma oportuna dando cumplimiento al cronograma
establecido en el procese para dicha actividad.

h. Analizar y proponer cuando sea el caso las modificaciones en los aspectos econémicos a los
pliegos de condiciones o invitacién publica, a fin de expedir adendas de acuerdo a la ley.

2. FUNCIONES DEL COMITE JURIDICO ESTRUCTURADOR EVALUADOR.
EL EJERCICIO DE LA FUNCION ESTRUCTURADORA COMPRENDERA:

a. Apoyar la elaboracion del estudio previo cuando se requiera con la dependencia que tiene la
necesidad.
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b. Elaborar el pliego de condiciones, invitaciones publicas y adendas, respetando los principfos

constitucionales y legales vigentes que garanticen una escogencia objetiva en concordancia con
el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

¢. Dar aplicacién de las normas vigentes en el drea de su competencia.
d. Analizar y dar respuesta a las inquietudes de cardcter Juridico presentada al pliego de

condiciones o la Invitacién Publica, de forma oportuna dando cumplimiento al cronograma
establecido en el proceso para dicha actividad.

e. Analizar y proponer cuando sea el caso las modificaciones de orden legal al pliego de
condiciones o la Invitacién Publica, a fin de expedir adendas de acuerdo a la ley,

NOTIFICACION PERSONAL:

El personal que se relaciona a continuacion se da como notificados de manera personal,
toda vez que fueron designados como integrantes de los Comilés Estrucluradores y
Evaluadores: Econémico, Juridico y Técnico, con el fin de ejercer las funciones establecidas
an la resolucion,

COMITES ESTRUCTURADORES
COMITE INTEGRANTE FIRMA o
COMITE TECNICO | 15 JOHN SEBASTIAN s
ESTRUCTURADOR | 6G0LLON FONTECHA A
COMITE TASD. JEANETH
ECONOMICO GRACIELA ACOSTA

ESTRUCTURADOR

COMITE JURIDICO PD. MONICA MARITZA
ESTRUCTURADOR | SANTACRUZ LINARES

-

- Afolios 78 a 124 obra, correo electrénico del 22 de junio 2023 por parte de personal
de la Oficina de Control Interno, en el cual remite las observaciones realizadas durante
la Auditoria Financiera realizada por la Contralorfa General de la Reptiblica, lo anterior,
frente a la Observacion N. 4 hallazgo No. 6 - Contrato N. 008-014-2022 - Exclusién
IVA, formulada en desarrollo de |la Auditoria de la vigencia 2022. En dicha observacion,
el ente de control analizé el tratamiento tributario aplicado a los productos “arepa
boyacense rellena de queso” y “arepa blanca rellena de queso” adquiridos en ejecucion
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del referido contrato, a la luz del articulo 424 del Estatuto Tributario y demas
disposiciones relacionadas con la exclusion del IVA para el pan y la arepa de maiz,

La Contralorfa advirtié que, durante la ejecuciéon contractual, se incluyd IVA del 19 % en la
facturacién de dichos productos, siendo incluido en la etapa de estructuracion del contrato y con
la comparacién con la norma esos productos “estaban EXCLUIDOS de dicho tributo”. A partir de
lo anterior, sefialé una posible gestién antieconémica en la estructuracion de los precios que
dieron lugar al contrato, comunicando la observacién con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, por un aumento injustificado en el valor del contrato.

Asimismo, dentro de la documental obra la respuesta presentada por la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares frente a la Observacion N. 4, mediante la cual expuso sus argumentos respecto
de las caracteristicas y especificaciones técnicas de las arepas contratadas y del tratamiento
tributario que consideraba aplicable, apoyandose, entre otros, en el articulo 424 del Estatuto
Tributario, el Decreto 1724 de 2013 y conceptos emitidos por la DIAN. La Entidad sostuvo que
no se configuraba detrimento patrimonial y solicitd retirar la observacién y sus posibles
incidenclas disciplinaria y fiscal del informe final.

- A folios 204 y 205, obra correo electronico del 6 de diciembre 2023 de la oficina de
Control Interno, en el cual se remitieron los soportes relacionados con el hallazgo
identificado por la Contraloria General de |la Republica - CGR, en el marco de la
auditoria financiera practicada. De dicha documentacion se desprende el Plan de
Mejoramiento correspondiente al Hallazgo N. 6, en el cual se establecieron, entre otras
acciones, la socializacidon del hallazgo con los funcionarios involucrados y la adopcion
de medidas orientadas a prevenir |la reiteracién de situaciones similares.

- A folios 228 al 242 obra el documento denominado “Estudios y documentos previos”,
del 24 de febrero 20202, en el cual se requiere contratar "Suministro de productos de
panaderia con destino a las unidades de negocio administradas por la Regional Centro

de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”, el cual a numeral 7. Estudio de
mercado, reflejaron:
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Jua una vez anal zado el esludio de mercaco rospecto de Ias Colizacienos presentadas por los
interesacos TABERU SAS y Compant'a Alimentizia COMA S A 8, se concluyen que los precios
promes o s& ecuent-an en un porcenta e muy allo, respecto de 1os precios establecidos en el Gltimo
cortratn N 008-034-2027 por tal motivo al Comité Téenico y Financiero Fstructurador se ve en ia
nocosidad de incluir al cetudio de mereado de cotizacionos los procios del contrato N* 008-034-2021
mha el IPC para ¢l afio 2021 el cual fue da! 5.62%, de este modo se da como resultado un Estudio de

fe-gado mixto el cual arroja el siguiente resullado;

BOGOTA, CUNDINAMARCA, MARANDUA (VICHADA), CADS COTA

ai | CONTRATO |
| |cosiosa20

1| AMOIAD *00 GRAMOS | $2278 $2267| 81447 § 1860
5 ‘*;‘\_ﬂh_l:a‘i BOYACENSE  *100 GRAMOS 2238 8200 |  81541| 5 1783
L3 |AREPACON QUESQ 1OQGRAMOS | §2 201 §aax $1.846 3 1.978
A HRAZO DE RE NA 80 GRAMOS $iL41] 3183 §1.057 ] 1,297
8 | BROAMIE -mo GRAMOS $2.313 $2 300 $1519) & 4.013
| o jeusumo 'BOGRAMOS | $2201|  $2200|  staz| ¢ 462
! F C-N LE™A M.' AW hA ) _:m(ﬂﬂ&:ﬂ e '__S_F‘.EE_B‘ s 3 1'2_:-? 3833 3 1.028
8 ‘mg“f‘m’b‘;mm B0 GRAMOS 1 $1190]  $1274 s7a1| o ot
“e | IMANT CMJA_ | IE'o'E:rﬁrr:ﬂEk“ _-::1 BE’ :" i!ﬁ $032| 4 1,‘1;— |
L 0 [PALTODECUESO  “0GRAMOS | $1730| ~ 17:2|  $1267 ¢ gm |
|01 PANCALADG S0GRAWMOS |  s604| S0 4% ¢ . g9 |
2 PANCASA T Ta0GRAMOS | s 1770 sedl| g 008
_ 13 PAN CHURRG 7100 GRAMDS $1.503 31574 $1367] 5 1468
1 PANCOCO'8G  *S0GRAMOS | §728 § 722 $550| 4 837 |
.8 _PANCORRENTE | 86 GRAMOS |~ 5870 L] ] T
8 _PANCROISSANT *120 GRAMOS | $1.226 $17°7 $1463) 3 qs02 |
AT _PANDULCE | 85 CRAMOS 5785 $ 750 $6| & 788 ]
_ '8 PANHAVHURGUESA | *100 GRAMOS | $1.140 $1124 sa23| ¢ 980
19 PANLIBERAL *80 CRAMDS §1.081 § 1068 § 868 3 g;ﬁ_
20 2;‘;‘;{,’;‘,,’;;3#‘* *80 CRAMOS 5 911 $ 007 § 648
21 _PANPERA 030 | S0CRANOS | &7 §7m § 569 :_ :::
22 PANPERRO | 'B0CRAVOS | s688  $68) so| g 253
| PANROLO | Vi00GRANOD | 81140 1383 50| & g
2% [PANROSCON | “80CRAMOE | 4879 $075 1704 s s
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BOYACA (TUNJA, DUITAMA, CHIQUINQUIRA, SOGAMOSO y SAMACA)

ALHDJMIA

l
|
|

o4

T
pnn}nhmu. )
i‘f; .

i WOORAMCS | saa)  g20 | L
2 |AREPABOVAGENSE | l0OGRAMOS | $301| 8200|031 g you
3 AREPACONQUESO | (00CRAMOS | $2380|  $2630|  $/788] &  guae

4 _DRMODERENA | M0CAWOS | §is|  w1es|  S10| 4 g
b BROMNE T N0GRAIOS | 87981 821] sl ¢ e

6 BUNUELO | mcRAMOS | 20| 420%|  31a0 s e

/ ’g.mmumvem WRAMOS | §1003|  €1060]  Sa7| 5 om
_. % [TRoueA A WORAMOS | §1288)  groa| sl
b ATEAR | woorawos | siaw| piw vy
0_[PALTODEQUESD | '00RAMOS | S1r2|  s1um|  stmtl

MO[PANCAADC | s0oRAMOS | sed|  sem| sl g

12 [PANCANA | '0SRAMOS | §798| s7m|  soml ¢
13 [PANCH IRRD 103 GRAMOS ||_“§1:§1_f{ AL s1060] 1490
4 |PANCOCO'S0G | 'GOGRAMOS | STO|  §us|  §408| 4 em
(15 [PANCORRIENTE | ‘®5GRAVOS |  Sést 0] I LT R,
18 [PANCROISGANT | “Z0ORAMOS | §1700  s17t|  S1am8 4 qey

i |PANDULCE BORMOS | 80 sie| g0 5 g

18| PAN HAWBLRGUESA | 1100 GRAVOS | I R TS

19 | PAN LIBERAL W GRAMOS | § 1, WS gy
o TFTROSOLE | e LI EECTY T ™
) Jcorgmente | "80ORA el Sy am 10y
M_IPINPEA900 | toomNos | stio| T sie| s ¢ g
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LETICIA - AMAZONAS

1| aluciana | EO GHAMON
L7 |ARUIPABOTACENSE 102 SRAMOS
) 103 GRAMOS
4 A0 GRAMOL
[ 6 |BROWMNIE " 17¥10) GRAMOS _
T8 |BUNUE.O 80 GRAMOS |
|7 |GALLETA E AVENA | 80 GRAMOS.
| [BATEAMGR | cuwes
| o [MANTESAUA | 80 GRAMON
| 10 [PALITODEGUESO | 80 GRAMOS
1 [Ean CaLann 50 GRAMOS
12 |PAN CARA A0 GHAMOS
13 |PANGI URRD 17103 GRAMOS.
a_|Pancocoen o 00 GRAMOS
"6 _|PANCORRIENTE |66 GRAVIOS
L 16 |PANCROISSANT | 120 GRAVIOS |
L 17 _|PANOLLCE = TAMIC
_10_[PAN HAMOBUIGUESA | 7703 GRAVMOS |

C0n Baso én o antenar 3 gantinuncion sc dalalian los yvalores del Eatudic eley W ercaco, joa cuaes

SUMINIGTRO DI PRODUGCTOS OF PANADERIA SO

raflejan los proocion para
DESTING A LAS UNIDADES DE NEGOGCIO ADMINISTHADOS POX LA RECICMAL SENTRO 30

sontrator ol

LA ACERNCIA | DGISTICA DE LAS FUERZAS RTLIT AR S,

(B

; H
0
" A H
s |OALLETA MESRA
. durocusa
| u MANTECA DA
[ 10 PALNTD - D)= SO

i

PRECHOS PROMEDIO A COMNTRATAR

100 GRAVOS

ML EHANMOSL
100 AN

T T
e e e lo e

e
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ACOSTA Rt yry
RQDR]GUEZ !;;:;:N:M?-UIHE 3]

TASD, JEANNET GRACIELA ACOSTA
Comité Econdmico - Financiero Estructurador

MONICA MARITZA £lrneda dighalmente pior

PN A NARITZA

SANTACRUZ SANTACRUZ LINARDS
Fachia 2022.02.24

LINARES 15:22:1 8 -05°00°

PD. MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES
Comité Juridico Estructurador

- A folios 743 a 744 obra correo electrénico del 25 de junio 2025, de la Subdireccién
General de Contratacion, en donde se indica que para estipular el IVA el comité técnico
econémico estructurador es el responsable de verificar y validar que el impuesto al
valor agregado aplique correctamente al bien o servicio en cuestion, en estricto
cumplimiento del estatuto tributario.

- Afollos 773 a 775 obra, respuesta por parte de la Contraloria General de |la Republica
por medio de la cual remiten copia del proceso de responsabilidad fiscal en relacién
con el Hallazgo N. 6 reflejado en el informe de auditoria financiera de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares en la vigencia 2022, en el cual se encuentra el
concepto de la DIAN,

} atherine Romero Porras” <dromerop@dian.gov.cos
o egr@contraloria.gov.co
maria.cabezas@contraloria.gov.co «marA-a.cabezas@contraloria goveo>
dianasabogal@contraloriagov.co
Late: 8/27/2024 4:39:16 PM
ubject, RADICADO 2024DP000143112 (100192467 - 2992)
Alttachments: OFICIO 013695 DE 2016 JUNIO 1.pdf
OFICIO 901307 DE 2017 MARZO 7.pdf
2024DP000143112.pdf
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DIAN Unidad Informatica de Doctrina
Area del Derecho OFICIO 301307 DE 2017 MARZO 7 )
Tributario
Banco de Datos n 4

Impuesto a las ventas
Miimero de Problema i

Problema Juridico

Teus Juridica

Descriptores
SANCION POR OMISION DE CONSIGNAR SUMAS RECAUDADAS

Fuentes Formales
ESTATUTO TRIBUTARIO DECRETO €24 DE 1080 ART. 634 ,_‘J
ESTATUTO TRIBUTARIO DECRETO 624 DE 1040 ART. 035 =1
LEY 1819 DE 2018 ART. 278, |
LEY 1818 DE 2018 ART. 278, _]
LEY 1819 DE 2016 ART. 338, |
LEY 59@ DE 2000 ART 402

Extracto
De conformidad con e! articulo 10 del Decreto 4048 de 2008, es funcidn de ésta Direccidn absolver las consultas
escritas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacién de las normas tributarias de cardcter nacional,
aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la Entidad, dmbito dentro del cual sera atendida su paticién,

A través del escrito de la referencia, la doctora Liliana Almeyda Gémez, Goordinadora del Grupo de Derechos de
Peticién, Consultas y Cartera del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblics, da traslado por competencia a esta
Entidad. de la paticién por usted presentada ante el mencionade Ministerio, radicada con el No. 1-2017-003214 de

' 17 de enero de 2017, &n [a que consuita, cudles son las sanciones o multas aplicables en los casos en los qus no
s2 paga el impuesto sobre las ventas dentro de los plazes que fija ol Gobierno Nacional.

Sobre el particular, #ste Despacho se permite informar:

Los responsables del impuaste sobre las ventas que no cancelen oporiunamente los impuestos, deben pagar los

intereses moratorios previstos an @l articulo 824 del Estatuto Tributario. medificade por el articulo 278 de la Ley
1819 de 2018, en los siguientes términos;

“"ARTICULO 834, INTERESES MORATORIOS. Sin perjuicio de las sanciones previstas en este Estatuto. los
contribuyentes. agentes retenedores o responsables de los impuestos administrados por 13 Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales, que ne cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones a su
cargo, deberin liquidar y pagar intereses moratorios por ada dia calendario de retardo en gl pago...".

El articulo 835 del citado cuerpo normative, a su vez dispone la forma en la que se determina la tasa de interés
moratorio d# la siguiente manera:

"ARTICULO 835, DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO. <Articuls modificads por el
articulo 141 de la Ley 1807 de 2012, El nuevo texto o3 &l siguiente:>

<Incisa modificade por &l articule 270 de Ia Ley 1810 da 2018, El nuevo texto es el siguiente:> Parp efectos de
las obligaciones administradas por la Direcsién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el interés moratorio se
liquidard diariamente a la tasa de interés diario que sea equivalents a la tasa de usura vigente determinada por
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El Decrelo 1724 de 2013, por medio del cual se
articulo 2* lo siguiente:

-

preparacion, ni el grado de coceidn,_inciuida la arepa de maiz,
{.-" (Subraya fuera de texin).

“Articulo 2*. Pan y arepa excluides del impuesto sobre las ventas. De conformidad con o dizpuesto
@n el articulo 424 del Estatuto Tributario, el pan a que se refiere la partida 19.05, como excluido ez el
horneado o cocido y producido a baze de harinas de cersalez, con o zin levadura, zal o dulce, zea integral
0 no, &in que para el efecto imparte la forma dada al pan, ni la proporcién de laz harinaz de cereales
utiizadas en su preparacidn, ni ¢f grado de coccién u homeado.

Loz demiz productas de panaderia, galieteria o pasteleria, los productos de zagy, yuca, achira, las obleas,
loz barquilloz y demis ze encueniran gravados a la tarifa general del im-puesto sabre laz ventas o a la tarifa
dal 5% en loz cazos especificos a los que hace referencia el articulo 468-1 del Estatuto Tributario.

2 L i I GUE D pfectn impo
whomeado” (negrilla y subraya fuera de texto),

reglamentd parcialmente la Ley 1807 de 2012 establecié en su

Mediante oficio 079520 de! 12 de diciembre de 2012 la Direccion de Gestidn Juridica considerd que bajo sl
entendido que @l articulo 424 del Estatuto Tributario no incorpord la expresin “zin importar zu confenide * u otra de
similar, no es viable afirmar que los productos de la partida arancelaria 10.05 2 los que se les adicionan alimentas
como frutas, licteos. carnes u olros se encuentren excluidos del IVA,

“iEztin excluidos del impuesio cobre laz ventas, oz productos conocidos como “pan” cuyo mayor

contenido tea harina de cereales y arepa de maiz, que contengan fnitas, licteos, cames u ofros elementos
comechbles?

Saobre el particuiar, el articulo 424 ibidem dizpone:

"ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO, <Articuls meadificade por el articulo 38 de
Ia Ley 1607 de 2012 El nueve texto ez el ziguiente:> Loz siguientes bienes se hallan excluides ¥ por
conziguiente su venta o importacion no cauza el impuestfo sobre las ventaz. Para tal sfecto =e ubliza I3
nomenclatura arancelaria andina vigente:

{.-J
19.08 Pan horneado o cocido y producido a base prncipalmente de harinas de cercales, con o zin

arepa
(.. )" (subrayado fuera de texio),

Viste ko anterior, fodp ver que el arficulo en comento ne incorpora la formula “zin importar su contenido” o
simifar; no ez viable juridicamente afirmar que producios de la partida arancelania 12.05 a oz Gue ze
adicionen alimenios como frutaz, ldcteos, cames u ofroz, se encuentren exentos del citado tribulo. Mabré
de entenderze que loz términos "pan” y “arepa” a oz que oe hace aluzidn deben conlextualizarse &n u
sentido propio y no en uno lato, que da cabida a innumerables @species de piezasz.

Azi laz cozas, resultan apropiadas las definicionez contenidas en el Diccionario de Ia Lengua Espafiols
(DRAE) — 22 edicién publicada en 2001, zobre los términos analizados:

“pan

(Del lat. paniz).
:l.m.me’dudimuduMm‘,whménwm,ymammmmmhmywm
alimento.

(.0~

“arepa.

(De! cumanagolo erepa ‘maiz).

1. £ Ant, Col y Ven. Ezpecie de pan de forma circular, hecho con malz ablandads a fuego lento y luego
molido, o con harina de maiz precocida, que z¢ cocina zobre un budare o una plancha.

(.0

Por ofra parte y ain maz trazcendental, la Corte Constitucional, M.P. VLADIMIRO NARANJO MESA, en
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zenfencin C-158 de 1997 manifests;

(...) la técnica legislativa en materia de exencionez impone al legizlador mencionar exprezaments foz
2 de la regla general, habida cuenta de que | poiones de can f

ATl

- 1. El concepto unificado del impuesto sobre las ventas numero 0001 del 10 de junio de 2003, al
analizar los criterios para la determinacion de bienes exoluidos y puntualmente la parida arancelara 16.05
manciond lo siguients:

1.1.2.1. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS BIENES EXCLUIDOS

£n Colombia ze aplica #l régimen de gravamen general en maleria del impuesio sobre las venfas, en virtud
del cual fodaz lazs venlas de bienes corporales muebles, prestacidn de servicioz en el teritorio nacional &
importaciones de bienes corporales muebles ze encuentran gravadas con el IVA, salvo faz excepciones
tavativamente contempladas en laz normas legales.

(-eid

Para efecios de la excluzién del impuesto sobre laz ventas de unos delerminados bienez, la Ley e la
nomenclatura arancelaria NANDINA vigente. La Ley esfablece dicha metodologia con #f objeto de alar
de manera preciza loz biener a que ze refiere.

Conforme con dicha nomenciatura 2¢ han adoptado critenos de interpretfacion general sobre los bienea que
compranden una delerminada parbida arancelaria, azi;

“Pan {Articulo 424 E. T, articulo 18 Decrefo 522).

El pan a que ze refiere la partida 13.05, como excluido es el homeade o cocido y producido a base

principalmente de hannaz de cereales, con o sin levadura, sal o dulce, zea infegral o no, zin que para el

#fects importe la forma dada al pan, ni la proporcidn de lac harinaz de cereales ufilizadaz en su

preparacidn, ni el grado de coccidn u hormeado. Los demis productos de panaderia, galleteria o pasteleria,

loz productos de sagd, yuca, achira, las cbleas, oz barquillos y demés corresponden al articulo 468-1 del
statuto Tributario y estdn cujetos al impuesto sobre las ventas a la tarifa del siete por ciento (79%).

Como se observa desde el afio 2002 la Oficina Juridica de 1a DIAN al analizar la partida arancelaria 10.05 indicd
que e pan excluido de IVA abarca no solo los que se producen principalmente a base de harinas de cereal sino gue

incluye aquellos que cugntan con este ingrediente y si les adicionan otres como por sjemplo: pifa. uvas. queso,
¢oco enire olros.

Pruebas Testimoniales

- Afolios 588 y 589 obra, declaracién juramentada por parte de la sefiora Sandra Milena
Fortich, rendida el 10 de mayo 2024, en la cual manifest6 a las preguntas realizadas
por la disciplinada MONICA SANTACRUZ:

El grupo de contratos de la regional era muy reducido...cada técnico lleva el proceso de la etapa
precontractual desde el estudio previo hasta la suscripeién del contrato...cada abogado le es asignado
cada expediente precontractual se revisa que tenga un minimo de requisitos establecidos en el
manual de contratacién de la Agencia Logistica y el procedimiento que tiene como tal descrito la
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entidad, este estudio precio viene con la revision de cada uno de los comités, son tres comités, el
comité Técnico Estructurador, el Comité Juridico Estructurador y el Comité Econdmice Financiero
Estructurador, hasta el tema de los estudios previos, cuando ya cumplen con un minime de requisitos
exigidos por la necesidad se es sometido a una unidad asesora y se publica en SECOP II el proceso
de seleccidn, luego surgen observaciones, aclaraciones el comité el personal que integran el comité
Técnico Estructurador, el Comité Juridico Estructurador y el Comité Econdmico Financiero
Estructurador resuelven estas solicitudes y luego se cierra el proceso, ahi si entra el comité Técnico
Evaluador, el Comité Juridico Evaluador y el Comité Econémico Financiero Evaluador, el deber ser es
que deben ser personas distintas los que estructuran que los que evaltan...el comité evaluador le
dicen al ordenador del gasto para adjudicar y ese es el proceso

La disciplinada le pregunta si dentro de las funciones como comité juridico evaluador eval(a el
IVA que se debia aplicar en los contratos, indicando en |a respuesta la testigo:

los bienes y servicios que se adquieren corresponden a productos viveres secos, carnes y verduras,
es claro que como abogado no tenemos una formacién para determinar qué tipo de IVA tiene cada
producto...yo como profesional no tengo esa formacién para aclararlo y es por eso existen unos
comités econdémicos, que lo integran unas personas ya sean contadores, economistas y ellos por su
formacion profesional es quienes nos dirigimos para resolver ese tipo de dudas...si tenia alguna duda
me dirigia a la coordinacién financiera y ella designaba a una persona

La disciplinada le pregunta si en el tiempo como comité juridico estructurador realizaba la
verificacion del IVA en los contratos que llevo en el tiempo que estuvo en la Regional,
respondiendo:

ninguno, yo solo verificaba si aportaban tres cotizaciones yo hacla el promedio de que la suma
diaria, a veces el comité técnico debia hacer una transcripcién, yo sumaba los precios para que
diera el promedio para que mediera el valor del promedio, la individualizacién de cada producto
no lo hacia...cada comité tiene unas funciones, yo hacia verificacién de promedios para que no
ex/stiera un error aritmético, la verificacién de IVA de cada preducto corresponde al comité
econémico financiero estructurador, tampoco por la formacién que uno tiene

El despacho le pregunta si desde los estudios previos se debe conocer si la arepa de maiz debe
incluir o no el IVA, dando la siguiente respuesta:

hay que tener en cuenta que los estudios previos, en esos debo hacer una descripcién de la
necesidad...desde el estudio previo debo conocer cudnto me va a costar...debo conocer desde esta
etapa si este producto estaba exento o no del IVA...desde el estudio previo debo conocer cudnto
me va a costar (mesa efemplo) y si incluye o no el IVA

Analisis

Procede esta Jefatura Disciplinaria a realizar la valoracién de las pruebas allegadas al plenario,
atendiendo a su conducencia, pertinencia y utilidad, con el fin de adoptar la decision que en
derecho corresponda dentro del proceso disciplinario adelantado contra la sefiora MONICA
MARITZA SANTACRUZ LINARES, de conformidad con el auto de formulacién de cargos y con
observancia de las garantias que le asisten a la disciplinada.
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Del material probatorio se encuentra que, para la época de los hechos, |a disciplinada ostentaba
la calidad de servidora plblica, desempefidndose como Profesional de Defensa, codigo 3-1, grado
10, y que mediante acta de notificacion del 17 de febrero de 2022 fue designada como integrante
del Comité Juridico Estructurador del proceso contractual que posteriormente dio lugar al
Contrato de Suministro N. 008-014-2022,

En virtud de dicha designacién, asumié las responsabilidades previstas en el manual de
contratacién para el Comité Juridico Estructurador, entre las cuales se encontraban apoyar la
elaboracion del estudio previo cuando fuera requerido, elaborar el pliego de condiciones,
invitaciones plblicas y adendas con observancia de los principios constitucionales y legales
vigentes, dar aplicacién a las normas vigentes en el drea de su competencia, analizar y responder
las inquietudes de carécter juridico presentadas al pliego y proponer, cuando fuera necesario,
las modificaciones de orden legal correspondientes.

Estas responsabilidades debian ser desarrolladas durante |la etapa de estructuracion del proceso
contractual, En efecto, el manual de contratacion vigente para la época de los hechos establecia
la conformacién de comités estructuradores y evaluadores y determinaba las funciones que
debian cumplir los servidores designados, cuyos conceptos e informes constituian soporte para
el desarrollo del proceso de seleccion. No obstante, dicha distribucion funcional delimitaba con
claridad que las orbitas de competencia eran especializadas y auténomas entre cada comité.

En materia tributaria, para la época de los hechos se encontraba vigente el articulo 424 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 175 de la Ley 1819 de 2016, disposicién que
contemplaba dentro de los bienes excluidos del impuesto sobre las ventas los correspondientes
a la partida 19.05, dentro de la cual se encontraba incluida la arepa de maiz. Asimismo, la DIAN
habfa emitido el Concepto N. 13695 del 1 de junio de 2016, en el que precisé que la expresién
“a base de” comprendia aquellas arepas cuyo componente principal, fundamental o esencial
fuera el maiz y que la incorporacién de otros elementos accesorios no desnaturalizaba el
producto final denominado arepa de maiz. Con todo, el andlisis normativo de exclusiones
impositivas y tarifas arancelarias se demuestra que la disciplinada no cumplié con los deberes
que le correspondian como integrante del comité, pero como se ha indicado en todo el escrito
no se esta investigando el incumplimiento al manual de contratacién.

Recordando a la disciplinada que, en el derecho disciplinario, la etapa de juzgamiento esta
estrictcamente limitada por el principio de congruencia, lo que me impide modificar o variar los
cargos originalmente endilgados en el auto de citacién a audiencia. De acuerdo con el Cédigo
General Disciplinario - Ley 1952 de 2019, una vez fijados los cargos y agotada la etapa de
investigacion, la adecuacion tipica queda consolidada; admitir un cambio en esta fase procesal
vulneraria flagrantemente el derecho a la defensa y el debido proceso, ya que la disciplinada no
tendria la oportunidad de controvertir ni solicitar pruebas frente a una nueva imputacién,

Es por eso, que para el caso de la sefiora MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, se
observa en los tramites de pago y las facturas incorporadas al plenario presentados para la
ejecucion del Contrato N. 008-014-2022, fueron suministrados los productos denominados
“arepa boyacense rellena de queso” y “arepa blanca rellena de queso”, respecto de los cuales se
aplicé IVA a una tarifa del 19 %. Esta situacién fue posteriormente advertida por la Contraloria
General de la Republica al verificar la ejecucién contractual y contrastar el tratamiento tributario
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aplicado con la normativa correspondiente, evidencidandose que la Entidad asumié el pago de un
valor adicional por concepto de IVA que, conforme al tratamiento tributario aplicable a dichos
productos, no le correspondia asumir.

El érgano de control concluyé Inicialmente que la aplicacién del IVA sobre dichos productos
produjo un aumento en el valor del contrato por $5.603.939, al considerar que se trataba de
productos excluidos del impuesto, circunstancia que dio lugar al hallazgo con alcance fiscal y
disciplinario. De igual manera, obra dentro de la actuacién la documental correspondiente a la
visita de verificacion realizada por la DIAN a COMPANIA ALIMENTICIA S.A.S. EN
REORGANIZACION, en la cual se establecié que el contratista declaré y pagd el impuesto
correspondiente, circunstancia que permite establecer que no se dio detrimento patrimonial
alguno para el Estado, teniendo en cuenta que el gravamen fue pagado a la Direccion de
impuestos Nacionales, entidad nacional de realizar dicho recaudo, no presentédndose |a tipicidad
al no existir el objeto de reproche de la falta endilgada.

Por lo anterior, este Despacho encuentra que NO se encuentra acreditada la tipicidad en la
conducta atribuida a MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES. Al no concurrir los elementos
objetivos y subjetivos de la falta disciplinaria por el cargo formulado, por lo tanto, este Despacho
resuelve ABSOLVER de toda responsabilidad disciplinaria a la investigada y archivar
definitivamente las presentes diligencias.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DE LOS DESCARGOS, Y DE LAS
ALEGACIONES QUE HUBIEREN SIDO PRESENTADAS

Cargo formulado

Mediante auto del 17 de dicliembre de 2024, a la funcionaria plblica MONICA MARITZA
SANTACRUZ LINARES, se le endilgé la falta del articulo 54 numeral 3 de la Ley 1952 de
2019, la cual estipula:

“...Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio pidblico, con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal
y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley”. (Negrillas del
despacho).

Analisis y valoracion juridica del cargo endilgado.

El derecho disciplinario eleva a categoria normativa la ética de la responsabilidad que impone al
servidor publico, el proceder con el maximo de prudencia y ponderacién, pues lo mas preciado
que se le confia, precisamente como agente del Estado, es la realizacién de los fines que sefiala
el articulo 2° de la Constitucién Politica como justificacién de las relaciones de sujecion especiales
que lo vinculan,

Por eso la Corte Constitucional ha sefialado frente al derecho disciplinario, lo siguiente:

"...derecho disciplinario pretende garantizar "la obediencia, la disciplina y el comportamiento
etico, la moralidad y la eficiencia de los servidores plblicos, con miras a asegurar el buen
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funcionamiento de Jos diferentes servicios a su cargo"; cometido éste que se vincula de
manera intima al articulo 209 de la Carta Polltica porque sin un sistema punitivo dirigido a
sancionar la conducta de los servidores ptblicos, resultaria imposible al Estado garantizar que
la Administracién Publica cumpliese los principios de "igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad” a que hace referencia la norma constitucional. "%

Como se puede observar, al servidor publico se le exige el cumplimiento diligente de las
funciones y responsabilidades que le han sido asignadas, pero estrictamente dentro del ambito
de sus competencias. En el caso de |la sefiora MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, en
su condicion de integrante del Comité Juridico Estructurador, le correspondia apoyar la
elaboracion del estudio previo cuando fuera requerido por la dependencia que tenia la necesidad;
elaborar el pliego de condiciones, invitaciones publicas y adendas, respetando los principios
constitucionales y legales vigentes; y dar aplicacion a las normas vigentes dentro del érea de su
competencia. Dado que no existe el detrimento patrimonial, no se configura la afectacion al
deber funcional objeto de reproche, lo que descarta cualquier modalidad de omisién y hace
inocuo el analisis de imputacion subjetiva a titulo de culpa.

Tal tesis se demuestra con las pruebas obrantes en el plenario, tanto documentales como
testimoniales, las cuales acreditan de manera fehaciente que a las arcas del estado entro el
impuesto IVA cobrado a los productos de arepa de la Regional Centro, que fueron estipulados
en el contrato de suministro plurimencionado, no existiendo el objeto de reproche a la falta
endilgada en el mes de diciembre 2024,

Esta situacion desvirtta de forma definitiva el cargo endilgado en aquel momento. La hipétesis
acusatoria se desestima de manera absoluta y sin lugar a equivocos, puesto que los elementos
estructurales del tipo disciplinario endilgado no se demostraron. Al fallar el elemento objetivo de
la tipicidad decae por completo la existencia de una ilicitud sustancial en la conducta investigada

Yy, por consiguiente, desaparece cualguier atisbo de culpabilidad en cabeza de la funclonaria
MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES.

Por lo anterior, esta funcionaria con facultades de juzgamlento disciplinario, con fundamento en
el andlisis integral de las pruebas que desvirtuaron el cargo citado en precedencia, encuentra
demostrado mas alld de toda duda que la funcionaria MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES
NO incurrié en |a falta disciplinaria descrita en el articulo 54, numeral 3° de la Ley 1952 de 2019.

En consecuencia, se declara su absolucion definitiva y se ordena el archivo de las presentes
diligencias.

De los descargos

El auto de citacion a audiencia y formulacién de cargos del 17 de diciembre de 2024, fue
notificado a la disciplinada, seguidamente, este despacho al conocer de la actuacion y después
de fijar el procedimiento a seguir en contra de la sefiora MONICA MARITZA SANTACRUZ
LINARES le notificé personalmente el contenido del auto del 11 de abril de 2025. Por lo cual,
dentro del término legal, remitié escrito de descargos en la cual indico:

* Sentencla 31 de mayo 2018, Radicado 11001-03-25-000-2012-00679-00
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“.. La sefiora MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, en sus descargos, manifiesta que no
existe fundamento suficiente para atribuirle responsabilidad disciplinaria por los hechos

relacionados con el tratamiento del IVA en el proceso contractual que dio origen al Contrato N.°
008-014-2022.

En primer lugar, cuestiona el alcance otorgado a los conceptos emitidos por la DIAN, al
considerar que estos corresponden a criterios de Interpretacién de la autoridad tributaria y no
constituyen disposiciones de obligatorio cumplimiento que, por si solas, permitan fundamentar
una responsabilidad disciplinaria. Asimismo, frente a la relacién de pagos incorporada al
expediente, sostiene que esta acredita la existencia de pagos efectuados al contratista, pero no
demuestra que hubifera intervenido en su autorizacién, control o verificacién, ni permite
establecer una relacién directa entre dichos pagos y su actuacion funcional.

Respecto de su participacién como integrante del Comité Juridico Estructurador, sefiala que sus
funciones se encontraban circunscritas al componente jurldico del proceso contractual y que la
revisién, regulacién y andélisis del IVA no hacian parte de sus competencias, por cuanto estas
actividades correspondian al Comité Econdmico-Financiero, conformado por funcionarios
encargados de los aspectos econémicos, financieros y tributarios. En consecuencia, sostiene que
no puede atribuirsele responsabilidad por la determinacién del tratamiento tributario de los
bienes contratados ni exigirsele el cumplimiento de funciones que no le habfan sido asignadas.
De igual manera, argumenta que no se encuentra acreditada una relacién entre su actuacién y
el presunto detrimento patrimonial. 5i bien reconoce su participacién en el proceso de seleccién
abreviada que dio origen al contrato, afirma que su intervencién se limité al &mbito juridico y
no comprendia la fijacién de precios, el anédlisis de impuestos o la determinacidn de las
condiciones econdmicas. Afiade que tampoco ostentaba la calidad de ordenadora del gasto ni
de supervisora del contrato, por lo que no tenia bajo su responsabilidad la administracién o
disposicién de los recursos involucrados en la ejecucién contractual.

Finalmente, sostiene que la responsabilidad disciplinaria debe analizarse atendiendo las
funciones especificas y el marco de competencia asignado a cada servidor publico, sin trasladarle
responsablilidades correspondientes a otros comités o dependencias. Bajo esta consideracion,
afirma que no se encuentra demostrado un incumplimiento de sus funciones como integrante
del Comité Juridico Estructurador ni una actuacién dolosa o culposa que pueda vincularse con
el presunto detrimento patrimonial, razdn por la cual soficita que no prospere el cargo formulado
en su contra... "

Consideraciones del Despacho

Este Despacho procede a evaluar los argumentos de descargo presentados por la sefiora
MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, contrastandolos con el acervo probatorio
recaudado, bajo la 6ptica de los principios de tipicidad, ilicitud sustancial y la divisién funcional
del trabajo en la administracién publica.

El argumento medular de los descargos, referente a que la revisién del IVA correspondia de
forma exclusiva al Comité Econémico-Financiero, no solo es valido, sino que se encuentra
respaldado por el Manual de Contratacién y el testimonlo de la sefiora Sandra Milena Fortich. En
la estructuracién de procesos complejos opera el principio de confianza, segin el cual los
miembros de un comité multidisciplinario tienen derecho a confiar en el dictamen técnico de los
expertos de las otras areas. Exigirle al miembro juridico que audite el calculo econdomico y
tributario de los expertos financieros implicaria vaciar de contenido la divisién del trabajo, pero
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eso no la aleja que como integrante del comité juridico estructurador debia propender que se
cumpla con la legislaciéon colombiana, siendo ella como abogada debia hacer cumplir la ley, pero
esta no era la conducta investigada y se debia cumplir con lo mismo.

Igualmente, se acoge el argumento de la defensa respecto a que no existe una relacién de
determinacion entre la actuacion formal juridica de la investigada y el presunto detrimento
patrimonial detectado por la Contraloria General de la Replblica. Para que se configure la ilicitud
sustancial, se requiere la afectacién del deber funcional que sustancialmente altere la marcha
de la administracion. La falta de un menoscabo patrimonial destruye el elemento objetivo del
tipo disciplinario.

En virtud de las consideraciones expuestas, los descargos formulados por la sefiora MONICA
MARITZA SANTACRUZ LINARES tienen la virtud de desvirtuar el cargo endilgado. Al no
encontrarse acreditada la tipicidad de la conducta por ausencia de vulneracion al deber funcional,
ni demostrarse una actuacion culposa vinculada con el detrimento, detrimento que no se
present6 conforme lo manifestd en su jurada la representante legal de la empresas COMA la cual
fue enfética al indicar que el impuesto fue consignado a la DIAN, conforme se acordé en el
contrato y lo cual fue respaldado por el acta de visita de la Contraloria General de la Repliblica,
entidad que indicd que no existia detrimento patrimonial alguno, por lo tanto, este Despacho
RESUELVE declarar préosperos los descargos, ABSOLVER a la investigada de toda responsabilidad
disciplinaria y ordenar el archivo definitivo de las presentes actuaciones.

Analisis y valoracién juridica de las alegaciones

Una vez efectuado el traslado dispuesto mediante el auto del 03 de junio de 2026, |a disciplinada
MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES remitié a esta instancia las siguientes alegaciones:

“..La disciplinada MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, en sus alegatos de conclusién,
solicita que se profiera fallo absolutorio y se ordene el archivo definitive de la actuacion, al
considerar que no se encuentran acreditados los elementos estructurales de la responsabilidad
disciplinaria. Como fundamento de su peticién sostiene que no existe prueba suficiente de un
detrimento patrimonial ni decisién ejecutoriada de responsabilidad fiscal; que las declaraciones
recaudadas dentro del proceso controvierten la existencia de un pago de lo no debido; y que el
pliego de cargos presenta una falta de congruencia al utilizar indistintamente las categorias
tributarias de bienes exentos y excluidos del IVA. Asimismo, plantea la ausencia de ilicitud
sustancial y de culpabilidad, sefialando que el objeto contractual fue cumplido sin afectacién del
servicio y que no se acredité que hubiera actuade con dolo o culpa grave.

De igual manera, manifiesta que el Concepto DIAN N.° 13695 de 2016 constituye un criterio
Interpretativo y no una norma de obligatorio cumplimiento, En relacién con sus funciones,
sostiene que, como integrante del Comité Juridico Estructurador, sus competencias estaban
circunscritas al componente juridico del procese contractual, mientras que la revisién
economica, financiera, presupuestal y tributaria correspondia al Comité Econdmico-Financiero,
razon por la cual no tenia asignada especificamente la funcidn de verificar el célculo del IVA ni
determinar el tratamiento tributario de los bienes contratados. Finalmente, cuestiona la
legalidad de la prueba obtenida mediante el respaldo de su correo electrénico institucional y
alega la existencia de una dilacién injustificada en la etapa de Juzgamiento. Con fundamento en

lo anterior, solicita que se declare que no se encuentra demostrada su responsabilidad
disciplinaria y, en consecuencia, se profiera fallo absolutorio...”
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Analisis

Este Despacho procede al analisis de los alegatos de conclusién presentados por la sefiora
MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, los cuales resultan sustanciales para definir el
mérito de |la presente actuacién disciplinaria.

El eje central del debate se enfoca en determinar si existi6 una infraccién sustancial al deber
funcional que justifique el reproche sancionatorio. Al respecto, evaluados los argumentos y las
pruebas del plenario, esta autoridad administrativa concluye lo siguiente:

El ndcleo esencial de la imputacién disciplinaria giraba en torno a que la supuesta omision de la
disciplinada en la revision del Estatuto Tributario y de los conceptos de la DIAN propicié que la
Entidad asumiera el pago de un valor adicional por concepto de IVA al 19%, generandose asf
una afectacion a los recursos pUblicos. No obstante, al examinar detalladamente el acervo
probatorio, este Despacho determina que no se acreditd la existencia de un detrimento
patrimonial real, cierto y consolidado atribuible a la gestién de la investigada.

Para que una conducta omisiva en la estructuracién contractual adquiera relevancia y configure
el objeto de reproche bajo el numeral 3° del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, es un requisito
sine qua non que el comportamiento active una lesién o un menoscabo econdmico injustificado
a las arcas del Estado. En este caso, las pruebas documentales y los testimonios recaudados
controvierten la existencia de un pago de lo no debido y demuestran que el contratista declard,
trasladd y pagd efectivamente dicho impuesto a la autoridad tributaria (DIAN), cumpliendo con
el objeto contractual a satisfaccion y sin que se alterara el equilibrio de la contratacién ni la
debida prestacion del servicio. Al faltar el dafio o menoscabo econémico real dentro de la 6rbita
de funciones de la servidora, el objeto del reproche desaparece por sustraccién de materia,
deviniendo la conducta en atipica.

En mérito de lo expuesto, al comprobarse que no existe el objeto de reproche ante la inexistencia
de detrimento patrimonial, y que la conducta de la investigada carece de los elementos
estructurales de tipicidad e ilicitud sustancial, esta autoridad disciplinaria con facultades de
juzgamiento ABSOLVERA a la disciplinada.

LA FUNDAMENTACION DE LA CALIFICACION DE LA FALTA

Lo fundamentado en el numeral que precede, dejé al descubierto que la sefiora MONICA
MARITZA SANTACRUZ LINARES con las pruebas obrantes en el plenario logré desvirtuar el
cargo que se le formuld en fechas de marras y, por ende, los sefialamientos gue hicieron en el
escrito acusatorio disciplinario del 17 de diclembre 2024, ya no tienen fundamento legal o

valedero juridico, por lo tanto, no se le pude sancionar por los hechos presentados en |a vigencia
2022.

EL ANALISIS DE LA ILICITUD DEL COMPORTAMIENTO

Se debe partir del hecho que las autoridades de la reptblica, a través de las cuales acttia el
Estado como personificacion juridica de la nacién, estan instituidas para proteger a todas las
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personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades vy
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Esta
orientacion finalistica de las autoridades de la republica determina el fundamento de su
responsabilidad y de alli que, de acuerdo con el articulo 6° Superior, ellas respondan por infringir
la Constitucion y la Ley y por accién, omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Esto es entendible, pues la atribucién de funcién publica genera un vinculo de sujecién entre el
servidor plblico y el Estado y ese vinculo determina, no solo el ambito de maniobra de las
autoridades con miras a la realizacién de los fines estatales, sino que también precisa el
correlativo espacio de su responsabilidad, independientemente de la especificidad que en cada
caso pueda asumir la potestad sancionadora del Estado.

Asi la sujecion que debe el derecho disciplinario a la Constitucion implica que ademas de
garantizar los fines del Estado Soclal de Derecho, debe reconocer los derechos fundamentales
que rigen nuestro ordenamiento juridico, siendo la culpabilidad uno de ellos, seglin lo consagrado

en el articulo 29 Superior en virtud del cual “Toda persona se presume inocente mientras no se le
haya declarado judicialmente culpable®.

Es decir, que en nuestro sistema juridico ha sido proscrita la responsabilidad objetiva y, por lo
tanto, la culpabllidad es "Supuesto ineludible y necesario de la responsabilidad y de la imposicién de la
pena lo que significa que la actividad punitiva del estado tiene [lugar tan sélo sobre la base de la
responsabilidad subjetiva de aguellos sobre quienes recaiga”.

Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia C-728-2000, que
sefiala:

"El hecho de que el Cédigo establezca que las faltas disciplinarias solo son sancionables a titulo de
dolo o culpa, implica que los servidores publicos solamente pueden ser sancionados
disciplinariamente luego de que se haya desarrollado el correspondiente proceso - con las garantias
proplas del derecho disciplinario y, en general, del debido proceso -, y que dentro de éste se haya
establecido la responsabilidad del disciplinado”,

Sl la razdn de ser de la falta disciplinaria es la infraccién de unos deberes, para que se configure
violacion por su incumplimiento, el servidor pUblico infractor sélo puede ser sancionado si ha
procedido dolosa o culposamente, pues el principio de la culpabilidad tiene aplicacién no sélo
para las conductas de caracter delictivo, sino también, en las demas expresiones del derecho
sancionatorio, entre ellas, el derecho disciplinario de los servidores publicos, toda vez que:

"El derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, por lo cual los principios de
derecho penal se aplican mutatis mutarsdi en este campo pues la particular consagracién de
garantias sustanciales y procesales a favor de la persona investigada se realiza en aras del respeto

de los derechos fundamentales del individuo en comento, y para controlar la potestad sancionadora
del Estado”,

Por otra parte, para que se declare responsable disciplinariamente a la funcionaria MONICA
MARITZA SANTACRUZ LINARES, no solo basta que exista un comportamiento contrario a la

ley, ya sea este, de accion, omisivo o extralimitacién; se requiere también que este proceder
sea:
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- Tipico
- Antijuridico, sometiéndose al principio de ilicitud sustancial.
- Culpabilidad.

Por lo cual, se analizard para el caso en cuestion.
- Tipicidad

La tipicidad es un concepto propio del derecho sancionatorio, este principio indica que; el tipo o
falta se encuentra atado a la norma y el operador juridico o juez disciplinario sélo estara sometido
a la ley sin poder acudir a la analogia para llenar lagunas; es por ello, que para endilgar |a falta
se debe tener |a certeza de la comision de la conducta por parte del servidor publico y la sancion
debera encontrarse clara, precisa y taxativamente consagrada en la norma, en este sentido, “/a

tipicidad es la adecuacién de un hecho cometido a la descripcién que de ese hecho se hace en la ley
disciplinaria”.

Asi las cosas, se debe decir que, a la funcionaria MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES
se le indicé en el auto de citacion a audiencia y formulacién de cargos, el haber incurrido en una
falta grave, por haber incumplido el articulo 54, numeral 3, que reza:

"...Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio piblico, con desconocimiento de fos principios que regulan la contratacién estatal y la
funcién administrativa contemplados en la Constitucidn y en la ley”. (Negrillas del despacho).

Lo anterior, por cuanto la disciplinada MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, en su
condicién de integrante del Comité Juridico Estructurador, tenia asignadas, entre otras
funciones, apoyar la elaboracion del estudio previo cuando fuera requerida por la dependencia
que tenia la necesidad, elaborar el pliego de condiciones con observancia de los principios
constitucionales y legales vigentes que garantizaran una escogencia objetiva y dar aplicacién a
las normas vigentes dentro del drea de su competencia. Si bien en desarrollo de estas
responsabilidades le correspondia efectuar una revision juridica general del marco normativo
aplicable al proceso contractual, el material probatorio demostrd que su actuacién no generé un
detrimento patrimonial real ni un perjuicio econémico para la Entidad. La tasacion y verificacion
del IVA respecto de los productos objeto de contratacién arrojé que estos valores fueron
debidamente declarados y trasladados por el contratista a la autoridad fiscal competente, por lo
cual la Entidad recibié a satisfaccién los bienes contratados sin menoscabo de sus arcas. Al no
haberse acreditado un dafio econdmico o lesividad material a los recursos publicos, la presunta
omision respecto del articulo 424 del Estatuto Tributario carece de la relevancia sustancial
exigida para activar la potestad sancionatoria del Estado.

Bajo esta consideracién, respecto de MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES NO se
encuentra acreditado el elemento de tipicidad, en la medida en que el objeto de reproche
disciplinario en materia de contratacién no puede analizarse de forma aislada al resultado ni a
la orbita de competencias reales de la servidora. Para que se configure el ilicito disciplinario, la
Infraccion al deber funcional debe revestir una sustancialidad que, en este caso particular,
dependia de |a existencia de una afectacién patrimonial. Al fallar este elemento objetivo por la
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inexistencia probada de un detrimento patrimonial, la conducta deviene en atipica y la
adecuacion tipica inicial pierde todo sustento juridico. En consecuencia, este Despacho encuentra
que no existe el elemento de tipicidad respecto de |la falta grave prevista en la Ley 1952 de
2019, por lo tanto, ABSOLVERA de los cargos enrostrados en diciembre de 2024,

DECISION

En el caso en cuestion no se presentd una figura necesaria para la imposicion de la sancion,
conforme se visualizd en parrafos previos; debiéndose haber realizado un analisis integral de las
pruebas obrantes en el plenario, como son todos los documentos allegados y las declaraciones,
antes de haber formulado cargos el 17 de diciembre 2024 a la sefiora MONICA MARITZA
SANTACRUZ LINARES. Al no acreditarse el detrimento patrimonial exigido de forma taxativa
en el articulo 54, numeral 3 de la Ley 1952 de 2019 para la configuracién de la falta imputada,
proseguir con una Investigacién en la que no se presentd una verdadera afectacién al deber
funcional constituye un desgaste procesal para la Oficina de Control Interno Disciplinario. Esta
afectacion sustancial debe entenderse bajo la estricta jurisprudencia de la Corte Constitucional,
que en Sentencia C-948 del 06 de noviembre de 2002 (Magistrado Ponente: Dr. ALVARO TAFUR
GALVIS) sefial6:

"...El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el gue orienta la
determinacién de la antijuricidad de las conductas que se reprochan por la ley disciplinaria.
Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el que origina la falta
disciplinaria, sino que, como por lo demads lo sefiala la disposicién acusada, es la_infraccidn
sustancial de dicho deber, es decir el que se atente contra el buen funcionamiento del Estado
y por ende contra sus fines, lo que se encuentra al origen de la antijuricidad de la conducta”,
(Subrayado del despacho).

Y la sentencia C-158 de 2003, en donde se establece el deber funcional en materia
disciplinaria:

"las conductas que pertenecen al @dmbito del derecho disciplinario, en general, son aquellas
que comportan quebrantamiento del deber funcional por parte del servidor publico. En cuanto
al contenido del deber funcional, la jurisprudencia ha sefialado que se encuentra integrado
por (i) el cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo, (ii) la obligacién de actuar
acorde a la Constitucién y a la ley; (ill) garantizando una adecuada representacién del Estado
en el cumplimiento de los deberes funcionales. Se infringe el deber funcional si se incurre en
comportamiento capaz de afectar la funcién publica en cualquiera de esas dimensiones, £l
incumplimiento al r funcional, es lo que configura la ilicitud sustancial que circunscribe
la libertad configurativa del legislador, al momento de definir las faltas disciplinarias.

Las normas disciplinarias poseen como finalidad encauzar la conducta de quienes cumplen
funciones publicas mediante la imposicién de deberes para cumplir los fines estatales, por
ende, el objeto de proteccidn del derecho disciplinario es el deber funcional de quien tiene a
su cargo una funcién publica. Este soporte de responsabilidad se articula con las relaciones

especiales de sujecion surgidas entre el Estado y el servidor piblico o el particular que cumpla

funciones publicas, las cuales estdn orientadas a la consecucion o materializacién de los fines
estatales.
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El derecho disciplinario, entendido como un conjunto de principios y de normas conforme a
las cuales se ejerce la potestad sancionadora del Estado con respecto a los servidores publicos
por infraccién de la Constitucién, de la ley o el reglamento en orden a hacer efectivos los
mandatos que regulan el ejercicio de la funcién publica, en el derecho moderno ha venido
adquiriendo, cada vez mds, una trascendental importancia, al punto que se erige como un
ramo especifico de la legislacién que, sin perder sus propias caracteristicas ni tampoco su
objeto singular, guarda sin embargo relacién en algunos aspectos con el Derecho Penal, con
el Procedimiento Penal y con el Derecho Administrativo, como quiera que forma parte de un
mismo sistema juridico.

Por ello, la providencia indicé que no es suficiente que el servidor piblico falte a sus deberes

funcionales para que exfsta una falta disciplinaria, en tanto es necesario que la actuacion
conlleve una verdadera afectacion de la funcion publica encomendada al disciplinado. En tal
sentido, si la ilicitud no fue sustancial, no es posible declarar la responsabilidad disciplinaria,
aclaré el alto tribunal administrativo.” (subrayas fuera de texto original)

El ejercicio de |la potestad disciplinaria del Estado, por tanto, se orienta a asegurar la apropiada
gestion de la Administracién Plblica para que ésta pueda materializar los fines estatales para
cuya consecucion fue creada. De alli que la ley disciplinaria, segin ha explicado la Corte
Constitucional, tiene como finalidad especifica la prevencion y buena marcha de la gestion
publica, asi como la garantia del cumplimiento de los fines y funciones del Estado en relacién
con las conductas de los servidores publicos que los afecten o pongan en peligro.

En cuanto al objeto del derecho disciplinario, la jurisprudencia constitucional ha reiterado su
propoésito de asegurar la moralidad, eficiencia y disciplina en la funcién pdblica en consonancia
con el articulo 209 de la Carta Politica.

Con todo el acervo probatorio y de conformidad con lo establecido en la Ley 1952 de 2019,
demas normas concordantes y nuestro ordenamiento constitucional, para la Imposicion de una
sancion es necesario establecer con certeza la ocurrencia de los hechos, determinar sl constituye
falta disciplinaria e identificar o individualizar al presunto actor, que en el caso sub-examine y
de acuerdo a las diligencias practicadas se tiene que no se le puede endilgar responsabilidad a
la servidora ptiblica MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, al no presentarse el elemento
de la tipicidad, por no presentarse el objeto de |a falta endilgada en el auto de cargos respecto
a “detrimento patrimonial”, conllevando a decretar la absolucién a favor de la disciplinada.

Por lo anteriormente expuesto y sin entrar en mas consideraciones, la suscrita jefe de la oficina
de Control Interno Disciplinario - funcionaria de Juzgamiento de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, en uso de las facultades disciplinarias conferidas en la ley.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR NO PROBADO y desvirtuado el cargo endilgado a la
funcionaria JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ identificada con la cédula de ciudadania

No. 51.744.487, Teécnico para Apoyo Seguridad y Defensa, cédigo 5-1, grado 28, quien para la
época de los hechos investigados fungié como integrante del comité econémico estructurador,
por lo tanto, ABSOLVER del cargo formulado frente a la falta consagrada en el articulo 54,
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numeral 3 de la Ley 1952 de 2019; conforme a las razones sefialadas en la parte considerativa
de esta providencia.

ARTICULO SEG : DECLARAR NO PROBADO y no desvirtuado el cargo endilgado a la
exfuncionaria MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES Iidentificada con la cédula de
ciudadania No. 1.069.712.951, Profesional de Defensa, codigo 3-1, grado 10, quien para la época
de los hechos investigados fungié como integrante del comité juridico estructurador, por lo tanto,
ABSOLVER del cargo formulado frente a la falta consagrada en el articulo 54, numeral 3 de la
Ley 1952 de 2019; conforme a las razones sefialadas en la parte considerativa de esta
providencia.

ARTIQ LO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a las disciplinadas JANETH
GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ Y MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES a quienes
se les hard saber que contra la presente procede el RECURSO DE APELACION en el efecto
suspensivo, el cual podrd Interponer y sustentar por escrito dentro de los DIEZ (10) DIAS
HABILES siguientes a su notificacién; lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
225G de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO CUARTO: En firme esta decisién, dispéngase librar las respectivas comunicaciones
a la Divisién de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacién, asi como al nominador
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares para los efectos sefialados en el numeral 3° del
articulo 236 de la Ley 1952 de 2019,

NOTIFIQUESE, cumuniqusss Y CUMPLASE,

205\ )
Abogada MEL NIE SALAS VALENZUELA
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario

Elaboré: Abg‘.‘ atlana Acosta G,
Contratista




