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LA SUSCRITA COORDINADORA DE INSTRUCCION DISCIPLINARIA DE LA AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

HACE SABER:

QUE EN EL EXPEDIENTE No. 066-2023 ADELANTADO EN CONTRA DEL SENOR
MAURICIO YAQUIVE MARIN, SE PROFIRIO AUTO DE CITACION A AUDIENCIA O
FORMULACION DE CARGOS FECHADO DEL DIA 29 DE JULIO DE 2024. EN EL CUAL SE
DISPUSO:;

“ARTICULO PRIMERO: PROFERIR auto de citacion a audiencia y formufacion de cargos en contra
det disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, identificado con la cédula de ciudadania No, 75.078.627
expedida en Manizales (Caldas), quien para la época de fos hechos investigados desemperiaba el
cargo de Técnico de Servicios Defensa, codigo 5-1, grado 28, orgénico de la Gestion de Operacion
Logistica - CAD’s de la Regional Llanos QOrientales de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
poria presunta vulneracion def articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, falta
calificada como grave, presuntamente cometida a titulo de culpa grave; conforme a las razones
anotadas en la parte considerativa de la presente decision,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente y/o por medios de comunicacion electronico del
contenido de esta decision af disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN; lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en ef articulo 121 de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, a quien se le hard saber
que comira esta decision ne procede recurso alguno,

ARTICULO TERCERQ: DISPONER la remision del expediente a la funcionaria de juzgamiento
correspondiente de conformidad con lo establecido en el articulo 225 de Ia Ley 1952 del 28 de enero
de 2019 modificado por e articulo 39 de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021,

ARTICULO CUARTO: DESIGNAR defensor de oficio, en el evento de que no sea posible la notificacion
personal de este proveido de conformidad con ef articulo 225 de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019
modificado por el articulo 38 de Ja Ley 2094 del 29 de junio de 2021.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE..."”
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QUE ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REALIZAR LA NOTIFICACION, Y CON LA FINALIDAD
DE NOTIFICAR AL SENOR MAURICIO YAQUIVE MARIN SE FlJA EL PRESENTE EDICTO,
EN UN LUGAR PUBLICO DE ESTA OFICINA, POR EL TERMING DE TRES (3) DIAS,
COMPRENDIDOS ENTRE LAS 7:30 A.M DEL DIA TRECE (13) DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024) HASTA EL DIA QUINCE (15) DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024) A LAS 4:30 P.M, HORA EN QUE SE DESFIJA,

AS{ MISMO SE CERTIFICA QUE LA PRESENTE NOTIFICACION SE SURTIRA ADEMAS EN
EL SITIO WEB DE LA ENTIDAD EN EL LINK hitps://www.agencizlogistica.gov.co/atencion-y-
servicios-a-ta-ciudadania/procesos-disciplinarios/investigaciones-disciplinarias/notificaciones-
por-edictof

PARA NOTIFICAR AL SENOR MAURICIO YAQUIVE MARIN, EL PRESENTE EDICTO SE
FIJA POR ElL TERMINO DE TRES (3) DIAS HABILES, COMPRENDIDOS ENTRE EL 13, 14
Y 15 DE AGQSTO DE 2024,

LA SUSCRITA FUNCIONARIA CERTIFICA SU FIJACION Y DESFIJACION,

Abogada DIANA MARCELA SERRANO ESPINOSA
Coordinadora Grupo Instruccion Disciplinaria
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
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Radicacion: Investigacién disciplinaria No. 066-2023.
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

De eonformidad con lo establecido en el articulo 221 de la Ley 1952 del 28 de enero de
2019, medificado por el articulo 38 de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, procede la
Coordinadora del Grupo de Instruccidn Disciplinaria de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, a evaluar el mérito de las pruebas recaudadas en desarrollo de la presente

investigacion que se adelanta en contra del disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN:
actuacion que se origind conforme a los siguientes:

HECHOS DISCIPLINARIAMENTE RELEVANTES

A traves del memorando No. 2023140620109693 ALRLL-14060 del 22 de mayo de 2023,
suscrito por ef Ing. Ind. Pedro Felipe Buitrago Martinez, Director encargado de la Regional
Lianos Orientales de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, informa sobre algunas
transacciones del Mov 201 realizado en la Regional Llanos Orientales, en donde
presuntamente se encuentran algunas transacciones de salida de mercancia para ia vigencia
2022 y 2023 en la Unidad de negocio del CAD Villavicencio perteneciente a esta regional,
las que segun las politicas de operacion de la entidad, se pueden realizar solo si se cuenta
con la autorizacion de la Direccidn General; conforme a lo anterior expuso lo siguiente:

“(...) ‘

Con loda atencién, me permito informar al Sefior Coronel Director General de ia Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, que de acuerdo con la reunién de cierre de auditoria realzacla
por la oficina de control interno al CAD de Villavicencio el dia viernes 19 de mayo de 2023, se
evidencio que e/ administrador de] CAD Mauricio Yaquive realizo sin autorizacion ni soporte
alguno salidas de mercancias por valor de $ 48.083.288 mediante la MIGO con Movimiento
204, el cual esta creado para dar de baja productos directamente al gasto de la Unidad de
Negocio. Tenfendo en cuenta las politicas de operacion de la entidad, esto esta permitido i, %
80l0 5f se cuenta con la autorizacion de la Direccion General.

Esta Direccion Regional procede a realizar una verificacion a este tipo de salida de mercancia
en las diferentes Unidades de Negocio durante las vigencias 2023, 2022 y 2023, encontrando:

€, GHK\LS
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» En la vigencia 2024, no evidencia novedades referentes a las salidas de mercancia
mediante MIGQ Mov 201 en la diferentes Unidades de Negocio,

= Enlavigencia 2022, se evidencian salidas de mercancias por valor total de $72.429.588
del centro L104 CAD de Villavicencio por el usuaria Mauricio Yaquive, administrador del
CAD, al momento de requerir jos soportes que justifican la descarga de mercancias no
se encontrd respuesta por parte del funcionario responsahle.

» Yenlavigencias 2023, confirmando la novedad por parte de la Oficina de control interno
se evidencias salidas de mercancia por el Mov 201 por un valor total de $48.083.288, sin
autorizacion ni justificacion que fo soporte.

Es de rasaltar, que una vez realizada la verificacion al sistema de la regional, se observa que el
unico cenlro que realiza esta mala practica es el CAD de Villavicencio, incumpliendo con las
politicas de operacion de la ertidad.”

COMPETENCIA

En el proceso disciplinario la Coordinadora del Grupo de Instruccion Disciplinaria es
competente para tomar decision en derecho, conforme lo dispone en su articulo 12 1a Ley
1962 de 2019 "Cdodigo General Disciplinario”, frente al debido proceso, lo siguiente:

“Debido proceso: Ef disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por funcionario
diferente, independiente, imparcial y auténomo que sea competente, quienes deberan actuar
con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad det proceso,
en fos terminos de este codigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre o formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento.”

En cumplimiento de la Ley el sefior Director General de la Agencia Logistica expidi6 la
Resolucion No. 413 del 25 de marzo de 2022, donde se adiciond el numeral 11 al articulo
1 de la Resolucién No. 746 del 31 de agosto de 2021 “Por medio de la cual se conforman
Grupos Internos de Trabajo en la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y se le asignan
funciones’, el cual quedo asi:

“(...) 11. Oficina de Controf Interno Disciplinario
11.1. Grupo de Instruccién Disciplinaria.
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El Grupo de Instruccion Disciplinaria goza de plena independencia, imparcialidad, autonomia y de
ninguna manera depende funcionalmente ni esta subordinado en lo que respecte a sus funciones
al jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno (...)".

ACTUACION PROCESAL

1.- EI 23 de junio de 2023, la Coordinadora de! Grupo de Instruccion Disciplinaria de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ordené el inicio de investigacion disciplinaria en
contra del disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, con el fin de verificar la ocurrencia
de la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al
amparo de una causal de exclusion de la responsabilidad’.

2 - Mediante edicto fijado el 10 de agosto y desfijado el 14 de agosto de 2023, en la pagina
web de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, se notifico al disciplinado®.

3.- El 24 de noviembre de 2023, la Coordinadora del Grupo de Instruccion Disciplinaria de

la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, mediante auto decreta pruebas de oficio
dentro del proceso de la referencia ®

4.- Mediante auto del 22 de diciembre de 2023, la Coordinadora (E) del Grupo de
Instruccion Disciplinaria de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, realiza prorroga

del término de la investigacion disciplinaria por dos (2) meses hasta el 23 de febrero de
2024 4

S.- E1 26 de febrero de 2024, la Coordinadora de! Grupo de Instruccion Disciplinaria de Ia
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, declard el cierre de la investigacion y corrid
traslado para alegatos precalificatorios por el término de diez (10) dias habiles al
disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, decisién que fue notificada a través estado el
03 de julio de 20245

1 Ver folios 5§ al 8 del expedients.

2 Ver folio 28 al 30 del expediente

3 Ver folio 73 al 75 del expediente X A
4 Ver folio 104 al 111 del expadisnts

5 Ver folio 142 al 148 del expedients

%
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6.- Que dentro del termino en que se publicod el estado del 03 de julio de 2024, al 18 de
julio de la misma anualidad, no se presentaron alegatos precalificatorios por parte del
investigado MAURICIO YAQUIVE MARIN.

1. IDENTIFICACION DEL AUTOR O AUTORES DE LA PRESUNTA FALTA
DISCIPLINARIA

Se tiene como presunto autor de la falta disciplinaria al ex - funcionario MAURICIO
YAQUIVE MARIN, identificado con la cédula de ciudadania No. 75.078.627 expedida en
Manizales (Caldas), residente en la carrera 28 A No 4 A 35 sur Villavicencio (Meta), celular
3100261992, correo mauricioy/S3@hotmail.com, segun informacion que se encuentra en
su hoja de vida®, pero también registra como direccion de domicilio la Carrera 73 No., 5-24
Sur, en la ciudad de Bogata D.C., conforme se evidencia a folio 116 del expediente con
recibido de la comunicacion por parte del sujeto procesal.

2. DENOMINACION DEL CARGO O FUNCION DESEMPENADA

El disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN ocupaba el cargo de Tecnico de Servicios
codigo 5-1, grado 28 en la Regional Lianos Orientales de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, al momento de los hechos nombrado en un cargo de libre nombramiento
y remocidn en la planta de personal mediante Resolucion No. 089 del 02 de febrero de
20217, en la dependencia de Gestién de Operacién Logistica — CAD'S de la Regional
Lianos Orientales, desempenando las siguientes funciones:

“1.- Elaborar la intencidn de compra mensual para el Centro de Almacenamiento y
Distribucion, cumpliendo con los procedimientos internos. 2.- Preparar y presentar ef Flan
Anual de Adquisiciones para el Centro de Almacenamiento y Distribucion, de acuerdo a los
procedimientos establecidos y las necesidades institucionales. 3.~ Estructurar y prestar los
estudios previos para la adquisicion de productos, de acuerdo a los procedirientos internos
y las necesidades de la regional. 4.- Verificar que las caracteristicas de los abastecimientos
que ingresen al CAD correspondan con la requisicion realizada. 5.- Aplicar correctamente
las herramientas y plataformas tecnologicas que soportan la operacion para la gestion de
almacenarmiento en la Regional, efactuando el control y seguimiento a las altas y bajas del
Centro de Almacenamiento y Distribucion. 6.- Realizar las actividades relacionadas con la
Gestion Amblemal y Sequridad y Salud en ef Trabajo de las regionales. 7.- Consolidar la

6 Ver folio 32 - CD del expediente
7 Ver falio 32 - CD del expediente
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informacion y elaborar la cuenta fiscal de los Centros de Almacenamiento v Distribucion de
fa Regional de conformidad con las politicas de operacion de la Entidad v la normatividad
vigente. 8.- Las demas que le asigne la autoridad competente y correspondan a la naturaleza
del empleo” ®, (Cursivas del despacho).

3. RESUMEN DEL ACOPIO PROBATORIO

Procede el despacho a realizar un resumen de los aspectos mas relevantes del material
probatorio recaudado a lo largo de la presente investigacién disciplinaria, el cual va a ser
el fundamento de las consideraciones juridicas que permitiran a este despacho tomar la
decision que en derecho corresponda; veamos:

1.- Pruebas documentales

1.1.- Certificacion laboral en donde se relaciona el cargo desempefiado v las funciones
asignadas al disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, comunicacion expedida por la
Coordinadora del Grupo Administracién y Desarrollo Talento Humano de la Agencia
l.ogistica de las Fuerzas Militares. (Folio 32 y Cd a folio 33).

Por medio de esta prueba documental, se demuestra las funciones que debia cumplir ef
investigado MAURICIO YAQUIVE MARIN quien hace parte de la Gestién de Operacion
Logistica — CAD’S de la Regional Llanos Orientales, toda vez que, existe una funcién que
de manera clara y expresa indica: “5.- Aplicar correctamente las herramientas y plataformas
tecnologicas que soportan la operacidn para la gestion de almacenasmiento en la Regional,
efectuando el control y seguimiento a las altas y bajas del Centro de Almacenamiento y
Distribucion”; 1o que permite inferir que el funcionario disciplinado debia cumplir con esta
labor en lo referente a las salidas de mercancia, la que presuntamente incumplié segin el
informe, al dar de baja algunos productos con un movimiento que requeria autorizacion.

1.2.- DVD-R marca Verbatim con la Copia del Manual de Operaciones Logisticas Cédigo:
OL-MA-05 Versidn: 00. (folio 42 del expediente)

Dentro del Manual de Operaciones Logisticas desde el numeral 4 al 4.12, se describe los
procedimientos gue se realizan en fa Unidad de negocio CAD'S, donde se encuentra la salida
de mercancia, se indica cual es la operacion por medio de la que se debe realizar ese

e

8 Ver folio 33 del expediente

%
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movimiento y en qué casos aplica, y que su inobservancia puede demostrar una presunta
desatencion del investigado.

1.3.- Correo electrdnico del 16 de noviembre de 2023, enviado por el Ing. Roberto
Veldsquez Arango de la Oficina de las TIC'S, por medio del cual se indica los permisos
con que contaba el disciplinado y se envian los reportes realizados con el movimiento 201
desde el 2021 a mayo de 2023. (Folios 68 al 70 del expediente)

En estos documentos se relaciona, el usuario asignado que tenia el investigado
correspondia a la abreviatura "MYAQUIVE" en calidad de almacenista del CAD
Villavicencio que hizo parte de la Regional Llanos Orientales y los movimientos realizados,
que podrian demostrar que el disciplinado realizd presuntamente las transacciones,

1.4.- DVD-R marca Verbatim con la Copia de los estados financieros, consolidados y
cuentas fiscales vigencia 2022 y parte del 2023, que se encuentran a folios 112 al 114 del
expediente.

Dentro de esta informacidn se evidencian unas fechas en las cuales presuntas se realizd el
movimiento 201, segun las MIGOS relacionadas de esia unidad de negocio, sin que se
demuestre que contaba la autorizacion para realizar la salida de esta mercancia.

2.- Prueba testimonial

2.1.- Diligencia de declaracion que rinde el funcionario PEDRO FELIPE BUITRAGO
MARTINEZ, en calidad de Director Encargado de la Regional Llanos Orientales de la

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, al momento de los hechos obrante a folio 46 y
DVD- R a folio 47.

Que una vez escuchado al Director encargado de la Regional Llanos Orientales, indica
que al momente de consolidar la cuenta fiscal, todos los movimientos deben estar
soportados, la salida de mercancia debe quedar registrada. Argumenta que frente al
movimiento 201, existe un memorando que establece que debe estar autorizado por la
Direccion General, sino existe la autorizacion no se puede realizar esta salida, pues este
se usa es para sacar el azdicar y cafe del consumo de las oficinas administrativas, cualquier

otro producto diferente a cafe o azicar debes autorizado por el Director General de la
ALFM. Min. 23:33 al 25:00
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Argumenta que quien debe dar la autorizacién es del Director General, pere quien debe
emitir la necesidad es el responsable de la unidad de negocio, que debe realizar un informe
detallado que justifique la necesidad de realizar este movimiento, pues tiene la
particularidad que los productos que se saquen los lleva al gasto.

El Despacho indaga sobre el movimiento 201, a lo que el declarante argumenta que este
movimiento esta creado para dar de baja los productos de consumos propio; en cuanto a
las unidades de negocio como los CAD’S gue estdn mas cercanos a las regionales, estan
autorizados Unicamente a dar de baja el café vy el azdcar para preparar el café de los
funcionarios de la sede administrativa de {a Regional, pero debe existir un memorando de
la unidad de negocio del CAD que lo autorice. Minuto 26:10 al 28:15,

Este movimiento 201 no esta bloqueado es de libre utilizacién por lo tanto, el misme puede
ser utlizado por el administrador de la Unidad de Negocio, pero la coordinacion de
abastecimientos de acuerdo a sus funciones debe verificar esta transaccién y todas las
demas fransacciones que realice la unidad de negocio. En ERP - SAP?, no requiere
autorizacion o aprobacién al realizar este movimiento, pero en la cuenta fiscal si debe estar
soportado con el memorando de autorizacion de la Direccién General vy revisado por la
coordinacién de abastecimientos; al utilizar un movimiento 201 es una posible fuga del
producto, en el caso materia de investigacion por un valor aproximadamente de
$48.000.000 millones, movimiento que aparénteme no fue informado, ni se realizd el
tramite para solicitar su autorizacidn ante la coordinacién de abastecimientos y
posteriormente con la Direccion General.

Y para finalizar, explict que en calidad de director Regional encargado se reunio con el
investigado y la coordinadora de abastecimientos para indagar por el presunto movimiento,
en donde el investigado expuso que lo realizd por algunos ratones, pero no dio soportes y
demas, por lo gque argumenta el declarante en uso de sus facultades, pidid Ia
insubsistencia del funcionario. Minuto 29:46 al 3545,

2.2.- A folios 132 y DVD-R a folio 134 del expediente, se encuentra la diligencia de
declaracion jurada rendida por el funcionario EDWIN ALEXANDER ARENALES
SANCHEZ, Técnico para Apoyo, Seguridad y Defensa de la Subdireccion General de
Operacion Logistica de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, quien, manifesté que

R

9 ERP — SAP : Sistemna de Planificacién de Recursos
€
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los consolidados con los requerimientos que necesita la unidad militar, que los envian al
gestor y luego de un procedimiento llega al administrador de la unidad de negocio. Minuto
15:50 a 16:49.

Relaciona que el movimiento 201, se usa en tres escenarios, uno es para los comedores
de tropa que no entregan el combustible, esta establecido para descargar este producto,
segundo, en Jos CAD'S estd autorizado para hacer la salida de las mercancias de
consumo interno en este caso es el café y el aztcar con el que preparan el tinto para los
funcionarios; Todo movimiento diferente a estos deben ir con autorizacion de la oficina
principal, que se presenta cuando se hace algin tipo de ayuda a las fuerzas o a las otras
regionales que hacen solicitud al director, para descargar el producto porque se detsriord
o algun tema muy puntual, pero si o si debe estar autorizado por ei Director General.
Minuto 16:30 a 19:20.

Por otra parte, indica que el movimiento es un poco delicado porgque sin la autorizacion,
se puede sacar el producto que quiera sin el permiso de nadie, por eso solo esta limitado
a los productos relacionados con anterioridad — café y azticar- , porque no esta restringido
y cualquier administrador lo puede realizar. Minuto 19:20 a 21:50.

Que de acuerdo a las politicas no podria generar faltantes porque al ser una salida de
mercancia, si se presentaba una novedad es gue presuntamente estaba sobrando y
posiblemente se sacd mercancia para poder cuadrar el inventario, por eso indica gue
puede impactar a nivel financiero, porque son valores que estan en las cuentas y que estan
dentro de la parte directa del centro de costos del CAD'S.

Aduce que cuando existe una salida por un requerimiento o por un consolidado, es materia
gue sale pero se factura a la fuerza y de la cual se va a recibir un pago, por eso en este
caso, si nos puede impactar directamente en los estados financieros porque no se van a
pagar; explica que pudo ser un sobrante por haberse hecho la salida, que al darlo de baja
lo desaparezco del inventario en SAP. Minuto 30:05 al 33:53,

Se expone documento en Excel con el movimiento 201, por ser el declarante consultor
experto en SAP, el cual revisa y explica entre otras cosas que para la PONAL, habia un
contrato pero no se sacaba con este movimiento, sino por e! 601 como se hace con las
unidades militares. Minuto 38:45 al 44:20
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2.3.- Y a folios 133 y DVD-R a folio 134 del expediente, se encuentra la diligencia de
declaracion jurada rendida por el funcionaric HECTOR HUGO NUNEZ ARDILA,
Coordinador Financiero de la Regional Llanos Orientales de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, quien, declard que la transaccién por la que se realizé los movimientos
era logistico, pero gue no tenia conocimiento cuando le dieron la capacitacion,

Expone que luego de que le ensefaron reviso y encontré unos presuntos movimientos no
autorizados gue se dieron el 01 — 28 de febrero, 7-10-31 de marzo, 20 ~ 24 de abril y 17
de mayo, indica que la justificacion la desconoce,

El despacho indagd sobre la rentabilidad para los meses de febrero a mayo de 2023, en
donde el coordinador argumento que se mantuvo, segln los estados financieros y no fue
posible detectar estos movimientos, porque la documentacion no se pasaba para revision
al coordinador financiero, ademds no tenia acceso a las cuentas fiscales en la carpeta
compartida.

Proclama que los gastos del CAD Villavicencio se mantenian en la linea de tiempo y no

habia variacién que generara sospecha de alguna manipulacion de los procesos
realizados en el CAD. Minuto 20:12 a 24:10.

3.- El analisis de las pruebas que fundamentan el cargo formulado

Corresponde al despacho relacionar y analizar las pruebas que fundamentan el cargo 2
endilgar al disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, las cuales, seran examinadas bajo
la Gptica de la conducencia, pertinencia y utilidad; en el entendido que asi lo dispone la
norma adjetiva, para el caso en concreto, la Ley 1952 del 28 enero de 2019, entonces, se
reitera que, el cargo a formular transitoriamente al exfuncionario en cuestion es el presunto
incumplimiento del manual de funciones especificamente la funcion No. 5 del cargo de
Técnico de Servicios Codigo 5-1 Grado 28 y que a la vez esta tipificada como una
prohibicion en el articulo 39, numeral 1° de la norma ibidem y este, encuentra sus
cimientos en los siguientes medios de prueba, asi:

Sea lo primero indicar que, dentro del plenario existe Memorando No. 2023140620109693
ALRLL — 14060 del 22 de mayo de 2023, suscrito por el Ing. Ind. Pedro Felipe Buitrago
Martinez, en calidad de Director encargado de la Regional Llanos Qrientales de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, quien hizo una relacion detallada de lo encontrado con

% e




PROCESQ ) |
GESTION DE TALENTO HUMANO

/_J TITULO CODIGO: GTH-FQ-125
\.,,___\""\ sy

Fagina 10 de
Y AUTO DE CITACION A VERSION: No. 01 239
RGENGTCOSTETIER  AUDIENCIA O FORMULACGION
ORI DE CARGOS FECHA: 28 | 02 | 2024

el presunto movimiento 201, los cuales al ser analizados, permiten inferir que el
disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, es e! exfuncionario llamado a responder
disciplinariamente por los hechos objeto de la presente investigacion, toda vez que, era
quien tehia a cargo dentro de sus funciones manejar correctamente las plataformas
tecnolégicas — SAP- gue soportaban las altas y bajas del CAD'S ., al momento en que se
desarrolld la auditoria por la oficina de Contro! Interno.

De igual importancia a lo anterior, dicho documento conlleva a esta instancia a colegir que,
se hizo una relacidn clara y expresa con lo ocurrido en la transaccion Movimiento 201, en
el que el disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, en calidad de tecnico de servicios que
administraba el CAD’'S Villavicencio presuntamente realizd, sin tener en cuenta lo
relacionado en sus funciones, en especial la No. 5, que era complementaria a lo regutado
en el Manual de Operaciones Logisticas Codigo: OL-MA-05 Versién: 00.

Bajo la afirmacion que esta funcion es complementaria a lo regulado en el numeral 4.7.3
Cuenta Fiscal / Egresos del manual de Operacion Logistica versidén 00 Codigo: OL-MA-
05, donde de manera clara se relacionan las tres formas en que se puede realizar salida
de viveres, mismas que estaban relacionadas con la funcidén incumplida por parte del
sujeto procesal.

Complementando lo anterior, hay gque mencionar que al catalogo de pruebas
documentales se suma lo desctito en el Correo electronico del 16 de noviembre de 2023,
enviado por el ing. Roberto Velasquez Arango de la Oficina de las TIC'S, por medio del
cual se indica los permisos con que contaba el disciplinado y se envian los reportes
realizados con el movimiento 201 desde la vigencia 2021 a mayo de 2023, — se describe
de manera clara los movimientos con el nombre det producto, cantidad, fecha, presunto
valor y texto cabecera — Donde se podia relacionar ta autorizacion si existia — en donde al
parecer fue realizado por el usuario MYAQUIVE.

Argumento gue se integra con las MIGOS realizas dentro de los meses que demuestra el
reporte de SAP, lo que quedaria en evidencia el aparente incumplimiento de las funciones
que le fueron asignadas al disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN coma administrador
del CAD’S Villavicencio de la Regional Llanos Orientales y con ello, el presunto
desconocimiento de la prohibicién citada en precedencia; toda vez que, se presume que
se generd una salida de mercancia bajo el movimiento 201 sin la debida justificacién,
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conforme a los manuales que debia cumplir y que dieron origen al proceso disciplinario
que encarta al exfuncionario YAQUIVE MARIN.

lguaimente, dentro de las pruebas recaudadas al proceso, se encuentra copia de los
consolidados de la vigencia 2022 y 2023 realizados a esta unidad de negocio, lo que

demuestra conforme al manual de Operacion Logistica, numeral 4.7.3, que es una venta
que se realiza a la unidad militar,

También se encuentran los inventarios reportados por esta Unidad de negocio para estas
anualidades, en donde presuntamente no se registra faltante o sobrante en la materia
prima que se debia administrar por parte del disciplinado, aunado que tampoco esta anexa
autorizacion emitida por la Direccidn General de hacer esta transaccion, lo que
aparentemenie se hizo sin cumplir con todos los requisitos como era la autorizacion
expresa por parte del Director General.

Finalmente, se suma a lo anterior, lo expuesto bajo juramento por el funcionario EDWIN
ALEXANDER ARENALES SANCHEZ, Técnico para Apoyo, Seguridad y Defensa de la
Subdireccion General de Operacidn Logistica de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares — Consultor experto en SAP - quien, en su relato hizo una descripcion detallada
y clara que darfa cuenta de los hechos investigados en esta actuacion disciplinaria, siendo
lo mas relevante, lo relacionado con la salida de mercancia por el movimiento 201 y como

es el tramite para usarlo, expresiones concluyentes que de manera ostensible, soportan
el cargo a endilgar al ante mencionado.

En suma, por todo lo arriba suscrito esta funcionaria con atribuciones disciplinarias de
instruccion deduce que al analizar de manera conjunta las pruebas enlistadas en
precedencia, es viable sefialar que objetivamente esta demostrada la faita disciplinaria a
endilgar al disciptinade MAURICIO YAQUIVE MARIN, quien posiblemente se ubicé en los
terrenos de la ilicitud y que su conducta, hasta ahora presunta, no se encuentra enmarcada
en las causales de exclusion de responsabilidad previstas por el legislador en el Codigo
General Disciplinario; razones suficientes para proferir en contra del antes mencionado el

presente auto de citacion a audiencia y formulacién de cargos.
&,
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4. LA DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA,
CON INDICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR
EN QUE SE REALIZO

La demostracion objetiva de la falta constituye el aspecto objetivo en que se funda la
potestad disciplina del Estado, con relacion a las conductas de los servidores publicos y
se refiere a la adecuacion de la conducta del implicado y/o implicados a la descripcion
legal de la irregulanidad que se imputa -fegalidad-, o mismo que a su caracter antijuridico
derivado de la infraccion del deber funcional sin justificacién alguna -flicitud sustancial-.

£n el presente evento, las circunstancias que originaron la investigacién disciplinaria que
se adelanta en contra del disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, quien fungié como
Técnico de Servicios de la Regional Lianos Orientales de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares y a su vez es el administrador del CAD Villavicencio; quien pudo haber
incurrido presuntamente en la prohibicidn descrita en el articulo 39, numeral 1° de la Ley
1952 del 28 enero de 2019 al probamente incumplir con la funcién signada, como era
aplicar correctamente las herramientas y plataformas tecnologicas que soportaban la
operacion para dar las bajas y altas del CAD, efectuando un control y seguimiento; lo que
infiere que al realizar salida de mercancia con el movimiento 201 en el SAP,
presuntamente no cumpliendo con el deber que le asistia en sus funciones y que estaba
a la par del Manual de Operacion Logistica junto con las normas internas de la Entidad v
acordes con el cumplimiento de las funciones del cargo que cumplia.

A fin de analizar entonces la conducta presuntamente desplegada en el presente caso, se
agota el presupuesto de legalidad disciplinaria consagrado en el articulo 4 del Codigo
General Disciplinario, analizando su conducta asi:

En lo que al modo se refiere, esta Coordinacion de Instruccion Disciplinaria que el
exfuncionario MAURICIO YAQUIVE MARIN, posiblemente incumplié sus funciones como
servidor publico, al posiblemente sacar mercancia de la Unidad de negocio que tenia a
cargo, mediante el movimiento 201 en el SAP posiblemente sin autorizacion y sin
justificacion del cumplimiento de sus deberes funcionales; habida cuenta que, cuando se
posesiond en el cargo de Técnico de Servicios, codigo 5-1, grado 28 del Grupo de
Operacion Logistica — CAD'S de la Regional Llanos Orientales de la entidad, al que
presuntamente aceptd con la firma del acta de posesion a dar el cumplimiento a sus
funciones, para el casc objeto de incumplimiento especificamente la funcién No. 5 que
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decia: “5.- Aplicar correctamente las herramientas y plataformas tecnoldgicas que soportan la
operacion pars la gestion de almacenamiento en la Regional, efectuande el control y seguirmiento
a flas altas y bajas del Centro de Almacenamiento y Distribucidn”, en el caso bajo analisis lo
referente a los procedimientos para realizar la salida de mercancias en el sistema ERP —
SAP en los CAD, sin presuntamente verificar que la salida de mercancia, solo se podia
bajo determinadas transacciones.

Con esto, quiere decir que como consecuencia del presunto incumplimiento, pudo haber
dado lugar a la falta disciplinaria a endilgar al disciplinade MAURICIO YAQUIVE MARIN,
si bien no afectd la prestacion del servicio porque no se desabastecié o incumplio con el
contrato interadministrativo celebrado con las diferentes fuerzas militares, estima esta
instancia disciplinaria gue si se presentd una salida de mercancia — Soporte de transaccion
Mov. 201 — gue si bien dentro de los estados financieros e inventario de la vigencia 2022
y 2023, no se identifica como faltante, dentro de las MIGO para la fechas relacionadas en
la transaccion se podria demostrar que se extrajo la materia prima, pero no se encuentra
soporte o autorizacion alguna emitida por la Direccidén General de la Entidad, lo que
desencadenaria en una vulneracion al régimen de las prohibiciones previstas para todos
los servidores piblicos en el Codigo General Disciplinario, mas concretamente, la descrita
en el articulo 39, numeral 1° de la norma ibidem.

Con relacion al orden temporal de la conducta investigada, esta pudo haberse dado en fa
vigencia 2022 al 15 de mayo de 2023; periodo en el cual el exfuncionario MAURICIO
YAQUIVE MARIN, estaba nombrado en el cargo de Técnico de Servicios como
administrador del CAD’S Villavicencio de la Regional Lianos Orientales y por ello, le era
imperioso la custodia de fa materia prima que tenia a cargo en la unidad de negocio
controlando mediante el SAP, las altas y bajas (Entradas v salidas) para poder cumplir a
cabalidad las funciones que emergieron del cargo que ostentaba en dichas fechas.

Y en lo que respecta al lugar, siendo consecuente con o anotado en precedencia, todo
indica que los facticos investigados ocurrieron en las instalaciones del CAD Villavicencio
ubicado en Anillo Vial Lote 7 A — 1 Rosablanca en Villavicencio — Meta, en donde se
encuentra la sede de esta unidad de negocio adscrita a la Regional Llanos Orientales de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Derivado de lo anterior, resulta ilustrativo decir que, siendo el derecho disciplinario la forma

juridica de regular el servicio pUblico y que, ademas, constituye falta disciplinaria y por Ig "
&
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tanto, da lugar a la accion e imposicion de la sancidén correspondiente, la incursion en
cualguiera de las conductas o comportamientos previstos en la Ley 1952 del 28 enero de
2019 -Cédige General Disciplinario- que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacidon en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones, violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos v conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusidén de responsabilidad
contempladas en el articulo 31 de |a norma ibidem.

5. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION,
CONCRETANDO LA MODALIDAD ESPECIFICA DE LA CONDUCTA

Al analizar imparcialmente las circunstancias de tiempo, modo y lugar que dieron ofigen a
la apertura de la investigacion que se evalla, se observa objetivamente que estan dados
los requisitos para proferir aute de citacion a audiencia y formulacion de cargos en contra
del disciplinade MAURICIO YAQUIVE MARIN, lo que permite inferir que el antes
mencionado pudo haber infringido el iticito disciplinario descrito en el articulo 39, numeral
1° de la Ley 1952 del 28 enero de 2019, asi:

Unico cargo:

Se reprocha al disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, porque aparentemente pudo
haber incumplido presuntamente el deber legal que le imponia cumplir las disposiciones
de su cargo conforme a las funciones aceptadas al momento de su posesion,
especificamente la relacionada en el Numeral que a letra dice “5.- Aplicar correctamente las
herramientas y plataformas tecnoldgicas que soportan la operacion para la gestion de
almacenamiento en la Regional, efectuando el control y seguimiento a las altas y bajas del Centro
de Almacenamiento y Distribucién”, 1o que podria ir en contra de o tipificado en el articulo 39,
numeral 17 de la norma ibidem, que prohibe a todo servidor publico:

“.. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, Ias
convenciones colectivas y los contratos de trabgjo”. (Negrillas del despacho).
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Tipo disciplinario que, desentrafiado gramaticalmente queda de la siguiente manera;
incumplir los deberes contenidos en los manuales de funciones. El cual, tiene como verbo

rector la palabra incumplir, que, segln el diccionario de la lengua espafiol, significa: *...No
cumplir alga”.

Ahora bien, como se trata de un tipo abierto’®, que basado en el principio de legalidad
exige ser armonizado o complementado con el deber posiblemente desatendido, el cual,
al parecer incumplié el disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, entonces, para el caso
en particular, dicha obligacién legal esta consagrada en el articulo 38, numeral 1° de la
Ley 1952 del 28 de enero de 2019 -Cédigo General Disciplinario-, que impone a todos los
servidores publicos el deber de "...Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en
la Constitucion, los tratados de derechos humanas y derecho internacional hurnanitario, los demaés
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las

decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones cofectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente. "

Situacion presunta que, conllevaria a la configuracién de la falta disciplinaria sefialada en

el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 del 28 enero de 2019 -Cddigo General
Disciplinario-.

Normas presuntamente violadas

Constituye faita disciplinaria de acuerdo con el articulo 26 de la Ley 1952 del 28 enero de
2002:

“..la incursidn en cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y

10 “...Ef tipo abierto en derecho disciplinario hace referencia a aquellas infracciones que ante la imposibilidad del
legislador de contar con un listade detallado de comportamicntos que se subsumen en las mismas, remiten a un
complemento normative, integrado por todas las disposiciones en las que se consagren deberes, mandatos vy
prohibiciones que resulten aplicables a los servidores publicos. Asf, la tipicidad en las infracciones disciplinarias so
determina por la lectura sistemética de la norma gue establece Ja funcion, Ja orden o la prohibicion y aquella otra que de
manera genérica prescribe que el incumplimiento de talgs functones, érdenes o prohibiciones constituye una infraveion
disciplinaria”, Sentencia C-030 del 01 de febrero de 2012, Magistrado Ponente: Dr, Luis Ernesto Vargas Silva, Y
&,
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conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
respansabilidad contempladas en esta ley”.

Reafirmandolo en el articulo 67 ibidem, donde establecié que;

“...Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de
los derechos, la extralimitacidn de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que Ia
conducta esté prevista como faita gravisima...”,

De acuerdo con la norma citada, con la conducta descrita en el cargo, el disciplinado pudo
haber incurride en la infraccién de la siguiente normatividad:

Ley 1952 del 28 enero de 2019, articulo 39, numeral 1°, Codigo General Disciplinario.

“..Incumplir los deberes 0 abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en
la Constitucian, fos Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contrates de trabajo”. (Negrillas del despacho).

Concepto de la violacién

De conformidad con el articulo 6° de la Constitucién Politica de Colombia, los particulares
solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes y los

servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones.

Asi las cosas, en lo concerniente a la categoria de la tipicidad disciplinaria, recuerda e}
despacho que, el régimen disciplinario se caracteriza a diferencia def penal, porque las
conductas constitutivas de faita disciplinaria estan consignadas en tipos abiertos, ante Ia
imposibilidad del legislador de contar con un listado detallado de comportamientos donde
se subsuman todas aquellas conductas que estan prohibidas a las autoridades o de los
actos antijuridicos de los servidores pblicos investigados.

Bajo este panorama, también es viable decir que las normas disciplinarias tienen un
complemento normativo compuesto por disposiciones que contienen prohibiciones,
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mandatos y deberes, al cual debe remitirse la autoridad disciplinaria circunstancia que, sin
vulnerar los derechos de los procesados, permite una mayor adaptacién del derecho
disciplinario a sus objetivos.

Hechas estas precisiones, estima esta Coordinacion del Grupo de Instruccion Disciplinaria
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, que el exfuncionario MAURICIO
YAQUIVE MARIN, quien al momento de los hechos investigados fungia como Técnico de
Servicio a cargo de la administracion del CAD Villavicencio perteneciente al Grupo de
Gestidon de Operacién Logistica — CAD'S de la Regional Lianos Qrientales, presuntamente
incurrio en ia prohibicién tipificada en el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 del 28 enero
de 2019 al posiblemente incumplir con las funciones encomendadas que emergieron del
cargo que ostentaba en dicho momento, pese a que tenia el deber funcional custodiar la
materia prima que tenia a cargo como administrador de esta Unidad de negocio, asi como
tener el cuidado en las transacciones que debid realizar en el ERP — SAP, de esta manera,
materializar las funciones enlistadas en precedencia y se presume que, al realizar salida
de mercancia con el movimiento 201 en el SAP se incumplié con la funcion, que regulaba
la aplicacion correcta de las herramientas y plataformas tecnoldgicas que soportaran la
operacion para la gestidn del almacenamiento en la Regional teniendo un controf y
seguimiento en las altas y bajas del Centro de Almacenamiento y Distribucion, en este
caso el CAD de Villavicencio - Meta.

Es as| que, una vez contextualizada la forma en que posiblemente el investigado
MAURICIC YAQUIVE MARIN pudo haber contrariado el ilfcito disciplinario que se le
endilgara, procede la Coordinadora de! Grupo de Instruccion Disciplinaria a continuar con
el analisis de los demas elementos que debe contener el pliego de cargos, destacando
gue, hasta la fecha, no se evidencia que algunas de las causales de eximente de
responsabilidad disciplinaria, concurran en el presente caso.

Modalidad especifica de la conducta

La Ley 1952 del 28 enero de 2019, establece en el articulo 27 que las faltas disciplinarias
se realizan por accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo,

funcion, con ocasion de ellos o por extralimitacion de sus funciones.
£,

A
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Aunado a lo anterior, el articulado citado establecid que cuando se tiene el deber juridico
de impedir un resultado, no evitatto, pudiendo hacerlo, equivale a producirio. Es asi que,
para el caso objeto de evaluacion, la conducta disciplinaria presuntamente desplegada por
el investigado MAURICIO YAQUIVE MARIN se considera, por ahora ejecutada en la
modalidad de omisidn, habida cuenta que, el disciplinado posiblemente realizo, gjecuto
transacciones en el SAP, con la que se consumo salida de mercancia de la unidad de
negocio que estaba o tenia a cargo, usando una operacion, que presuntamente tenia unas
condiciones particulares como era la autorizacién por parte del Director General, lo que
denota el incumplimiento a cabalidad las funciones que surgieron del cargo que ostentaba,
concretamente ta regulada en el numeral 5 de las funciones enumeradas a folio 33 del
expediente y a cargo al que renuncid,

6. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA

En cuanto a este criterio, es viable precisar que el servidor ptblico y el particular en los
casos previstos en la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, sélo serén investigados y
sancionados disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como falta en la

ley vigente al momento de su realizacion; segun lo preceptuado en el articulo 4° de la
norma ibidem.

Las faltas descritas en el articulo 26 del Estatuto General Disciplinario, referida a un
incumplimiento de funciones que posiblemente generaron la irregularidad que se investiga
y que compromete por ahora al disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, quien era
Técnico de Servicios con codigo 5-1 grado 28, que dentro de sus deberss tenia la
administracion y custodia del CAD, para poder dar cumplimiento a las mismas debia
mangjar la plataforma tecnoldgica SAP, que al paracer fue incumplida esta funcion mas
precisamente la relacionada con el aparente uso del movimiento 201 en el ERP — SAP,
con e proposito de sacar materia prima de la Unidad de Negocio en determinadas fechas
durante la vigencia 2022 a mayo de 2023, sin tener en cuenta que mediante esta
transaccion se requeria autorizacion de la Direccién General y no se podia realizar salidas
por esta transaccion; facticos que, por mandato legal ostentan el cardcter de grave o leve
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de la norma ibidem, por elio,
corresponde a esta Coordinacion de Instruccion Disciplinaria determinar qué clasificacion
le otorga a la misma.
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Entonces, se observa que, en el Cédigo General Disciplinario el legislador con un criterio
genérico o amplio, mediante tipos abiertos describié algunas conductas constitutivas de
falta disciplinaria y asi mismo, sefialé si las mismas son dolosas o culposas y ademas
establecio su mayor o menor gravedad.

Esta técnica legislativa, como se indicd, es propia del campo del derecho disciplinario, por
la imposibilidad practica de encuadrar en forma detallada y exhaustiva las posibles faltas
de los servidores publicos en el desempefio de sus funciones constitucionales y legales,
por lo cual, el legislador en ejercicio de su potestad de configuracion y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 124 y 150, numeral 23 de la Constitucion Politica de Colombia,
en virtud de los cuales corresponde al Congreso de la Repuiblica determinar *...Ja
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacera efectiva®y *.. expedir
las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas”. Lo que significa que obrd con
un criterio razonable y no quebrantd el principio de legalidad que forma parte integramente
del principio del debido proceso de conformidad con lo estatuido en el articulo 29 Superior,

Asi las cosas, esta instancia disciplinaria entra a determinar la gravedad o levedad de la

conducta aparentemente desplegada por el exfuncionario MAURICIO YAQUIVE MARIN,
ast:

1.- El grado y forma de cuipabilidad.

Porque la responsabilidad de los investigados configura el elemento subjetivo de la falta,
que se orienta a determinar si se actud en alguna de las formas de culpabilidad
establecidas en el articulo 10 de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, es decir, a thulo de
dolo o culpa, requisite cuya concurrencia en la etapa de evaluacion de la investigacion,
sdlo se exige en el grado de probabilidad, pues basta con que exista prueba que la
comprometa para que el cargo disciplinario prospere.

Valga decir que, se actla con dolo, cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacion. En cambio, se obra
con culpa, cuando la produccion del injusto disciplinario surge de la infraccion al deber
objetivo de cuidado, que el autor debid haber previsto por ser previsible.

Ahora bien, en el caso objeto de evaluacidn, se encuentra que las mismas evidencias a

las que se hizo alusion y que sirvieron de soporte para establecer la posible ocurrencia de_au>

o,
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la falta disciplinaria, son adecuadas para deducir la posible responsabilidad del
investigado, por lo anterior, observa el despacho, lo siguiente:

Que, el investigado MAURICIO YAQUIVE MARIN siendo servidor publico al parecer al
momento en gue ocurrieron los hechos, inobservo lo que le era innegable, es decir, que
presuntamente incumplié una de sus funciones que era: “5.- Aplicar correctamente las
herramientas y plataformas tecnoldgicas que soportan la operacién para la gestion de
almacenamiento en la Regional, efectuando el canirol y seguimiento a las altas y bajas del Centro
de Almacenamiento y Distribucion” que a la vez se complementaba con acatar las
disposiciones del Manual de Operacion Logistica de la Entidad, para sacar mercancia con
ef movimiento 201 que dio origen a la novedad encontrada por la Oficina de Control Interno
e informada por el Director Encargado de la Regional Lianos Orientales, para la época en
que sucedieron los hechos,

Disposiciones que o obligaba en su condicién de administrador del CAD’S Villavicencio,
a efectuar las transacciones de salida de mercancta que se encontraban estipuladas en el
manual de SAP, con el fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones en las altas y
bajas de la Unidad de negocio; ademas que el manual de operacidn logistica determinaba
el procedimiento a seguir en caso de que existiera sobrante de materia prima, que el
disciplinado probablemente desatendié dicha disposicién y como consecuencia de esa
aparente omision, emergio la novedad investigada en esta actuacion disciplinaria.

Conducta aparente que no es la que corresponde esperar de una persona que en dicho
momento ejercia funciones publicas, a quien, por lo demas, le era exigible ejercer las
funciones encomendadas con un natural cuidado, segun lo preceptuado en los articulos
6° y 123 de la Constitucién Politica; dado que, el disciplinado MAURICIO YAQUIVE
MARIN era el administrador del CAD'S Villavicencio y segiin sus funciones y conocimiento
era quien tenia el deber funcional de controlar las altas y bajas del Centro de
Almacenamiento y Distribucidn, gue se realizan mediante la plataforma transaccional,
en el caso en concreto de la salida de mercancia bajo el movimiento 201 en el ERP — SAP
sin contar con todos los soportes de autorizacién, lo que posiblemente se realizé de
manera negligente por el investigado.

Por tado lo expuesto, infiere esta sede de instruccidn disciplinaria que el sujeto procesal

tal vez actué con culpa grave, como en sede de reproche subjetivo se indicara mas
adelante.
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2.~ El perjuicio causado.

Por cuanto la aparente omisién del investigado MAURICIO YAQUIVE MARIN conllevaria
a que principios como la eficacia v eficiencia que caracterizan la actuacion administrativa
y el cabal desarrolio de la funcion publica, se vieran afectados y como quiera que estos
deben ser salvaguardados por todos los servidores publicos y de no hacerlo, como se
presume acontecio, darla como resultado la afectacion a los fines del Estado, sumado a
ello, atentaria de manera directa contra la disciplina misma e iria en contraposicion de las
politicas de la entidad, en especial, las relacionadas con el control de la materia prima que
se tiene en los CAD'S, que se realiza mediante las herramientas y plataformas
tecnologicas destinadas por la Entidad para su control, como es el SAP, que en algunos
movimientos requieren un formalismo como es tener autorizacién previa por el Director
General como ocurre con el Movimiento 201. Es asi que, basado en lo antes expuesto,
este despacho disciplinario colige que el cargo formulado al disciplinable MAURICIO
YAQUIVE MARIN se considera como falta grave, probablemente cometida a titulo de
culpa grave.

7. ANALISIS DE LA ILICITUD SUSTANCIAL DEL COMPORTAMIENTO

En lo que concierne a la categoria de la ilicitud disciplinaria, segun las voces del articulo
9° del Codigo General Disciplinario, modificado por el articulo 2° de la Ley 2094 del 29 de
junio de 2021, la presunta realizacién de la falta disciplinaria atribuida al exfuncionario
MAURICIO YAQUIVE MARIN afectaria el deber funcional, sin que hasta este instante
procesal exista una causal de justificacion alguna que impida excluir de una posible
responsabilidad disciplinaria al antes mencionado.

£n efecto, por la aparente incursion en el incumplimiento descrito en el articulo 39, numeral
17 de la Ley 1952 del 28 enero de 2019, se puede inferir que ello, podria constituirse en
una omision que afectaria sin justificacidon alguna la buena marcha de la administracion
plblica y atentaria de manera directa contra esta, bajo el entendido que el servidor plblico
debe cumplir con un adecuado comportamiento respecto de las formalidades y finalidades
que se detivan del principio de legalidad, en el caso, en concreto, lo obligaba como
administrador del CAD’S Villavicencio, a verificar que se usaran las transacciones en el
SAP de manera correcta, mas aun cuando determinados movimientos — 201 — requerian
unas condiciones o estaban regulados de manera especial, es asi que la salida de
mercancia de esta unidad de negocio usando la transaccién 201 pedia Ja autorizacion del

¥,

pENS
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Director General de la Entidad y presuntamente los tnicos productos que se podia realizar
salida era el café y azlcar que se usaba para la sede administrativa, situacion que

aparentemente no paso; lo que puede generar un incumplimiento directo al catalogo de
funciones asignadas al disciplinado.

Comportamiento presunto que, para esta instancia de instruccion, es sustancial, porque
de ello podria desprenderse una afectacion directa y sin justificacidn alguna a los principios
constitucionales que rigen la funcidn publica, entre ellos, para el caso en cuestion, se
analiza desde lo contemplada en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, al
entenderse que el actuar del disciplinade afecta el principio de moralidad, economia y
eficacia entendiéndose esté segun lo sefialado por la Corte constitucional en sentencia C-
826 de 2013 como:

‘Acerca del principic de moralidad en el dmbito de los deberes juridicos de la administracion
publica, recuerda ls Corte que el articufo 6° de la Constitucion Folitica sefiala que fos
particulares $0lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes.
Los servidores publicos fo son por la misma causa y por omision o extrafimitacion en el efercicio
de sys funciones. Lo anterior, expresadio con otras palabras, quiere significar que los servidores
publicos estan obligados a hacer solo lo que les esta permitido por a ley, de manera que cuando
hay omision o extralimitacion en el efercicio de sus funciones estdn sobrepasando lo que por
orden constitucional les estd permitido ejecutar. Los servidores y funcionarios publicos se
comprometer) g cumplir y defender la Constitucion desempefiando o que les ordena la ley,
glerciendo sus funciones de la forma prevista por la Carta, 1a Ley v el Reglamentio, ya que ellas
estan al servicio def Estade v no de sus necesidades ¢ intereses particulares, tal y como lo
indican los articulos superiores 122-2 y 123-2, de manera que la aplicacidn de este principio es
extensible a foda la actividad estatal, en virtud de fos articulos 1° y 2° superiores. El principio de
moralidad en la_administracidn piblica cobijg todas fas acluaciones de loa funcionarios def
Estado y de los particulares que cumplen funciones publicas’.

*En cuanto a los principios de eficacia y eficiencia, la Corte ha afirmado en relacion con el
primero, que la eficacia esta soportada en varios conceptos que se hallan dentro de la
Constitucion Politica, especialmente en el articulo 2° al prever como uno de los fines
esenciales del Estado ef de garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos
consagrados en la Constitucion; en el 208 como principio de_obligatorio acatamienta por
guienes ejercen la funcion administrativa; en el 365 como uno de los objetivos en la
prestacion de los servicios publicos, en los articulos 256 numeral 40., 268 numeral 2% 277
numeral 5% y 343, relativos af control de gestion y resultados... Iguaimente, que la eficacia de
las medidas adoptadas por las autoridades debe sar un fin para las mismas, s decir, que

.
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gxiste la obligacion de actuar por parte de la administracion y hacer una real y efectiva
gfecucion de las medidas gue se deban tomar en el caso que sea necesario, en armonia v
de conformidad con el debido proceso administrative”. (Cursiva y subrayado del despacho),

En ese orden de ideas, las irregularidades obietivamente configuradas, no sélo son tipicas
-legalidad-, sino antijuridicas -ificitud sustancial-, porque como se explicd en precedencia, la
accion descrita en la prohibicion se pudo materalizar en la modalidad de omisién y
posiblemente como consecuencia de esto, se presume que se pudo dar salida de
mercancia que estaba en el CAD'S Villavicencio durante la vigencia 2022 - por un valor
de $72.429.598 yen el 2023 - por valor de $48.083.288, segln el informe enviado por el
Director Encargado de 1a Regional Llanos Crientales y encontrado por la Oficina de Control
Interno de la Entidad, sin presuntamente tener los soportes para esta salida por este
movimiento, generando un incumplimiento de las funciones y deberes del servidor pablico,
constituyéndose esto, en el desconocimiento e incumplimiento arriba citado; sin
encontrarse en este momento procesal justificacion alguna, lo que conlleva a inferir que
objetivamente el disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN estaria inmerso en {a comisién
de una conducta dispuesta en el Cddigo General Disciplinario, fundada en el acervo
probatorio que sostiene la tesis de cargos que ocupa al despacho.

8. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Precisa el despacho que en el articulo 10 de la Ley 1952 del 28 enero de 2019, el legislador
establecic gue en materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva y que las faltas sélo son sancionables a titulo de dolo o culpa.

Por su parte, el articulo 29 de la norma ibidem, modificado por el articulo 4° de la Ley 2094
del 29 de junio de 2021, definié las clases de culpa, asi:

“...Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia stpina,
desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa
serd grave cuandc se incurra en falta disciplinaria por inabservancia del cuidado necesario que
cualguier persona del cormun imprime a sus actuaciones”. (Negriila del despacho),

Con fundamento en lo anterior, es importante recordar que, el servidor pablico esta
obligado al cumplimiento estricto de una diversidad de reglas, leyes, ordenes,

instrucciones, manuales y directivas, que para el caso del disciplinable juro conocer y
<.
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cumplir fielmente al momento de su posesion, pues cuando se asume un cargo se tienen
que cumplir las disposiciones antes mencionadas y en especial el topico relacionado con
las leyes, pues son estas, una declaracién de la voluntad soberana manifestada en la
forma prevenida en la Constitucion Nacional, cuyo caracter general es mandar, prohibir,
permitir o castigar, segun lo preceptuado en el Codigo Civil Colombiano.

ks asi, que en aquel momento —vigencia 2022 al 15 de mayo de 2023 -, el exfuncionario
MAURICIO YAQUIVE MARIN al parecer inobservéd lo que le era obvio, es decir, que
posiblemente evadio el deber de acatar las funciones del cargo —-Administrador del CAD'S
Villavicencio perteneciente a la Regional Lianos Orientales — que adoptd en ejercicio de sus
atribuciones, las cuales eran acorde a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes.

Precisando que, estas disposiciones fueron plasmadas en las funciones, en el Manual de
Operacion Logistica Codigo: OL-MA-05 Versidn: 00 y las mismas obligaban al disciplinado
a acatarlas a cabalidad en los apartes referidos en precedencia, debido al cargo que
ccupaba en fechas de marras y se podria acreditar, que el investigado MAURICIO
YAQUIVE MARIN pudo haber desconocido las mismas, toda vez que, al ser verificado !
tramite establecido para la Unidad de Negocio — Centros de Almacenamiento y
Distribucidn — CADS, conternplados en el numeral 4 al 4.12 del manual de operaciones,
debio verificar que tipo de mercancia iba a realizarle la salida y usar las transacciones
autorizadas para este tramite, en el caso en concreto posiblemente se materializo de
manera irregular, es decir, que el exfuncionario que emitid esta salida de materia prima Ia
descargd con un movimiento que requeria autorizacion de la Direccion General, la cual no
se encuentra adjunta o que soporte dicha transaccion, pues dicha accion debia cumplir
con unos requisitos de los que debia tener conocimiento el coordinador de
abastecimientos, Director Regional y Director General, que en este evento no se cumplio,

Por lo anterior y en lo que respecta a la subjetividad de la conducta se trata, estima esta
funcionaria de instruccion disciplinaria que, el disciplinado pudo haber impregnado su
proceder de decidia y desinterés en el cumplimiento de las disposiciones emitidas en sus
funciones y manual de operacion logistica y del SAP de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares en lo relacionado con las fransacciones realizadas en el ERP — SAP,
para realizar la presunta salida de mercancia, que al presuntamente efectuarla con &l
Movimiento 201 debia tener los soportes y documentos que constaran la autarizacion de
la Direccion General, la cual al parecer para el tipo de mercancia y la justificacion
encontrada en el reporte emitido por la Oficina de las Tic's en el item “Texto cabecera”,
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requeria de un tratamiento especial v se presume que, este no se tuvo en cuenta, aun
cuando esta funcion estaba a cargo del disciplinado. Asi las cosas, esta Coordinacion de
Instruccion Disciplinaria presume gue el comportamiento presuntamente desplegado por
el disciplinable MAURICIO YAQUIVE MARIN pudo haberse dado subjetivamente a titulo
de culpa grave.

9. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LOS SUJETOS
PROCESALES

Al investigado MAURICIO YAQUIVE MARIN el despacho le garantizd el debido proceso,
invitandolo a rendir version libre y espontdnea, mediante memorando No.
2023100500064501 ALOCID-GTH-IDP-10051 fechado el 28 de diciembre de 2023 y con
memorando No, 2024100510000161 ALOCID-GTH-IDP-10051 del 07 de febrero de 2024,
quien no se presento en ninguna de las dos fechas relacionadas y pese a ello, el antes
mencicnado no ha emitido pronunciamiento alguno; por tal razon, no es dable efectuar
pronunciamiento alguno sobre el particular,

Ahora bien, dentro del término gque se corrié traslado para presentar alegatos
precalificatorios, con el auto de cierre fechado el 26 de febrero de 2024, notificado
mediante memorando No. 2024100510000241 ALOCID - GTH-IDP-10051 del 26 de
febrero de 2024, ademas el Despacho notificd mediante estado fijado el 03 de julio de

2024 en la pagina web de la Entidad, sin que &l disciplinado durante el termino de traslado
presentara alegatos precalificatorios,

10.DE LAS FACULTADES DEL SUJETO PROCESAL

Se le hace saber al disciplinable MAURICIO YAQUIVE MARIN, gue conforme con lo
establecido en el articulo 110 de la Ley 1952 del 28 enero de 2019, goza de las siguientes
prerrogativas, asi

“...Facultades de los sujetos procesales. Los sujetos procesales podran: 1. Solicitar, aportar

y controvertir pruebas e intervenir en fa practica de fas mismas. 2. Interponer los recursos de
ley. 3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la
actuacion disciplinaria y el cumplimiento de los fines de fa misma, y 4. Obtener copias de la
actuacion, salvo que por mandato constitucional o legal esta lenga carédcter reservado’.
(Cursiva del despacho).

& 2D
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11.DE LA OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS DE LA CONFESION Y DE LA
ACEPTACION DE CARGOS

En atencion a lo previsto en el articulo 162 de la Ley 1952 del 28 enero de 2019, modificado
por el articulo 30 de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, el aqui investigado MAURICIO
YAQUIVE MARIN podra confesar o aceptar cargos y obtener los beneficios que a
continuacion se relacionan, asi:

“La confesion y la aceptacion de cargos proceden, en la etapa de investigacion, desde Ia
apertura de esta hasta antes de la ejecutoria del auto de cierre. Al momento de la confesion
o de la aceptacion de cargos se dejard la respectiva constancia. Corresponderd a la
autoridad disciplinaria evaluar fa manifestacion y, en el término improrrogable de diez (10)
dias, elaborard un acta que contenga los términos de la confesién o de la aceptacion de
cargos, los hechos, su encuadrarmiento tipico, su calificacion y la forma de culpabilidad. Diche
documento equivaldrd al pliego de cargos; ef cual serd remitido al funcionario de juzgamiento
para que, denlro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a su recibo, profiera ef
respectivo fallo,

i la aceptacion de cargos o la confesion se prodiucen en la fase de juzgamiento, se dejara
la respectiva constancia y, se proferiré fa decisién dentro de Jos quince (15) dias siguientes,
La aceptacion de cargos o la confesion en esta etapa procede hasta antes de la afecutoria
del auto que concede of traslado para alegar de conclusion™

Sila confesion o aceptacion de cargos se produce en la etapa de investigacion, las sanciones
de inhabilidad, suspension o multa se disminuirdn hasta la mitad. $i se produce en la etapa
de juzgamiento, se reduciran en una tercera parte”,

Del mismo modo, se le entera que:

"El anterior beneficio no se aplicard cuando se trate de las faltas gravisimas contenidas an el
articulo 52 de este codigo. En el evento en que la confesion o aceptacion de cargos sea parcial,
se procedera a la ruptura de la unidad procesal en los términos de esta ley”,
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12.DE LA REMISION DE LA ACTUACION A LA FUNCIONARIA DE
JUZGAMIENTO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 225 y 225A de la Ley 1952 del 28 enero
de 2019, modificados y adicionados por los articulos 39 y 40 respectivamente de la Ley
2094 del 29 de junio de 2021, una vez cumplida la notificacidn de este auto al suieto
procesal, dentro de! termino improrrogable de tres (3) dias habiles, se remitira el
expediente a la funcionaria de juzgamiento correspondiente, a fin de que reciba la
actuacion y conforme a sus facultades legales adelante el juzgamiento, bien sea mediante
juicio ordinario o verbal, decisién contra la cual no procede recurso alguno,

Por lo anteriormente expuesto y sin entrar en mas consideraciones, la suscrita
Coordinadora Grupo de Trabajo de Instruccién Disciplinaria de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, en uso de las facultades disciplinarias conferidas en la ley.

RESUELVE:

;ARTICULO PRIMERO: PROFERIR auto de citacion a audiencia y formulacion de cargos
en contra del disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN, identificado con la cédula de
ciudadania No. 75.078.627 expedida en Manizales (Caldas), quien para la época de los
hechos investigados desempefiaba el cargo de Técnico de Servicios Defensa, codigo 5-1,
grado 28, organico de la Gestion de Operacién Logistica - CAD's de la Regional Llanos
Orientales de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por la presunta vulneracion
del articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019, falta calificada como
grave, presuntamente cometida a titulo de culpa grave; conforme a las razones anotadas
en ta parte considerativa de la presente decision.

,,_ARTiCULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente y/o por medios de comunicacion
electrénico del contenido de esta decision al disciplinado MAURICIO YAQUIVE MARIN:
lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1952 del 28 de

enero de 2019, a quien se le hara saber que contra esta decision no procede recurso
alguno.

tARTICULO TERCERO: DISPONER la remision del expediente a la funcionaria de

juzgamiento correspondiente de conformidad con lo establecido en el articulo 225 de la
L
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Ley 1952 del 28 de enero de 2019 modificado por el articulo 39 de la Ley 2094 del 29 de
junio de 2021,

WARTICULO CUARTO: DESIGNAR defensor de oficio, en el evento de que no sea posible |a
notificacion personal de este proveido de conformidad con el articulo 225 de la Ley 1952 del
28 de enero de 2019 modificado por el articulo 39 de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021,

LARTICULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

F—\b
Abogada DIANA MARCELA| SERRANO ESPINOSA
Coordinadora Grupo Insttuccion Disciplinaria

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

Carga: Profesional de Defensa



