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LA SUSCRITA JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
HACE SABER:

QUE EN EL EXPEDIENTE No. 068-2023, ADELANTADO EN CONTRA DE LA SENORA TANIA
CAMILA LOZANO BOLIVAR, SE PROFIRIO FALLO DE PRIMERA INSTANCIA EL 11 DE JULIO
2025, EL CUAL DISPUSO:

ERO: DECLARAR probado y no desvirtuado el cargo endilgado a la exfuncionaria
LILIA JOHANNA GARZON PENA, identificada con la cédula de ciudadania No. 53.164.643 expedida
en Bogotéd D.C., quien para la época de los hechos investigados era Profesional de Defensa, cédigo 3-1,
grado 10 y fungfa como encargada de las funciones de Tesoreria de Regional Centro de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, por haber infringido el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de

2019, falta grave cometida a titulo de culpa grave; lo anterior, conforme a las razones sefialadas en
la parte considerativa de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con suspension en el ejercicio del cargo, por el término de DOS
(2) MESES a la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA; conforme lo anotado en el articulo
anterior.

ARTICULO TERCERO: CONVERTIR el término de DOS (2) MESES de suspension, impuesta a la

disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA en salarios para la fecha de comision de la conducta, es
decir, el 31 de mayo de 2023, esto es, la suma de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($6.867.372); lo anterior segin lo expuesto en la parte
considerativa de esta decision.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR probado y no desvirtuado el cargo endilgado a la exfuncionaria TANIA
CAMILA LOZANO BOLIVAR, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.30.644.541 expedida en
Bogota D.C., quien para la época de las hechas investigados era Técnico para Apoya de la Seguridad y
Defensa, cddigo 5-1, grado 26, orgdnica de la Gestién Financiera de la Regional Centro de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, por haber infringido el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de
2019, falta grave cometida a titulo de culpa grave; lo anterior, conforme a las razones sefialadas en la
parte considerativa de esta providencia.

ABIMAL[Q; SANCIONAR con suspensioén en el ejercicio del cargo, por el término de DOS (. 2)

MESES a la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR; conforme lo anotado en el articulo
anterior.

AMLQ_&E&E: CONVERTIR el térrrgmo de DOS (2) MESES de suspension, impuesta a la
disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR en salarios para la fecha de comisién de la conducta, es

decir, el 31 de mayo de 2023, esto es, la suma de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL SETENTA Y OCHO PESOS ($4.634.078); lo anterior segin lo expuesto en la parte
considerativa de esta decision.

ART_I,_%' gﬂ,g sﬁg_ TIMO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a las disciplinadas LILIA JOHANNA
GARZON PENA y TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR; a quienes se les hard saber gue contra la

presente procede el recurso de apelacién en el efecto suspensivo, el cual podran interponer y sustentar

por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion; lo anterior de conformidad
con lo establecido en el articulo 225G de la Ley 1952 de 20189.

ARTICULO OCTAVO: En firme esta decision, dispéngase librar las respectivas comunicaciones a la
Divisién de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacién, asi como al nominador de la
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Agencia Logistica de las Fuerzas Militares para los efectos sefialados en el numeral 3° del articulo 236 de la
Ley 1952 de 20189.

ABH’QULD NOVENQ: OFICIAR a la Direccion Administrativa de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, para que una vez en firme la presente decisidn, se ordene realizar el registro correspondiente
de la sancién y posteriormente proceder al archivo del mismo en la hoja de vida de las sancionadas
LILIA JOHANNA GARZON PENA y TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR” (sic)

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN LA PAGINA DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES, PDR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS, COMPRENDIDOS ENTRE LAS Q.Q_Q_A,_M_Eﬁ_l._ﬁ

PARA NOTIFICAR A LA SENORA TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, TENIENDO EN CUENTA QUE A
LA MISMA SE LE REMITIO OFICIO No, 2025100500040921 ALOCID - GTH - 10050 DEL 1 DE
AGOSTO, SIENDO ENTREGADO EL 22 DE AGOSTO EN LA DIRECCION DE RESIDENCIA DE LA
DISCIPLINABLE Y HAN TRANSCURRIDO 5 DIAS HABILES NO REALIZO PRESENTACION PARA SER
NOTIFICADA PERSONALMENTE Y CONFORME LO DISPUSO EL ARTICULO 127 DE LA LEY 1952 DE
2019SE DEJO CONSTANCIA DE ENVIO; EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN PAGINA DE LA
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS
HABILES, COMPRENDIDOS ENTRE EL 5 Al 10 DE SEPTIEMBRE 2025.

Abogada MELANIE SALAS VALENZUELA
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario

CONSTANCIA FIJACION

Se deja constancia que el 5 de septiembre inician los dias de fijacion del edicto, siendo las 08:00
horas
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
INVESTIGACION DISCIPLINARIA No. 068-2023

Bogota, D.C., 11 de julio 2025
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Al despacho de la suscrita Jefe de la oficina de Control Interno Disciplinario de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares con funciones de juzgamiento, se encuentra la investigacién disciplinaria
No. 068-2023, la cual cursa en contra de las disciplinadas LILIA JOHANNA GARZON PENA y
TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR; lo anterior con el fin de proferir decisién de fondo conforme

a lo establecido en el articulo 225F de la Ley 1952 de 2019 “Cddligo General Disciplinario”, articulado
que dispone el contenido del fallo, asi:

RESUMEN DE LOS HECHOS

Segun el auto de formulacién de cargos se conocieron los mismos mediante memorando No.
2023140500117993 de fecha 30 de mayo de 2023 suscrito por el Director Regional Centro (e) Mayor
(RA) Julio Cesar Aponte Anacona mediante el cual, remitié copia del memorando No.
2023140530117413 suscrito por el Coordinador Financiero de la Regional Centro José David reyes
Rodriguez con asunto “Informe de las novedades presentadas correspondientes a la Declaracion
Tributaria de la Retencion de ICA en el Municipio de Cota, Cundinamarca. Bimestre II (Marzo -

Abril) y solicitud de inicio de las acciones disciplinarias a que haya lugar.”, mediante el cual expone
quet:

"De la manera mds cordial y de forma respetuosa, me permito remitir y poner en conocimiento ante
el Sefior Mayor (RA) Abg. Julio Cesar Aponte Anacona, Director encargado de la Regional Centro la
situacién presentada con la Declaracién Tributaria de la Retencion en la Fuente de ICA del Municipio
de Cola, Cundinamarca correspondlente al sequndo bimestre de la presente anualidad. Para iniciar
es de resaltar que, de forma bimensual en la Regional Centro, es presentada y pagada la Retencion
en la Fuente a titulo de ICA practicada en el municipio de Cota, Cundinamarca correspondiente a las
deducciones que son practicadas en las obligaciones presupuestales de gasto en estado “pagadas”
durante el bimestre objeto de presentacién. Para el caso del bimestre dos de la vigencia actual, el 09
de mayo de 2023 realice la correccién del beneficiario final de dos deducciones no presupuestales
que habian quedado a nombre del tercero de la orden de pago principal y no a nombre del Municipio
de Cota, esta reclasificacién de terceros en el aplicativo SIIF Nacién tarda un promedio de 4 a 6 dias
hébiles en ser liberadas para continuar con el proceso respectivo,

Una vez el aplicativo generd la liberacion de la reclasificacién de terceros en las deducciones, como
Coordinador Financiero de la Regional Centro, realice la declaracion de Retencion en la Fuente a titulo
de ICA del segundo bimestre de 2023 el dia 18 de mayo de 2023 como se evidencia a continuacién:

Con lo anterior, el mismo dia 18 de mayo de 2023, presenté la declaracién generando los formularios
en estado definitivo con numero 2023003233 y posterior se imprimieron, elaboré el Memorando No.
2023140530107903 y se recogieron las firmas respectivas tanto en el memorando como en los
formularios quedando listo el paquete para el trdmite de pago (Anexo). Una vez esto, el mismo dia

! Folio 2, anexos folios 3 al 122 del cunderno nimaero 1 del expediente disciplinario.
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se entregd el paquete a la tesoreria de la regional para que continuaran con el proceso, ante lo cual
se generé la orden de pago no presupuestal No. 149090223 en donde se evidencia que desde la
tesoreria lanzaron el pago el dia 18 de mayo de 2023 con traspaso a pagaduria, es decir, que los
recursos llegan a la cuenta bancaria pagadora de la Regional Centro para posterior pago via PSE por
las funcionarias de tesorerfa en la pagina de la Secretaria de Hacienda del municipio de Cota,
Cundinamarca.

Esta orden de pago la solicité directamente ante la Tesorerfa de Oficina Principal ya que no contaba
con los permisos necesarios para poder visualizarla. Ahora bien, con la informacién anteriormente
descrita, el dia 23 de mayo de 2023, fecha de vencimiento de la Declaracién Tributaria le recordéd a
las funcionarias que ese dfa se vencia la declaracién para que la pagaran ante lo cual la respuesta fue
que ese dia llegaba el dinero de Ministerio de Haclenda a la Cuenta Bancaria Pagadora de la Regional
para continuar con el proceso. Ya con esta informacién, es mi deber como Coordinador Financiero
poner en conocimiento del Sefior Mayor (RA) Abg. Julio Cesar Aponte Anacona, Director encargado
de la Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares los hechos ocurridos el viernes
26 de mayo de 2023, en donde las funcionarias Lilia Johanna Garzén Pefia, Tesorera de la Regional
Centro y Tania Camila Lozano Bolivar, Técnico de Apoyo en Seguridad y Defensa de la Tesoreria de
la Regional Centro me llamaron hacia el mediodia a la oficina de tesoreria de la regional porque tenian
algo que contarme, y es ahi donde me indican que se les "olvido” pagar la declaracién tributaria que
tenia fecha de vencimiento el dia 23 de mayo de 2023 que porque ellas pensaron que se vencian el
dia 25 de mayo de 2023.

Sumado a esto, no solo me infermaron que no se habla pagado la declaracién tributaria, sino gue en
vista de que se les habia olvidado, intentaron ingresar al formulario que previamente yo habla
tramitado el cual ya se encontraba blogueado y que no les permitia modificar la fecha de pago ni
pagarlo, ante lo cual ellas se comunicaron con la Secretaria de Hacienda del municipio de Cota,
Cundinamarca y les respondieron que efectivamente el formulario ya estaba bloqueado debido a que
yo ya lo habia presentado motivo por el cual no permitia ninguna modificacién v que desbloquear el
formulario tenia un costo de $980.000,00 adicional a la sancién por extemporaneidad por mes o
fraccién de mes que alude a una suma de $480.000,00 por la presentacién tardia del mismo; con
esta sjtuacion la funcionaria Tania Camila Lozano Bolivar, TASD Tesoreria, me informé que ella en
ese momento se acordd que tenla un amigo en la Secretaria de Hacienda del municipio de Cota ¥ que
procedié a comunicarse con él para validar si él les podria colaborar a revisar el tema y con esto
consigulé que les desbloquearan el formulario. Es de resaltar que ninguno de estos hechos los conocia
ya que lo hicieron en absoluta reserva. Ya con esta informacién y atn més grave cuando inicio a
validar la informacién que ellas me hablan suministrado el mismo viernes 26 de mayo de 2023,
verifico en la pagina de la Secretaria de Hacienda del municipio de Cota, Cundinamarca y me
encuentro con que el formulario que yo habia presentado dentro del plazo establecide fue borrado 1%
ahora la declaracién se encuentra en el punto inicial para volver a presentarla, lo que conlleva a que
se materialice la sancién por extemporaneidad ya que a la fecha estamos fuera de los términos
establecidos en la Resolucién No. 1934 de fecha 09 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se

establece el calendario tributario aplicable en el municipio de Cota Cundinamarca para la vigencia
fiscal 2023".

A continuacion, se presenta el estado del formulario actual en la pagina de la Secretaria de Hacienda
del municipio de Cota, Cundinamarca: (...)

Es de resaltar que las funcionarias deben tener establecido el control del vencimiento y pago de las
declaraciones tributarias que presenta la regional de acuerdo con lo establecido en las funciones que
se les notificaron al tomar posesion de sus cargos y lo establecido en el Manual de Politicas Contables
de la Entidad (Manual GF-MA-02) en su numeral 6.16.6. Controles contables (Numero 3). (..)
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Es de resaltar que las funcionarias deben tener establecido el control del vencimiento y pago de las
declaraciones tributarias que presenta la reglonal de acuerdo con lo establecido en las funciones que
se les notificaron al tomar posesion de sus cargos y lo establecide en el Manual de Pollticas Contables
de la Entidad (Manual GF-MA-02) en su numeral 6.16.6. Controles contables (Numero 3). (...)

Ya con esto, en la oficina de tesoreria de la regional las funcionarias cuentan con un calendario
tributario a la vista en donde se encuentran las fechas de vencimiento de las declaraclones tributarias
en donde facilmente pudieron validar el dia que vencia la misma declaracién. Adicional a lo anterior,
la Guia Generalidades del Manejo de Tesoreria establece los lineamientos que deben sequir las
funcionarias para los pagos no presupuestales de gasto - administracion de deducciones en el

numeral 3.1.1.2 en donde se evidencia que para lanzar el pago debia contener los requisitos
mencionados a continuacion: (...)

Documentacién que fue entregada al grupo tesoreria con el tiempo pertinente para el pago de dicha
declaracion tributaria y aun asi no fue cancelada en los plazos establecidos y a la fecha continua sin
pago ante la Secretarfa de Hacienda del municipio de Cota, Cundinamarca como se evidencia a
continuacion: (...)

Ahara bien, ya con la situacién anteriormente descrita, me permito solicitar ante usted se tomen las
medidas disciplinarias pertinentes al caso, ya que no es posible que se cometan errores de este lipo
causando un detrimento patrimonial a la hora de que se deban pagar sanciones o gastos adicionales
con recursos publicos de la entidad”,

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante auto del 29 de junio de 20237 se dio apertura de investigacién disciplinaria en contra
de la sefiora LILIA JOHANNA GARZON PENA, decisién notificada el 19 de julio de 20232 por correo
electronico previa autorizacién®.

Mediante auto del 24 de noviembre de 2023° se vinculé a la investigacién disciplinaria a la sefiora
TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, decisién que fue notificada el 6 de diciembre de 2023% por
correo electrénico previa autorizacion’.

Mediante auto del 27 de diciembre de 2023® se prorrogo el termino de Instruccién disciplinaria
por el termino de tres meses.

Mediante auto del 27 de marzo de 2024° se decret6 el cierre de investigacion y se corrié traslado
para presentar alegatos precalificatorios, decision notificada el 27 de marzo de 202410,

Mediante auto del 30 de septiembre de 2024!! se formuld pliego de cargos por falta grave con
culpa grave, en donde se le formulé como Unico cargo:

? Follos 42 al 47 co.1

? Folio 140 co. 1

* Folio 139 co.1

* Folios 179 al 182 co.1
® Folio 190 co.1

7 Folio 189 co.1

* Folios 198 al 202 co.1
 Follos 299 al 301 co.2
0 Folio 302 co.2

U Follos 349 al 382 co,2

\“B
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LILIA JOHANA GARZON PENA

Se reprocha a la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA, porque al parecer incumplié el deber legal
que le imponfa cumplir las disposiciones contempladas en las funciones desempefiadas como
Profesional de Defensa, codigo 3-1 Grado 10 en especial la de “2.- Realizar el trémite a las solicitudes
de pago por acreedores de la Regional, obligaciones y retenciones, verificando su existencia en el
programa y elaboracidn de los comprobantes para su cancelacién en concordancia con el procedimiento
establecido...”; la cual debia cumplir, con apego a lo dispuesto en el Manual de Funciones, signado por
el director de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, y su incumplimiente podria se ajustaria a lo
tipificado en el articulo 39, numeral 1° de la horma ibidem, que prohibe a todo servidor piblico:

"...Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucién, los Tratades Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo”. (Negrillas del despacho).

Tipo disciplinario que, desentrafiade gramaticalmente queda de la siguiente manera incumplir los
deberes contenidos en las los reglamentos y los manuales de funciones de la Entidad. El cual, tiene
como verbo rector la palabra incumplir, que, segtn el diccionario de la lengua espafiol, significa:
"...No cumplir algo”.

Ahora bien, como se trata de un tipo abierto 7 que basado en el principio de legalidad exige ser
armonizado o complementado con el deber legal posiblemente desatendido por la disciplinada
GARZON PENA, el cual, para el caso en particular, era el asignado a la disciplinable; quien para ese
momento, estuvo encargada de las funciones de Tesoreria de la Regional Centro en razdn del mismo,
estaba en la obligacion de cumplir las funclones asignadas por la autoridad competente -director de
la entidad-, las que correspondan a la naturaleza del empleo, las establecidas en la ley y en los
manuales de funciones y politicas contables de la Entidad, siendo este, el deber consagrado en el
articulo 38, numeral 1 de la Ley 1952 del 2019 -Cédigo Disciplinario Unico-, que impone a todos los
servidores publicos el deber de “...Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demds
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Entonces, se tiene que la disposicién adoptada por el superior jerarquico, en este caso, el director
general de la entidad es la contenida en el Manual de Politicas Contables, en su numeral 6.16.6,
inciso 3 y también, lo establecido en la Guia Generalidades del Manejo de Tesoreria, numeral 3.1.12,
Inciso 2, que imponia a la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA, el deber de verificar el pago
de Impuestos de acuerdo al cronograma establecido para ello y realizar su respectivo pago,
adjuntando los recibos y/formularios correspondientes que se deben pagar.

Y segun se acreditaria, de conformidad al material probatorio dentro de la presente investigacién, Ia
disciplinable disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA, debia realizar el pago de la declaracion

17 . Ahora bien, como se trata de un Lipo ablerto, que basado en el principlo de legalidad exige ser armonizado o complementado con el deber legal pasiblomente
desatendido por el exfunclonario GARCIA RAMIREZ, el cual, para el caso en particular, era el asignado al disciplinable; quien ostenté el carge de Almacenista de la
Regianal Centro y en razon del mismo, estaba en la abligacion de cumplic las funciones asignadas por la sutaridad compatente -directer de la antidad-, las que
corraspondan a la naturaleza del empleo y las astablecidas en la ley, siendo este, ol deber consagrado en el articulo 34, numeral 21 de la Ley 734 dal 05 de febrero
de 2002 -Cédigo Disciplinario Unico-, que impone a todos los servidores plblicos el deber de “.Vigilar y salvaguardar los blenes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utllizados debida y racionalmente, de confarmidad con los fines a que han sido destinados”, Siendo tambign ilustrative, definir
algunos eomponentes gramaticales del deber legal posiblemente desatendido por el exfuncionario GARCIA RAMIREZ, siendo estos culdar, utilizar v daber.
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tributaria de la retencidn de ICA, correspondiente al segundo bimestre del 2023 (marzo-abril), el dia
23 de mayo de esa misma anualidad. Pero, solo hasta el dia 31 de mayo del 2023, se
perfeccioné el respectivo pago, sin que en la actualidad exista justificacidn alguna que ampare dicha
tardanza.

TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR

Se reprocha a la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, porque al parecer incumplié el deber
legal que le imponia cumplir las disposiciones contempladas en las funciones desempefiadas como
Técnico para Apoyo de la Seguridad y Defensa, Cédigo 5-1, Grado 26, en especial la de “7- Apoyar
la gestion y seguimiento de pagos e ingresos de la Regional, asistiendo las operaciones de recaudo
¥ giro de compromisos que se derivan de las transacciones financieras y presupuestales de acuerdo
a los procedimientos establecidos y la normatividad vigente”; la cual debia cumplir, con apego a lo
dispuesto en el Manual de Funciones, signado por el director de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, y su incumplimiento podria se ajustarfa a lo tipificado en el articulo 39, numeral 1° de la
norma ibidem, que prohibe a todo servidor publico:

“..Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucidn, los Tratados Internacionales ratificados por el Congrese, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo”. (Negrillas del despacho).

Tipo disciplinario que, desentrafiado gramaticalmente queda de la siguiente manera incumplir los
deberes contenidos en las los reglamentos y los manuales de funciones de la Entidad. El cual, tiene
como verbo rector la palabra incumplir, que, segin el diccionario de la lengua espafiol, significa:
“..No cumplir algo”,

Ahora bien, como se trata de un tipo abierto ** que basado en el principio de legalidad exige ser
armonizado o complementado con el deber legal posiblemente desatendida por la investigada TANIA
CAMILA LOZANO BOLIVAR, el cual, para el caso en particular, era el asignado a la disciplinable; quien
para ese momento, Técnico de Apoyo de la Seguridad y Defensa adscrita al Grupo Financiera de fa
Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, estaba en la obligacién de cumplir
las funciones asignadas por la autoridad competente -director de la entidad-, las que correspondan
a la naturaleza del empleo y las establecidas en la ley, siendo este, el deber consagrado en el articulo
38, numeral 1 de la Ley 1952 del 2019 -Cédige Disciplinario Unico-, que impone a todos los servidores
publicos el deber de “...Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas
por funcionario competente.”

Entonces, se liene que la disposicién adoptada por el superior jerdrquico, en este caso, el director
general de la entidad es la contenida en el Manual de Politicas Contables, en su numeral 6.16.6,
inciso 3 y también, lo establecido en la Guia Generalidades del Manejo de Tesoreria, numeral 3.1.12,

", Ahora bien, como se trata de un tipo ablerto, que basado en el principio de legalidad exlge ser armonizado o complementade con el deber legal posiblemente
desatendido por el exfuncionario GARCIA RAMIREZ, el cual, para &l caso en particular, era el asignado al disciplinable; quien pstentd el cargo de Almacenista do la
Reglonal Centro y en razdn del misma, estaba en la obligacién de cumplir las funciones asignadas por la autoridad competente -director de la entidad-, las que
correspondan a la naturaleza dal empleo y las establecidas en la ley, slendo este, el deber consagrado en el articulo 34, numeral 21 de la Ley 734 del 05 de fabrero
de 2002 -Codigo Disciplinarie Unico-, que impone a todos los servidores publicos el deber de “.Vigilar y salvaguardar los blenes y valores gue le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”. Siendo también ilustrative, definir
algunos componentes gramaticales del deber luegal posiblemente desatendido por el exfuncionario GARCIA RAMIREZ, slendo estos cuidar, utilizar y deber.
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inciso 2, que imponia a la disciplinada LOZANO BOLIVAR, el deber de realizar el debido control de
vencimiento para el pago de la declaracion de retencién en la fuente a titulo de ICA del periodo
segundo bimestre del 2023 de la Alcaldia de Cota- Cundinamarca.

Y segun se acreditarfa, de conformidad al material probatorio dentro de la presente investigacién, la
disciplinable disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, debia realizar hacer un control y
seguimiento del pago de la declaracidn tributaria de la retencién de ICA, correspondiente al segundo
bimestre del 2023 (marzo-abril), el dia 23 de mayo de esa misma anualidad. Pero, solo hasta el

dia 31 de mayo del 2023, se perfecciond el respectivo pago, sin que en la actualidad exista
justificacién alguna que ampare dicha tardanza.

Decision notificada a las investigadas el 30 de octubre de 2024, a través de correo electrénico!®

Con memorando No. 2024100510000933 ALOCID-GTH-IDP-10051 del 30 de octubre de 202415
la abogada Coordinadora de Instruccion Disciplinaria remite el expediente proceso 068-2023 para

que este Despacho cumpla con lo establecido en el articulo 225 A de la Ley 1952 de 2019
modificada por el articulo 40 de la Ley 2094 de 2021.

Mediante auto del 13 de noviembre de 2024'¢ se fij6 procedimiento a seguir, decisién que fue
notificado por correo electrénico a las investigadas el mismo dia'’, quienes guardaron silencio

conforme quedo en constancla del 5 de diciembre de 2024'® conforme a su derecho
constitucional.

Mediante auto del 11 de diciembre 2024'° se corri6 traslado para alegatos de conclusion, siendo
notificado los sujetos procesales en la misma fecha por correo electrénico?® previa autorizacion.

a

= isciplinada LILIA JOH ARZON PEN

IDENTIDAD DE LA DISCIPLINABLE

Se trata de la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 53.164.643, expedida en Bogotd, D.C.

La disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA, fue nombrada en un cargo de libre nombramiento
y remocion en la planta de personal mediante Resolucién No. 2182 del 30 de octubre del 2017 para

fungir como Profesional de Defensa, cddigo 3-1, grado 10, quedando en la obligacion de cumplir
las siguientes funciones:

“1- Generar, registrar y relacionar los ingresos y egresos de la Regional, aplicando la normatividad
tributaria para la ejecucion del presupuesto.

2.- Realizar el trémite a las solicitudes de pago por acreedores de la Regional, obligaciones y retenciones,
verificando su existencia en el programa y elaboracién de los comprobantes para su cancelacién en

1 Folio 383 co.2
% Follo 386 co.2
1% Follos 369-395 co.2
7 Follos 396-400 co.2
2 Folio 401 ¢0.2
' Follos 402-405 co.3
@ Follo 406 co.3
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concordancia con el procedimiento establecido...

5.- Realizar el registro en las plataformas tecnoldgicas que maneje la Entidad, correspondiente a las
transacciones asociadas con las operaciones financieras de la Regional para dar cumplimiento a los
instructivos que expida la Direccién Financiera...”.?!

ANALISIS DE LAS PRUEBAS PARA TOMA DE DECISION

En la norma procesal disciplinaria se exige que se deben analizar las pruebas en las cuales se basa
el fallo, por ende, esta jefatura disciplinaria entra a valorar en conjunto el recaudo probatorio
obrante en el expediente, allegado en forma legal, el cual cumpli6 con las formalidades
constitucionales y legales para alcanzar la calidad de plenas pruebas.

Toda vez que, estas deben ser conducentes, pertinentes y Utiles para tener certeza sobre la
existencia de |a falta disciplinaria y la responsabilidad de la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON
PENA; pruebas que son de pleno conocimiento de la investigada, a quien se le comunicaron en
debida forma la practica de estas,

Valga recordar, que el cargo enrostrado el 30 de septiembre de 2024 a la exfuncionaria LILIA
JOHANNA GARZON PENA, est4 tipificado en el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019,
el cual estipula:

"...Prohibiciones. A todo servidor publico le ests prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en Ia
Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo”. (Cursiva y negrillas del despacho),

Ahora bien, en virtud del principio de seleccién probatoria, que establece que el fallador no esta
obligado a realizar un examen exhaustivo de todos los medios de conviccion incorporados al
proceso, sino Unicamente de aquellos que considere fundamentales para sustentar la decisién y de
los topicos dtiles y relevantes respecto del tema de prueba.?? Por ello, esta autoridad con

atribuciones disciplinarias colige que las pruebas acreditaron el cargo endilgado y la responsabilidad
de la disciplinada, son las siguientes:

Pruebas documentales

- Memorando No. 2023140500117993 ALRCT-14050 del 30 de mayo del 2023, suscrito por el
director Regional Centro de esa fecha, con el cual, remitié copla del memorando No.
2023140530117413-ALRCT-GF-FIN-14053 del 29 de mayo de 2023, suscrito por el funclonario
JOSE DAVID REYES RDDRfGUEZ, Coordinador Financlero de la citada regional, mediante el cual
informé unas novedades correspondientes a la declaracién tributaria de la retencién en la fuente
del impuesto de industria y comercio -en adelante ICA- en el municiplo de Cota-Cundinamarca

4 Folio 147-150 co.1

* Cfr. €51 5P, 12 mayo de 2021, PAPA rad, 55687; CS SP, 10 junia 2020, rad, 52341; CS) AP, 20 abril 2019, rad, 54870; CS] SP, 1 noviembre 2017, rad, 47960;

€51 5P, 23 mayo 2012, rad, 34197, entre otras,
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correspondiente al bimestre ii (marzo-abril) del 2023, 23 En el referido memorando, el funcionario
JOSE DAVID REYES RODRIGUEZ, remiti6 los siguientes documentos:

o Copia del memorado nimero 2023140530107903 ALRCT-GF-FIN-14053 del 18 de mayo
del 2023, por medio del cual, el director de la Regional Centro de |a Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares, autorizd a tesoreria girar la suma de nueve millones seiscientos
cuatro mil pesos m/cte. ($9.604.000), correspondiente a la retencion en la fuente a titulo
de ICA del municipio de Cota-Cundinamarca del segundo bimestre del 2023.#*

Copla de los formularios en estado definitivo presentados a la Secretaria de Hacienda del
municipio de Cota, Cundinamarca.?s

Resolucién No. 1934 del 09 de diciembre del 2022.%¢

Manual de Politicas Contables (Manual GF-MA-02).%7

Guia de Generalidades del Manejo de Tesoreria (GF-GU-02).%®

Estado actual del formulario de retencién de ICA extraido de la pagina de la Secretaria
de Hacienda de Cota.?®

Soporte de la declaracién tributaria presentada sin pago a la fecha de este memorando.?®
o Y orden de pago del sistema SIIF Nacién No. 49090223.3!

o S T o S e o

a

Sobre el contenido del memorando, se extracta que el coordinador financiero de la Regional Centro
el dia 23 de mayo del 2023, recordé a las exfuncionarias investigadas LILIA JOHANNA GARZON
PENA y TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, |la fecha en que vencia la declaracion retencién en la
fuente a titulo de ICA, con corte al segundo bimestre del 2023, para que luego procedieran a
realizar el respectivo pago. Ante lo cual, |a respuesta que recibié por parte de las antes citadas fue
que ese mismo dia llegaba el dinero del Ministerio de Hacienda a la cuenta bancaria pagadora de
la Regional Centro para continuar con el proceso.

No obstante, el dia 25 de mayo del 2023 el coordinador financiero de la Regional Centro recibi6
una llamada telefénica de parte de las disciplinadas GARZON PENA y LOZANO BOLIVAR, quienes le
informaron que olvidaron pagar la declaracion tributaria, la cual tenia fecha de vencimiento el dia
23 de mayo del 2023, porque pensaron que se vencia el dia 25 de mayo del 2023.

Ahora bien, sobre los documentos anexos que hacen parte del memorando signado por el
funcionario REYES RODRIGUEZ, Coordinador Financiero de la Regional Centro, se ohserva en primer
lugar que, desde el 18 de mayo del 2023 se generaron los respectivos formularios de Retencién de
Industria y Comercio en estado definitivo y ese mismo dia, por medio del memorando No.
2023140530107903 ALRCT-GF-FIN-14053 de fecha del 18 de mayo del 2023, el funcionario JULIO
CESAR APONTE ANACONA, Director de la Regional Centro Encargado, autorizé a la disciplinada
LILIA JOHANNA GARZON PENA girar la suma de nueve millones seiscientos cuatro mil pesos m/cte.
($9.604.000,00); correspondiente a la retencion en la fuente a titulo de ICA del municipio de Cota,
Cundinamarca del bimestre II de 2023.32

7 Folios 2-3, anexos falios 4-122 co.1
 Falio & co.1

* Falios 6 a/v <10 co.1

 Folios 11-13 co.1

7 Falios 14-103 co.1

# Folios 104-120 co,1

* Follo 121 co.l

0 Falip 121 a/v co.1

M Folios 122 eo.1

¥ Folio 6 €0.1
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En segundo |ugar, se evidencia que, desde el dia 18 de mayo del 2023, le fue encomendado a la
disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA realizar el tramite de pago de retencién en la fuente a
titulo de ICA, antes de su vencimiento, esto era el dia 23 de mayo del 2023.

Se suma a lo anterior y como medio de acreditacién, la Resolucién No. 1934 del 09 de diciembre
del 2022, por medio de la cual, la Secretaria de Hacienda del municipio de Cota-Cundinamarca
establecio el calendario tributario aplicable en el citado municipio, para la vigencia fiscal del 2023.%3
Siendo importante destacar que, en la citada resolucién fueron establecidos los plazos e incentivos
en el pago de los tributos municipales, entre estos, la retencién del impuesto de industria y comercio

-ICA-y para el caso que nos ocupa, la fecha de esa declaracion bimestral con corte a marzo y abril,
se tenia que pagar hasta el 23 de mayo del 2023,

Asi mismo, se evidencia lo descrito en el manual de politicas contables de la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares, cédigo GF-MA-02, versién 02,%% especificamente en su numeral 6.16.6
denominado Controles Contables, en el inciso 3°, el cual establece: “...Determinar que los saldos de

cuentas por pagar son obligaciones ciertas, determinados en forma razonable y valuados al valor de Ia
transaccion...”. (Cursiva del despacho).

Y también, de verificar el pago de dicho impuesto, en el item niimero 3, tal como se ve reflejado
en el siguiente cuadro:

N° Control Periodicidad Responsable Aprueba
Verificaciones de cuentas por | Mensualmente Profeslanal y/o Técnico Coordinador Grupo
1. | pagar y revisién de contratos. Grupo Contablilidad Contabilidad y/o
i _ Coordinador Financlero
Confirmaclones de saldos con | Mensualmente Profesional y/o Técnico Coordinador Grupo
2. | proveedores, acreedores y Grupo Contabilidad Contabilidad y/o
terceros que hayan entregado Coordinador Financiero
anticipos.
Verificar el pago de Impuestos | Mensualmente Profesional y/o Técnico | Tesorero y Coordinador
3. | de acuerdo al cronograma Grupo Tesorerfa y Grupo Contabilidad y/o
establecido. Profesional y/o Técnico | Coordinador Financiern
i N Grupo Contabilidad

Por ultimo, se tiene lo plasmado en la guia generalidades del manejo de tesoreria, codigo GF-GU-
02, version 00 del 30 de septiembre de 2021, en el numeral 3.1.1.2, denominado Pagos no
presupuestales de Gasto - Administraciéon de deducciones, la cual, indicaba que se debia hacer el
siguiente procedimiento relacionado con el pago de impuestos:

“...Para el pago de impuestos, el Grupo de Contabilidad envia el oficio firmado por el ordenador del gasto

solicitando a tesoreria el pago y adjuntando los recibos y/o formularios que se deben pagar”. ¢ (Cursiva
del despacho).

* Follos 11-13 co.1
* Follo 12 a/v co.1
* Follo 86 co.1

¥ Folio 109 ¢o.1
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- Reposa correo electronico del 06 de octubre del 2023, mediante el cual, el funcionario JOSE DAVID
REYES RODRIGUEZ, en calidad de Coordinador Financiero de la Regional Centro de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, adjunto la siguiente documentacidn:

o Copia del recibo final pagado por la Regional Centro por concepto de declaracian tributaria
de la retencion de ICA en el municipio de Cota, Cundinamarca de bimestre II (marzo-
abril) de 2023.

o Copia de los soportes de pagos realizados por la Regional Centro por concepto de
declaracién tributaria de la retenciéon de ICA en el municipio de Cota de las vigencias

2022 y 2023,
o Copla de los procedimientos seguidos por la Regional Centro para el pago de

declaraciones tributarias.?’
Ahora bien, |a prueba precedente permitio determinar que, entre los dias 30 y 31 de mayo del 2023
la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA realizé el tramite y pago de la declaracion de la
retencion en la fuente a titulo de ICA, correspondiente al segundo bimestre de ese mismo afio, por
medio de la transaccion electrénica PSE BBVA net-cash, ®
Aunado a lo anterior, se reitera que, dicha transaccién financiera se realizé por un valor total diez
millones ochenta y cuatro mil pesos m/cte. ($10.084.000), en los cuales estaba incluido el pago de

la sancion por extemporaneidad por la suma de cuatrocientos ochenta mil pesos m/cte. ($480.000),
como se ilustra a continuacion:

INUZY 46T BEVA Conmmxs
PSE
PSE BBVANET-CASH

FORFIEMACION DE SOLISITUD

ﬂltwwn_:‘ Munitipio de Cota

N Confirmaciine ' . ' e1285

Fccllm'. S 21-:15.*:1:&

N Cusels a Debilar: - S 001 250D DO DDUNISSD

wale: T T T amageece 7T o
n“""?"ém--. : . e

SU PAGO HA SIDD REALIZADC SATISFACTORIAMENTE

Inigareqii

Fulia al bolds * Canlireia™ garn cermar asia s=36n ¥ confnuar Ban of prosans s pegs,

¥ Follos 158-159, CD anexo to.1
¥ Follos 158-159, CD anexa co.1 - (Carpeta digital punta 1)
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También, se evidencié que durante toda la vigencia del 2022 y 2023, la investigada LILIA JOHANNA
GARZON PENA, hizo de forma correcta y eficiente el control y pago de las declaraciones de retencién
en la fuente a titulo de ICA dentro de los plazos establecidos por la alcaldia del municipio de Cota,
Cundinamarca, a excepcion de la declaracion del segundo bimestre del 2023, la cual, se canceld de
forma extemporanea vy sin justificacién alguna.3®

De otra parte, se observa que, mediante correo electrénico del 25 de mayo del 2023, se allegd
informacién relevante, la cual, dio cuenta que, la también disciplinada TANIA CAMILA LOZANO
BOLIVAR, ante la Secretaria de Hacienda de la alcaldia de Cota-Cundinamarca, mediante correo
electrénico del 29 de mayo de 2023, siendo las 16:13 -hora militar- 4:13 p.m. -hola local- solicitd
a la oficina de Rentas y Fiscalizacion de |a citada alcaldia la habilitacion del formulario para el pago
de reteica del segundo bimestre del 2023, dado que, |a fecha de vencimiento fue el dia 23 de mayo
del 2023 y por esa razon, no se podia pagar. Adicionalmente, solicité el paso a paso para calcular
la sancion y los intereses,

Luego, ese mismo dia, siendo las 16:43 -hora militar- 4:43 p.m. -hora local- la Secretaria de
Hacienda de |a alcaldia de Cota, Cundinamarca le informé a la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO
BOLIVAR, que ya se habia habllitado |a declaracion de reteica y que para el calculo de los valores
por extemporaneidad y |los intereses de mora se debia hacer al tenor de lo establecido en el Acuerdo
15 del 2021 - Estatuto de Rentas Municipales,*

Para finalizar, se recalca que, la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR envié copia de los
citados correos electronicos a la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA. Ahora bien, es de
resaltar que, durante dicha gestién, no se evidencié que la inicialmente mencionada -LOZANO
BOLIVAR- haya enviado copia de los citados correos electrénicos al funcionario JOSE DAVID REYES
RODRIGUEZ, Coordinador Financiero de la Regional Centro.

Pruebas testimoniales

- Se tiene en el expediente, la diligencia de declaracién juramentada rendida por el funcionario
JULIO CESAR APONTE ANACONA, quien, para la época de los hechos fungia como director de la
Regional Centro Encargado, quien manifestd lo que a continuacién se indica:

"Bueno, importantisimo, recuerda que hay unos aspectos procedimentales que, pues que cada
coordinacion debe tener, porque es que esta lo operative y esta lo directivo. Si bien es cierto vo
llevo sobre los hombros, podria decir toda la responsabilidad, pues lo operativo, para eso tengo un
coordinador de financiera quien lleva el control de todos estos procedimientos, pero pues yo
también lo conozco.

Normalmente para la declaracién del reteica que se tenia que presentar al municipio de Cota, pues
se establecia un procedimiento en el cual teniamos que pedir primero el presupuesto a la principal
para que nos autorizara a realizar el pago. Después que tenia que pedir el CDP, cuando se pidiera
el CDP pues tenfamos que girar esto por PSE al municipio y generar el recibo de recaudo de este
impuesto que es obligatorio para todas las entidades del Estado”.

* Folios 158-1589, CD anexo co.1 - (Carpeta digital punto 2).
0 Folios 158-159, CD anexo co.! - (Carpeta digital punto 23,
*! Estatuto de Rentas Municipal.



PROCESO
GESTION DEL TALENTO HUMANO

TITULO Cédigo: GTH-FO-49
¥

Y Version No. 03 Pagina 13 de 52
ASENCIA LBSTSTICA FALLO DE PRIMERA | = ~ ° b do i}
Ll unddn de rivustisk Pusises N NC FECha : 13 03 2025 : i e Is Debenas

A la pregunta ¢..informe a este despacho en cabeza de quién estd realizar el proceso para presentar la
declaracién tributaria de retencién en la fuente y en la Regién al Centro? Respondié: ...Cada uno tiene unas
responsabilidades... cada uno de sus puntos de vista, responsabilidad directa pues quien tiene que hacer el
giro en este caso seria la Tesorera que tendria que tener el recibo y tener el formulario pues para realizar,

tener los recursos para poder realizar ese giro y en segundo pues el control, el primer filtro o el control también
tendria que llevarlo pues el coordinador financiero”.

Luego, con referente a la fecha en la cual, tuvo conocimiento de la novedad sobre el pago de |la
declaracion de la retencién en la fuente a titulo de ICA del segundo bimestre del 2023, el
mencionado declarante adujo lo siguiente: “eso exacta no lo tengo, pero si sé que fue, yo lo que sé fue
gue se genero el recibo creo que el 18 de mayo, los recursos se pusieron el 23 de mayo que era el plazo
méximo para el pago, pero al final creo que eso se generd a finales del mes de mayo, entonces ahi hubo, fue
un mal procedimiento porque de pronto las funcionarias por acertar o por, por no querer profundizar en este
proceso, en este problema que se habia generado, pues realizaron un procedimiento ante la alcaldia en la
cual, se genero una anulacion de lo que habia hecho la regional y generé creo que fue una multa, las cuales
fueren asumidas por las funcionarias”.

De igual forma, el referido declarante indico que el coordinador financiero de la Regional Centro,
fue quien lo puso al tanto de esta situacidn y luego, se tomaron las siguientes acciones:

"Bueno, nosotros, se verifico primero la situacién, se verificé qué era lo que habia sucedido con
esto, si se tenian los insumos para generar el pago, yo realicé una reunidn con financiera,
realizamos una reunién alld con JOHANNA, con quienes estaban dentro de todo este proceso, ellos
me dijeron pues la Unica solucién es, es cancelar la multa, ya habian generado creo que otro... otro
formulario ante la alcaldia. Entonces ya se habia generado este otro formulario con la multa o con
mora dentro del pago de este releica y pues ellas dijeron que asumian voluntariamente el pago,

pues de este Impuesto, pues para no generar ese detrimento del que le estoy hablando
inicialmente”.

Yo les decia y como lo informé en el memorando que pasé, pues si bien es cierto no se generd un
detrimento, pero si hubo un mal procedimiento, el cual va en contra del derecho disciplinario,
porque esto ya estarfa enmarcado dentro del derecho disciplinario”.

Después, la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA, en ejercicio del derecho de defensa y
contradicclon, le formuld al testigo JULIO CESAR APONTE ANACONA, |a siguiente pregunta: £0 sea,
el dia en que el coordinador financiero como tal generd la liquidacidn de ese impuesto para el trémite de pago,

él le informd ese mismo dia cuando tramité el pago para continuar con é/? Respondid: “No lo recuerdo, no
lo recuerdo”.

Después, la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA pregunté lo siguiente: ¢Podria por favor
informar si el coordinador financiero le dio conocimiento en cuanto a las fechas que maneja el SIIF Nacidn,
para el tramite de drdenes de pago, en las cuales se piden recursos para poder realizar estos pagos, la fecha
de cudnto tiempo tarda en llegar a esos recursos? Respondié: "Dependiendo, pues es que es como ti hagas
el tramite, pero a lo que, a lo que yo voy es que, si bien es cierto, es una tramitologia que se debe manejar,
pero pues yo vuelvo y te digo como te habla dicho en la reunién, estaba la plata y estaban los recursos”.

"0 sea, puede ser que SIIF Nacién, se demore 15 dias, entonces el tramite se hizo con antelacion porque ya
estaban los recursos para generar el pago”,

423
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Otra pregunta relevante que hizo la citada investigada, fue la siguiente: éDe acuerdo, bueno, a la
fecha en que se le informé al Mayor ese dia, quién informd en cuanto a la novedad que se ha presentado con
este trdmite, hoy se vea una posible solucidn? Respondi6: "Creo que fueron todos los implicados, creo que
sl no me estoy mal fue en cabeza del coordinador, ti y Tania Camila”,

De otra parte, valga traer a colacion que, el funcionario JULIO CESAR APONTE ANACONA, enfatizé
que las disciplinadas LILIA JOHANNA GARZON PENA y TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR,
voluntariamente con sus propios recursos costearon la sancién por pago extemporaneo del referido
impuesto objeto de reproche y, por ende, no se generd un detrimento a la entidad. Por ultimo, el
funcionario directivo JULIO CESAR APONTE ANACONA, agreg6 a la diligencia lo siguiente:

"5i bien es cierto no hubo un detrimento y ne hubo ninguna multa, se podria decir si hubo una falla,
una falla dentro de los procedimientos de la agencia logistica, porque se subsané entre comillas Ia
sftuacién, pero sf hubo una falencia dentro de los procedimientos de cada funcionario, entonces sf me
gustaria aclarar eso”, (Cursivas del despacha).

- Se tiene la diligencia de declaracion juramentada rendida por el funcionario JOSE DAVID REYES
RODRIGUEZ, quien, para la época de los hechos, fue Coordinador del Grupo de Financiero de
Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, quien, precisé lo siguiente:

"El tramite de érdenes de pago no presupuestales en funciones especificas del grupo de tesoreria,
primero te contextualizo cémo estd conformado el grupo financiero”.

"En el grupo financiero pues hay un profesional de toda la gestién financiera, un profesional de
contabilidad, un profesional de presupuesto y un profesional me refiero, digo profesionales, pero
son cargos técnicos y profesionales y en tesoreria hay dos personas que es un profesional y un
técnico para hacer este tipo de cargas”.

"En el caso del cargue de las drdenes de pago en el sistema SIIF Nacién, la funcién la tiene asignada
el técnico de tesorerfa y I3 autorizacién de esa orden de pago si la tiene asignada la tesoreria de Ia
entidad"”.

“Igual de todas maneras cualquiera de las dos puede cargarlas, pero estd establecido que el técnico
carga las érdenes de pago en SIIF Nacion y Ia tesorera pues por su deber de responder por los
pagos, es quien las autoriza”,

Ahora bien, en lo que respecta a la novedad que se presentd frente al pago de la declaracién en la
fuente a titulo ICA para el segundo bimestre del 2023, el declarante explico:

"Todo el proceso culmind el dia 18 de mayo, o sea se entrega a la tesoreria del paquete cormpleto,
donde pues estd con el oficio los formularios, los formularios estaban firmados porque este tiene
una caracteristica especial, normalmente todas las declaraciones se firman digitalmente, municipio
de cuota no. Se tiene que firmar litogréficamente tanto por el representante legal, ni siquiera el
director de la regional y pues por mi caso no por el contador, entonces entregan los formularios
firmados y los soportes anuncios al trémite de pago.

Efectivamente el dia 18 de mayo se hace el lance de la orden de pago no presupuestal, para que
la plata saliera de la CUM de la Entidad y llegara a la tesoreria de /a Regional Centro.

Esta orden de pago pues realmente nunca la vi, nunca la conoci, pedi el favor a tesoreria, a cada
oficina principal para que la descargaron y la enviaron, ellos me llegaron la documentacion,
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efectivamente pago salié para el dia 23 de mayo, el dia 23 de mayo ingresé el dinero a la cuenta
pagadora de la Regional, ya lo que se deberia ser posterior pues ya, era entrar por la Secretaria de

Hacienda y ... y pagar, una vez esto pues quedod el proceso ahi, yo normalmente llego hasta donde
entrego en Tesorerfa, ya se encargan del resto.

Pasé la semana, el 23 de mayo, 24 de mayo, 25 de mayo y el viernes 26 de mayo, en horas de la
mafiana pues me llamé la funcionaria, el técnico de tesoreria, que es la técnica que necesitaban
hablar conmigo las dos, entonces les dije qué pasé. Y ellas me manifestaron que se les habfa
olvidade pagar la declaracion del reteica de Cota, entonces en ese orden de ideas un proceso de
extemporaneidad...pues asume la sancién y todo el tema..Yo les dije déjeme ver qué podemos
hacer, toca que consignen el dinero para que podamos pagar la declaracién completa, esta tenia la
connotacién de que el dinero tenia que entrar a la cuenta de nosotros de la regional, a la

recaudadora, deberia ser el traslado a la cuenta pagadora para poder hacer todo el pago completo
por precio de una sola bolsita.

Pero resulta que eso no era todo, entonces ellas me decian que cuando fueron a llenar el formulario,
el formulario no les dejaba llenarlo obviamente porque estaba ya fuera de términos, entonces que
ya el formulario no lo dejaba llenar para pagar, que eso lo habian realizado en esa misma semana.

Yo no tenia conocimiento de los hechos hasta ese dia que me manifestaron eso... TANIA LOZANO,
ella me manifesté que ella tenja un amigo en la Secretaria de Hacienda de Cota. Entonces, que se
comunicaron con él para validar, pero era una especie de desbloqueo, entonces que tenian que
desbloquear dicho formulario, pero que el desbloqueo de ese formulario ascendid su mayoria de
pesos. Entonces ella pues se contactd con su amigo y lo que hicieron fue desbloquear el formulario
-..entonces yo les dije bueno, pues entonces miremos. JOHANNA, obviamente pues comenzd el
trémite para realizar la consignacién del dinero y resarcir el dafio que se estaba ocasionando. Sin
embargo, yo les dije que iba @ mirar unas cosas.

Eso pasd asl, pasé viernes y el fin de semana me puse a revisar procedimientos.., y resulta que ef
lunes cuando yo ya ful a entrar a la pagina de Hacienda de Cota, mirar todo el tema, el formulario
que yo habla presentado lo habian borrado, o sea, lo que hicieron con el desbloqueo fue borrar el
formulario que yo habia cargado inicialmente.

éCual era mi solucién a sequir en su momento?

Si desde si el lunes, pues digamos, yo me he dado cuenta, oiga, ya no consignan la sancién, porque
eso era mi pensado del lunes, ya no consignan la sancién porque es que yo si presenté la

declaracidn. La sancién por extemporaneldad se origina cuando yo no presento la declaracién, yo
si la presentd.

Entonces mi idea era irme a Cota y decirles oiga, venga, yo si presente la sancién, que no la pague
es diferente, les pago solo interés de mora, entonces era un tema diferente, no tengo por qué
pagarles una sancién, sino solamente les voy a dar interés de mora por los dias que me abstuve
en el cambio de pago, pero yo s/ la presenté y si tu miras los formularios, los formularios establecen
con fecha de que se ha presentado el 18 y ahi establece y tiene la marca de agua definitiva,

ya..entonces eso quedd asi..toca volver a cargar un nuevo formulario con la plantilla, el mismo
formulario liquidaba la sancién de extemporaneidad.

Ya posterior a eso, en esa misma semana, exactamente, el dia no te sé decir, pero esa misma
semana yo le dije a llevarlo, vamos a tener que volver a cambiar formularios, vamaos y le decimos
al ordenador del gasto, que en ese caso es APONTE. Subimos los dos a donde él, le manifestamos
la situacién y dije explicale a él, cudl fue la situacién que se presentd.

Y1
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Efectivamente, el Mayor dijo bueno, pues ya consignan listo, realmente investigacion administrativa
no hay, porque no hay un dafo a la entidad, ella resarcié también haciendo la consignacion del
dinero...".

Por ultimo, el declarante JOSE DAVID REYES, manifesto que, la Investigada LILIA JOHANNA
GARZON PI‘:‘NA para resarcir el dafio, asumioé el pago de la sancion por extemporaneidad.

Frente a las preguntas que le hiciera la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA, en ejercicio del
derecho de defensa y contradiccién, el deponente manifiesto que, antes de realizar el cambio
procedimiento del formulario, se informé al director de la regional de esa época y también, que el
mencionado Impuesto fue pagado a finales del mes mayo del 2023,42

Analisis en conjunto de las pruebas

El legislador establecié en el articulo 160 de la Ley 1952 de 2019, que no se podra proferir fallo
sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de
la falta y la responsabilidad del disciplinado.

Visto lo anterior, precisa esta funcionaria con atribuciones disciplinarias que, en esta actuacién se
obtuvo certeza sobre la existencia de la falta atribuida y la responsabilidad de la disciplinada LILIA
JOHANNA GARZON PENA y dicha premisa, emerge de las pruebas citadas en lineas precedentes.

Las cuales, sin lugar a equivocos conllevan a deducir que, en la conducta omisiva de la exfuncionaria
GARZON PENA estd objetivamente demostrada la falta y que las mismas, dan cuenta de la
responsabilidad disciplinaria de la antes mencionada como se habia indicado, frente a los hechos
relacionados con el pago extemporaneo de la declaracion tributaria de |la retencién en la fuente del
impuesto de industria y comercio en el municiplo de Cota-Cundinamarca, el cual, debia efectuarse
hasta el 23 de mayo del 2023 y el mismo, se realizo solo hasta el 31 de mayo de 2023 sin que
existiera una justificacion que acreditara dicha presentacién por fuera del término establecido.

Entonces, las pruebas documentales y testimoniales enlistadas en precedencia son conducentes,
pertinentes y utiles para soportar esta decisién de primera instancia, con la cual, se responsabnllzara
disciplinariamente a la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA, tesis, que se fundamenta en
las siguientes consideraciones probatorias.

Entonces, lo primero que colige el despacho, es que la disciplinada efectivamente en la modalidad
de omision contrarid el tipo disciplinario endilgado, pues las pruebas tenidas en cuenta en esta
decision, sin lugar a equivocos dieron cuenta que la antes mencionada sin justificacion alguna,
incumplio el deber funcional, al estar plenamente demostrado que, desatendié las funciones
contenidas en el manual de funciones establecidas para el cargo que ostentaba en aquella época,
al desatender |as fechas establecidas para el pago del impuesto de ICA en el municipio de Cota,
realizandose el pago 7 dias después de la fecha limite.

*? Folios 163-164 co,1
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Toda vez que, estd plenamente demostrado que la exfuncionaria LIL.IA JOHANNA GARZON PENA se
abstuvo de realizar oportunamente el tramite a |as solicitudes de pago por acreedores de |a Regional
Centro, obligaciones y retenciones, verificando su existencia en el programa y elaboracion de los
comprobantes para su cancelacion en concordancia con el procedimiento establecido por la entidad
y con ello, tamblén desconocié lo contenido en el manual de politicas contables de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, codigo GF-MA-02, versién 02, especificamente en su numeral
6.16.6, denominado Controles Contables, en el inciso 3° y la guia generalidades del manejo de
tesoreria, codigo GF-GU-02, version 00 del 30 de septiembre de 2021, en el numeral 3.1.1.2, en
el aparte denominado Pagos no presupuestales de Gasto - Administracién de deducciones.

Dicho lo anterior y de conformidad con el material probatorio recaudado, se concluye que, segun
lo certificado a través del memorando No. 2023140530117413 ARLCT-GF-FIN-14053 del 29 de
mayo del 2023, la disciplinada durante el mes de mayo del 2023, era servidora del Estado y fungia

como tesorera de Gestion Financiera de la Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares.

En el citado memorando, también se evidencid que la disciplinada no tuvo el control contable de
las declaraciones bimestrales de la retencion del ICA para dicho periodo y ademds, obvié pagar el
mencionado Impuesto, el cual tenia como fecha de vencimiento el 23 de mayo del 2023 e incluso,
el coordinador financiero de la mencionada regional, desde el dia 18 de mayo del 2023 le habia
entregado a la precitada disciplinada la respectiva documentacion para realizar dicho pago, maxime
alin que, el mismo dia 23 de mayo del 2023, fecha en la cual, fenecid el pago de esa obligacion
tributaria, se le recordd a la disciplinada realizar esa gestibn de pago y pese a ello,
injustificadamente se hizo de manera extemporanea.

En esa misma linea, se suma lo plasmado en el manual de politicas contables de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, cddigo GF-MA-02, version 02, especificamente lo contemplado en el
numeral 6.16.6 y lo anotado en la guia generalidades del manejo de tesoreria, en el numeral 3.1.1.2
“Pagos no presupuestales de Gasto - Administracion de deducciones”, los cuales permiten establecer que,
la disciplinada se abstuvo injustificadamente de seguir a cabalidad los procedimientos establecidos
por la entidad, en aras de efectuar un control del vencimiento y pago oportuno de esa obligacién
tributaria dentro del plazo establecido por parte de la alcaldia del municipio de Cota-Cundinamarca.

Asi mismo, dentro del acervo probatorio precedente, se encuentra copia de la certificacion laboral
de la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA, en la cual, se observa que en ese entonces, era
Profesional de Defensa, codigo 3-1, grado 10 de la Gestién Financiera, orgénica de la Regional
Centro, destacando que a la exfuncionaria investigada le correspondia realizar oportunamente el
tramite a las solicitudes de pago por acreedores de la regional, obligaciones y retenciones,
verificando su existencia en el programa y elaboracion de los comprobantes para su cancelacién en

concordancia con el procedimiento establecido y segln lo acreditado probatoriamente, desatendid
injustificadamente dicho deber funcional.

Por lo anterior, se afirma con plena certeza que la investigada LILIA JOHANNA GARZON PENA no
tuvo el culdado necesario en realizar el respectivo control contable y pago oportuno de la
declaracion de retencidn en la fuente a titulo de ICA del segundo bimestre del 2023, cuya fecha de
plazo para pago era el 23 de mayo de 2023 y ademads por esa omisién, se materializd una sancién
extemporanea, la cual, si bien es cierto fue asumida por las Investigadas en esta actuacién, ello no

YLS



PROCESO ,
GESTION DEL TALENTO HUMANO

TiTULO Cédigo: GTH-FO-49
S

A FALLO DE PRIMERA | Version No. 03 Pagina 18 de 52 |} 7,
AGENCIA LOGISTICA |

by e et INSTANCIA Fecha: 13 | 03 | 2025

es obice para desestimar la existencia de la irregularidad investigada y con ello, la afectacién
sustancial del deber funcional.

Por otra parte, sobre la documentacion allegada por parte del coordinador financiero de la Regional
Centro, durante el mes de octubre del 2023, se evidencio que, entre los dias 30 y 31 de mayo del
2023 la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA realizé el tramite y pago de la declaracion de
la retencion en la fuente a titulo de ICA, correspondiente al segundo bimestre de ese mismo afio,
por medio de |a transaccion electronica PSE BBVA net-cash y también que, dicha transaccién se
realizé por un valor total diez millones ochenta y cuatro mil pesos m/cte ($10.084.000), en los
cuales se incluyo el pago de la sancién por extemporaneidad por la suma de cuatrocientos ochenta
mil pesos m/cte ($480.000); lo cual, obedecio al pago inoportuno que emergié ante las omisiones
de la disciplinada en cuestién.

En ese mismo sentido, también se trae a colacién que, la funcionaria también investigada en esta
actuacion TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, mediante correo electrénico del 25 de mayo del 2023,
solicité a la Secretarfa de Hacienda de la alcaldia de Cota - Cundinamarca habilitar el formulario
para el pago de la retencion del ICA del segundo bimestre del 2023, dado que, la fecha de
vencimiento fue el 23 de mayo del 2023 y por ello, el sistema no le permitia pagar. Adicionalmente,
solicité el paso a paso para calcular la sancién por extemporaneidad junto con los intereses
moratorios correspondientes.

Por lo anterior, la Secretaria de Haclenda de la alcaldia de Cota, mediante correo de esa misma
fecha, le inform¢é a la funcionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, que ya se habia habilitado la
declaracion de retencion del ICA y para el cdlculo de los valores por extemporaneidad vy los intereses
de mora se debfan hacer al tenor de lo establecido en el Acuerdo 15 del 2021 - Estatuto de Rentas
Municipales.

Aunado a lo anterior, se suman, las declaraciones juradas de los funcionarios JULIO CESAR APONTE
ANACONA, Director Regional Centro encargado y JOSE DAVID REYES RODRIGUEZ, Coordinador
Financiero de l|a citada regional, quienes hicleron una descripcion detallada de los hechos
investigados en esta actuacion disciplinaria, siendo lo mds relevante, que el dia 23 de mayo del
2023, fecha en la cual vencio el plazo para pagar la declaraciéon en la fuente a titulo de ICA del
segundo bimestre de ese mismo afio a favor de |la alcaldia de Cota-Cundinamarca, este no se realizd
oportunamente y por consiguiente se generd una sancién por pago extemporaneo.

Ademas, los declarantes reiteraron que, desde el dia 18 de mayo de 2023 se |e habia encomendado
a la exfuncionaria disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA hacer el control contable del tan
citado impuesto, efectuar el respectivo pago y lo que hace mas evidente la estructuracién de la
falta disciplinaria endilgada, es que a la antes mencionada el pasado 23 de mayo de 2023, se le
reitero la existencia y pago de la obligacién tributaria tan citada y pese a dichas advertencias, se
obtuvo plena certeza que injustificadamente lo hizo de manera extemporénea.

Finalmente, se destaca que, de lo dicho bajo juramento por los citados testigos, se colige que no
hubo lugar a la configuracién de un perjuicio o detrimento patrimonial para la entidad, en razén a
gue la disciplinada de manera voluntaria asumié el costo del pago de la sancién por
extemporaneidad y también, que el desembolso de la declaracién tributaria se realiz6 los Gltimos
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dias del mes de mayo del 2023, pero eso no quiere decir que no esta inmersa en una falta
disciplinaria, falta que se corroboro en esta investigacion disciplinaria.

Por lo tanto, esta instancla con atribuciones disciplinarias concluye que, las pruebas aqui
relaclonadas y analizadas conjuntamente permiten deducir sin lugar a equivocos, que la disciplinada
se ubico en los terrenos de la ilicitud, que su conducta no se encuentra enmarcada en las causales
de exclusién de responsabilidad previstas por el legislador,

Razones suficientes para emitir una decisién de responsabilidad disciplinaria en su contra, ya que
probatoriamente, es dable manifestar que la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA contrarié

injustificadamente una prohibicién, mas concretamente |a tipificada en el articulo 39, numeral 1°
de la Ley 1952 de 2019.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DE LOS DESCARGOS, Y
DE LAS ALEGACIONES QUE HUBIEREN SIDO PRESENTADAS

Cargo formulado

Mediante auto del 30 de septiembre de 2024, a la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA se

le endilgo la falta disciplinaria tipificada en el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019, el
cual estipula:

"...Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en |a
Conslitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo”. (Cursiva y negrillas del despacho).

Analisis y valoracién juridica del cargo endilgado

El derecho disciplinario eleva a categoria normativa la ética de la responsabilidad que impone al
servidor pdblico, el proceder con el maximo de prudencia y ponderacion, pues lo més preciado
que se le confia, precisamente como agente del Estado, es la realizacién de los fines que sefala el
articulo 2° de la Constitucién Politica como justificacion de las relaciones de sujecion especiales que
lo vinculan. Por eso, la Corte Constitucional ha sefialado frente al derecho disciplinario, lo siguiente:

"...derecho disciplinario pretende garantizar "la obediencia, Ia disciplina y el comportamiento ético, 3
moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento de los
diferentes servicios a su cargo”; cometido éste que se vincula de manera intima al articulo 209 de la Carta
Politica porgue sin un sistema punitivo dirigido a sancionar la conducta de los servidores publicos,
resultaria imposible al Estado garantizar que la Administracién Puablica cumpliese los
principios de “igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad*”
a que hace referencia la norma constitucional”. (Cursivas de despacho).

Ahora bien, en lo que concierne al analisis de |a imputacion juridica, se llegé a la conclusién que la
disciplinada incurrié en la comisién de una falta grave, como se Indicé en el auto de citacion a
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audiencia y formulacién de cargos, la cual desplego en la modalidad de omision y a titulo de culpa
grave, como se especificara mas adelante.

Afirmacion, que suscita de las pruebas que soportaron el auto de citacién a audiencia y formulacién
de cargos del 30 de septiembre de 2024, el cual, cobra firmeza en esta etapa procesal, las cuales
acreditaron que la disciplinable LILIA JOHANNA GARZON PENA cometié una falta grave, porque
Injustificadamente contrarié una prohibicién legal, la cual impide a todos los servidores publicos
incumplir los deberes contenidos en los manuales de funciones y en los reglamentos de la entidad,
mas concretamente, las reglas y preceptos emitidos por el director general de la entidad
relacionados con los asuntos contables y financieros.

Y seglin lo investigado y acreditado en esta actuacién, se establecié que la disciplinada fue
negligente en el ejercicio de sus funciones y en el cumplimiento de los reglamentos de la entidad,
como se acaba de mencionar, al realizar al pago del impuesto ICA fuera del término establecido
por el municipio de Cota, la cual ya tenla conocimiento del tramite a realizar y de las fechas
establecidas para el mismo, teniendo en cuenta que la funcionara ya habia realizado este proceso
en el bimestre anterior, como se indicd previamente.

Situacian factica, que se adecu6 en debida forma al cargo endilgado en aquel momento; tesis que
se estructura de manera definitiva y sin lugar a equivocos, puesto que, los elementos estructurales
del tipo disciplinario endilgado se demostraron vy por ello, suscita |a ilicitud sustancial de la conducta
investigada y probada; con esto, la culpabilidad de la disciplinada, la cual, seré analizada mas
adelante como ya se habia enunciado.

Por lo anterior, esta funcionaria con atribuciones disciplinarias con fundamento en las pruebas que
cimentaron el cargo citado en precedencia permitio demostrar sin lugar a dudas que, la disciplinada
LILIA JOHANNA GARZON PENA incurri6 en la falta disciplinaria descrita en el articulo 39, numeral
1° de la Ley 1952 de 2019 sin justificacion alguna.

De los descargos

El auto de citacidn a audiencia y formulacion de cargos del 30 de septiembre de 2024, fue notificado
a la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA el 13 de noviembre 2024" se le informaron los

términos de los que disponia para presentar descargos, pero la misma guardo silencio, por lo cual,
no se emitira consideracion alguna sobre el particular.

De las alegaciones

Una vez efectuado el traslado dispuesto mediante el auto del 11 de diciembre de 2024, la
disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA en |las mismas circunstancias que la anterior, se abstuvo

de emitir pronunciamiento alguno, debido a ello, el despacho omite el analisis de este aparte
procesal.

* Follo 396 co.2
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LA FUNDAMENTACION DE LA CALIFICACION DE LA FALTA

En el transcurso de la Investigacion la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA, no logré
desvirtuar el cargo que se le formul6 en aquel momento, por ende, los sefialamientos que hicieron
en el escrito incriminatorio disciplinario permaneceran intactos, pues este despacho en sede de

juzgamiento logro acreditar que la investigada desconocié sin justificacion alguna, el contenido de
la disposicién disciplinaria tan citada en esta decisién.

Siendo importante precisar que, el legislador facult6é a la autoridad disciplinaria para determinar la
connotacion de la falta, conforme a los criterios contemplados explicitamente en la norma disciplinaria,
es decir, que le corresponde establecer si |a falta materializada es leve o grave; lo anterior, con el fin
de determinar entre las sanciones, la mas proporcionada a la ilicitud sustancial producto de la acclon,
omisién o extralimitacion del sujeto disciplinable,

Es asi, que a la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA el 30 de septiembre de 2024 se |e
endilgo una falta disciplinaria, la cual se acredita en esta decisién, siendo imperioso en este aparte,
fijar en definitiva la fundamentacion de la calificacién de la misma. Por lo cual, se reitera que el
cargo endilgado y probado a la disciplinada esta tipificado en el articulo 39, numeral 1° de |a Ley
1952 de 2019; imputacion que subjetivamente se extendi6 en la modalidad de culpa grave, como
se explicara mas adelante.

Entonces, conforme a los criterios descritos en los numerales 2° -la naturaleza esencial del servicio-
, 3° -el grado de perturbacion del servicio-, 4° -la jerarquia y mando que el servidor ptblico tenga
en la respectiva institucion- y 5° -la trascendencia social de |a falta-, contenidos en el articulo 47
de la Ley 1952 de 2019, los cuales, analizados en contexto permiten concluir que el comportamiento
objeto de reproche cometido en la modalidad de omisién por la disciplinada LILTA JOHANNA
GARZON PENA, se califica en definitiva como falta grave.

EL ANALISIS DE LA ILICITUD DEL COMPORTAMIENTO

Se debe partir del hecho que las autoridades de la replblica, a través de las cuales acttia el Estado
como personificacion juridica de la nacion, estadn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y demds derechos vy libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Esta orientacion finalistica de
las autoridades de la repUblica determina el fundamento de su responsabilidad y de alli que, de
acuerdo con el articulo 6° Superior, ellas respondan por infringir la Constitucion y la Ley y por
accion, omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Esto es entendible, pues la atribucién de funcion plblica genera un vinculo de sujecion entre el
servidor plblico y el Estado y ese vinculo determina, no sélo el ambito de maniobra de las autoridades
con miras a la realizacion de los fines estatales, sino que también precisa el correlativo espacio de
su responsabilidad, independientemente de la especificidad que en cada caso pueda asumir la
potestad sancionadora del Estado,

Asl, la sujecion que debe el derecho disciplinario a la Constitucién implica que ademas de garantizar
los fines del Estado Social de Derecho, debe reconocer los derechos fundamentales que rigen
nuestro ordenamiento juridico, siendo la culpabilidad uno de ellos, segun lo consagrado en el

RN
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articulo 29 Superior en virtud del cual “Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado
judicialmente culpable”.

Es decir, que en nuestro sistema juridico ha sido proscrita la responsabilidad objetiva y, por lo tanto,
la culpabilidad es "Supuesto ineludible y necesario de la responsabilidad y de la imposicidn de la pena lo
que significa que la actividad punitiva del estado tiene lugar tan sélo sobre la base de la responsabilidad
subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga”.

Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia C-728-2000, que
sefala:

"El hecho de que el Codigo establezca que las faltas disciplinarias solo son sancionables a titulo de dolo o culpa,
Implica que los servidores publicos solamente pueden ser sanclonados disciplinariamente luege de que se haya
desarrollado el correspondiente proceso - con las garantias propias del derecho disciplinario y, en general, del debido
proceso -, y que dentro de éste se haya establecido la responsabilidad del disciplinado”.

Si la razén de ser de la falta disciplinaria es la infraccion de unos deberes, para que se conflgure
violacién por su incumplimiento, el servidor publico infractor sélo puede ser sancionado si ha
procedido dolosa o culposamente, pues el principio de la culpabilidad tiene aplicacién no sélo para
las conductas de caracter delictivo, sino también, en las demdas expresiones del derecho
sancionatorio, entre ellas, el derecho disciplinario de los servidores publicos, toda vez que:

“...el derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, por lo cual los principios de derecho
penal se aplican mutatis mutarsdi en este campo pues la particular consagracién de garantias sustanciales
y procesales a favor de la persona investigada se realiza en aras del respeto de los derechos fundamentales
del individuo en comento, y para controlar la potestad sancionadora del Estado”. (Cursivas del despacho).

Por otra parte, para que se declare responsable disciplinariamente a la exfuncionaria LILIA JOHANNA
GARZON PENA, no solo basta que exista un comportamiento contrario a la ley, ya sea este, de
accion, omisivo o extralimitacion; se requiere también que este proceder sea:

- Tiplco
- Antijuridico, sometiéndose al principio de ilicitud sustancial
- Culpabilidad

Por lo cual, se analizara para el caso en cuestion los elementos necesarios para la estructuracién
de |a falta disciplinaria y la responsabilidad de la investigada.

Tipicidad

La tipicidad es un concepto propio del derecho sancionatorio, este principlo indica gue; el tipo o
falta se encuentra atado a la norma y el operador juridico o juez disciplinario sélo estard sometido
a la ley sin poder acudir a la analogia para llenar lagunas; es por ello, que para endllgar la falta se
debe tener la certeza de la comisién de la conducta por parte del servidor ptblico y la sancién
debera encontrarse clara, precisa y taxativamente consagrada en la norma, en este sentido, “/a

tipicidad es la adecuacién de un hecho cometido a la descripcién que de ese hecho se hace en la ley
disciplinaria”.
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Asl las cosas, se debe decir que, a la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA se le indicd
en el auto de citacion a audiencia y formulacion de cargos del 30 de septiembre de 2024, el haber
Incurrido en una falta grave, por haber incurrido en la prohibicién contenida en el articulo 39,
numeral 19 de la Ley 1952 de 2019, que reza:

"...Prohibiciones. A todo servidor ptblico le ests prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas v los
contratos de trabajo”. (Cursiva y negrilla del despacho).

Lo anterior, porque la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA era la encargada de las funciones
de Tesoreria de Regional Centro de la Agencia Logistica de |las Fuerzas Militares y por ello, le
correspondia entre otros aspectos funcionales realizar el trdmite a las solicitudes de pago por
acreedores de la Regional, obligaciones y retenciones, verificando su existencia en el programa vy
elaboracién de los comprobantes para su cancelacién en concordancia con el procedimiento
establecido, realizar el control contable y cefiirse al cronograma establecido para el pago de la
declaracion de la retencién en la fuente a titulo de ICA a favor de |a alcaldia de Cota, Cundinamarca,
correspondiente al sequndo bimestre del 2023 y dar cabal cumplimiento a |as disposiciones internas
de las entidad, relacionadas con las politicas y el manejo contable, pero seqgtin lo probado, la antes
mencionada se abstuvo injustificadamente de dar estricto cumplimiento a sus deberes funcionales
y legales, y con ello, haber evitado la estructuracién de la novedad investigada, es decir, la
relacionada con el pago inoportuno de la tan citada obligacién tributaria denominada Impuesto de
Industria y Comercio -ICA-, correspondiente al municipio de Cota-Cundinamarca.

Finalmente, se debe Indicar que, con las pruebas obrantes en el plenario se pudo comprobar que
la falta disciplinaria si se encuentra consagrada en el Cédigo General Disciplinario, por todo esto,
frente al cargo este despacho declara que existe el elemento de tipicidad frente a la falta grave
contenida en el numeral 1° del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019 y se sequira analizando si se
presentan los otros elementos para poder sancionar.

Antijuricidad - Ilicitud sustancial

El concepto de ilicitud sustancial se refiere a la infraccidn sustancial de los deberes funcionales, al
contrariarse los principios que rigen la funcién publica, lo cual implica que la tipicidad, en materia
disciplinaria se fundamente en normas con estructura de reglas; por su parte, la ilicitud sustancial
se construye a partir de la violacién de los principios de la funcién publica, es decir, a partir de
normas con estructura de principios, enmarcados en los articulo 5° y 22 de Ia Ley 1952 de 2019.

La ilicitud sustancial no implica una mera infraccién del deber, ella, tiene que ser sustancial y la
sustancialidad, en criterio de este despacho, hace referencia a la violaclén de los principios
constitucionales y legales que rigen la funcién publica.

Expuesto lo anterior, este despacho afirma que probd, que en la conducta de la exfuncionaria LILIA
JOHANNA GARZON PENA existié la falta disciplinaria y con ello, la responsabllidad de la antes
mencionada; comportamiento que conllevé a que los principios de moralidad, eficacia y eficiencia,

H13
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se vieran seriamente afectados, lo cual, permite colegir a esta instancia de juzgamiento que la
disciplinada se aparté Iinjustificadamente del cumplimiento estricto de sus funciones y los
reglamentos internos de la entidad y con ello, la misma norma disciplinaria, en especial, los apartes
citados en precedencla, especlalmente los relaclonados con las politicas y el manejo contable.

Por lo tanto, se llega a la conclusion que, en la modalidad de omisién la disciplinada desconocié sin
justificacién alguna el tipo disciplinario plasmado en el articulo 39, numeral 19 de la norma ibidem
como en reiteradas oportunidades se ha mencionado.

Ya que las pruebas relacionadas y analizadas en_esta decisién, permitieron llegar a la conclusién
que la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA sin justificacién alguna contrarié la prohibicién
consistente en Incumplir los deberes contenidos en los reglamentos y los manuales de funciones

dispuesto para el cargo que la disciplinada ostentaba para la fecha de los hechos investigados en
esta actuacion.

Comportamiente acreditado que, para esta instancia disciplinaria de juzgamiento es sustancial,
porque de ello se desprendié una afectacién directa y sin justificacién alguna a los principios que
regulan la buena marcha y el buen nombre de la funcién administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley, como ya se habla indicado.

EL ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Considerd la Coordinadora del Grupo de Instruccién de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares en el auto de citacién a audiencia y formulacion de cargos, que la conducta
desplegada por la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA, por estar presuntamente
incurriendo en una falta grave, establecida en el articulo 39, numeral 10 de la Ley 1952 de 2019,
al momento de los hechos, puede enmarcarse en el concepto de culpa grave.

Este Gltimo factor -la culpabilidad- estd expresamente regulado en la Ley 1952 de 2019, el cual
dispone gue en materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y que las
faltas solo son sancionables a titulo de dolo o culpa, lo cual significa en términos de la
jurisprudencia constitucional gue:

“El titular de la accidn disciplinaria no solamente debe demostrar la adecuacion tipica v la antijuridicidad de
la conducta, pues ésta debe afectar o poner en peligro los fines y las funciones del Estado, sino también le
corresponde probar la culpabilidad del sujeto pasivo manifestando razonadamente la modalidad de la culpa”.

Principio legal, que deriva del mandato consagrado en el articulo 29 Superior, en virtud del cual
“Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”. (Cursivas del
despacho),

Culpabilidad, que para este despacho se encuentra enmarcada en |la modalidad de culpa grave,
porgue |la exfuncionaria disciplinado, inobservo lo que le era obvio, es decir, que evadio el deber de
materializar el control contable y pago oportuno de la declaracién tributaria de |a retencién en la
fuente a titulo de ICA del sequndo bimestre del 2023, dado que, era su responsabilidad, por las
funciones que debia cumplir y el cargo que ostentaba para su debida administracién y se obtuvo
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certeza de que no fue asl, dado que dicha omisién generd como consecuencia, una sancién por
pago extemporaneo.

Por lo tanto, estd plenamente demostrado que la disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA, omitid
pagar oportunamente la declaracion tributaria de retencién en la fuente a titulo de ICA del segundo
bimestre de| 2023, cuya fecha de vencimiento era hasta el 23 de mayo del 2023, sin que a la fecha
se haya allegado a esta actuacién una justificacién fehaciente que exculpe dicha omision; maxime,
que la cuestionada disciplinariamente se abstuvo de actuar con diligencia, a sablendas que el
director de la Regional Centro Encargado de esa época, desde el dia 18 de mayo de 2023 habia
remitido los soportes correspondientes para la realizacién de dicho pago. Sumado a lo anterior, se
tiene que, a la precitada exfuncionaria, el 23 de mayo del 2023 se le reiterd sobre la materializacion
de dicho tramite tributario y pese a todo lo anterior, lo hizo de manera inoportuna,

Por lo anterior y en lo que respecta a la subjetividad de la conducta se trata, concluye este despacho
que, la exfuncionaria impregno su proceder de desinterés en el cumplimiento de sus deberes
funcionales y las disposiciones emitidas por el director general de |a Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, contenidas en el manual de funciones y politicas contables de la entidad, en lo
concerniente al pago de las declaraciones tributarias emitidas por el municipio de Cota,
Cundinamarca. Asl las cosas, esta autoridad con atribuciones disciplinarias de juzgamiento colige
que, el comportamiento de la disciplinable LILIA JOHANNA GARZON PENA se dio de manera
injustificada y a titulo de culpa grave.

LAS RAZONES DE LA DE LA SANCION

Establece el articulo 2° del Cddigo General Disciplinario, que “El Estado es el titular de la potestad
disciplinaria” y al respecto, la Corte Constitucional ha precisado que la administracién publica:

“...goza de un poder disciplinario para someter a sus servidores y obtener de ellos fa obediencia, disciplina,
maralidad y eficiencia necesarias para el cumplimiento de sus deberes y demds requerimientos que impone la respectiva
investidura publica, a fin de que se cumpla con el propdsito para el cual, han sido instituides, como es el servicio al
Estado y a la comunidad. Se configuran, asi, los servidores publicos como destinatarios de la potestad disciplinaria,
debido a la subordinacién que los mismos presentan para con el Estado”,

Aunado a lo anterior, el articulo 26 de la norma ibidem, determiné que constituye:

"..falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion de la sancidn disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacidn en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabllidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley”.

Y mas adelante, en el articulo 160 del Codigo Disciplinario, sefiald que:

"No se podra proferir fallo sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia
de la falta y de la responsabilidad del disciplinada”.

Ahora blen, por sancion disciplinaria, debemos entender una limitacion o afectacion de derechos
inherentes a la condicion laboral del disciplinado en relacion con la funcién publica. Entonces, por virtud

429
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de ello: “...es una garantia del cumplimiento de las normas y supone la imposicién de un mal como modalidad
desfavorable de la reaccion del ordenamiento. El Estado impone un perjuicio juridico a una persona como
consecuencia o efecto de una anterior actividad ilegal del sancionado...”.

Es asl, que la sancion representa la Ultima fase el proceso de produccién juridica y a su vez; ..ef
elemento existencial que vigoriza la vigencia del derecho, se encamina al cumplimiento de lo ordenado contra Ia
voluntad del obligado a ello, actualizando el deber juridico impuesto...". (Cursivas del despacho).

Efectuadas dichas precisiones, se debe decir que, con el material probatorio, la valoracién conjunta
que se hizo sobre el mismo en los acapites que anteceden, los cuales, entregaron a esta autoridad
disciplinaria la certeza necesaria sobre la comisién de la falta disciplinaria que se endilgd a la
disciplinada, sin encontrar que su actuar haya estado amparado por causal de justificacién alguna
como reiteradas veces se ha dicho.

Lo que significa que, la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA atentd de manera directa e
inequivoca contra la garantia de la funcién publica, contrariando lo dispuesto en las normas
relacionadas con las prohibiciones, mas concretamente, la enlistada en el articulo 39, numeral 1©
de la Ley 1952 de 2019, conllevando ello, a la afectacién del deber funcional sin justificacion alguna,
es decir, gque su actuar estuvo revestido de ilicitud sustancial; lo que de una u otra manera, hizo
que los principios de moralidad, eficacia y eficiencia se vieran seriamente afectados, como ya se
habia manifestado,

Por consiguiente, esta probado que la disciplinada incurrié en la conducta que se le atribuyé en el
auto de citacién a audiencia y formulacién de cargos, en el entendido que, contrarié una de las
faltas dispuestas por el legislador en garantia del acatamiento de los deberes funcionales de los
servidores publicos, en especial, el relacionado con el cumplimiento de las funciones contenidas en
los manuales de funciones y los reglamentos internos de la entidad, especialmente, los relacionados
con la gestién contable y tributaria, como ya se habia expuesto y se plasmé en los cargos
formulados y con esta decision hoy se confirma la incursién en la prohibicién por parte de la
disclplinada.

Lo cual, implica de manera flagrante un acto de indisciplina que se refleja de manera negativa no
solo ante sus superiores funcionales, sino que también ante sus compafieros y subalternos;
disminuyéndole criterio, credibilidad y autoridad para exigir; por ello, la sancién a imponer en su
contra debe ser ejemplarizante, reiterando que, la misma se ajustard a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad; como asi se especificard a renglén seguido, dado que, el actuar
injusto e indebido de |a disciplinada la ubico en los terrenos de la ilicitud y el mismo fue sustancial.

LA EXPOSICION FUNDAMENTADA DE LOS CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA LA GRADUACION DE LA SANCION Y LA DECISION EN LA PARTE
RESOLUTIVA

Partamos del principlo que la disciplina es posiblemente el valor mas elevado que ha de
observar el servidor publico, y que, lejos de ser una virtud meramente enunciativa o una
reminiscencia roméntica, obliga de modo concreto y personal a todos y cada uno de los mismos
y a contrario sensu tiene su sancién en actos concretos de indisciplina.
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La razon de ser de la disciplina no es otra sino la necesidad que existe de estar slempre
preparados y dispuestos para el cumplimiento de sus funciones constituclonales y legales.
Entendemos por disciplina, pues, el cumplimiento personal de todas y cada una de las
obligaciones, la escrupulosa observancia de los reglamentos y ordenanzas que las regulan. De
conformidad con lo sefialado por el articulo 6° de la Ley 1952 de 2019, la imposicién de la sancién
disciplinaria debera responder a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, sin desconocer,
que esta -sancién- también debe corresponder a la clasificacién de la falta y a su graduacion de
acuerdo con los criterios que fija la ley disciplinaria.

Por consiguiente, se reitera que estd comprobado en el presente asunto la existencia de la falta
disciplinaria, es decir, que la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA en la modalidad de
omisién incurrié en una falta grave a titulo de culpa grave como ya se habia expuesto.

Es asi, que establecida la calificacidon definitiva de la falta disciplinaria cometida por la disciplinada
LILIA JOHANNA GARZON PENA se debe acudir a lo preceptuado en el articulo 48, numeral 4°
de la norma ibidem, que sefiala que las faltas graves realizadas con culpa grave se deben sancionar
con suspension en el ejercicio del cargo de uno (1) a doce (12) meses,; correctivo definido en el
articulo 49, numeral 2° de la Ley 1952 de 2019, asi:

"..La suspensién Implica la separacidn del ejercicio del cargo en cuyo desempefo se origind la falta
disciplinaria y la inhabilidad especial, la imposibilidad de ejercer la funcién ptblica, en cualquier cargo
distinto de aquel, por el término sefialado en el fallo...".

Lo que significa que, la suspension en el ejercicio del cargo tendrd un minimo de un (1) mes y un
maximo de doce (12) meses, por tratarse de una falta grave culposa, segun lo establecido el articulo
48, numeral 4° de la misma norma. Entonces, para efectos de establecer la graduacion de la sancién
de suspensioén, son criterios a observar, de acuerdo con los dictados del articulo 50, numeral 1° -
atenuantes-, literal a) -la ausencia de antecedentes- de la Ley 1952 de 2019, el siguiente:

Atenuantes:

- La ausencia de antecedentes. Se tiene en cuenta como tal, ya que los hechos por los cuales
se investiga a la disciplinada en esta actuacién datan del 31 de mayo de 2023 y segln lo certifica
el reporte No. 274814962 del 01 de julio de 2025 expedido por |la Procuraduria General de la Nacién
a la antes mencionada no le figuran antecedentes disciplinarios vigentes, 4

- Haber, por iniciativa propia, resarcido el dafio o compensado el perjuicio causado,
teniendo en cuenta que la disciplinada asumié los gastos de sancion, impuestos por |la presentacion
extemporanea del impuesto de ICA del municipio de Cota - Cundinamarca.

De la sancion a imponer

En suma, de cara a este panorama el despacho reitera que, no le queda mas que declarar la
existencia del hecho, la falta investigada y la responsabilidad disciplinaria de la exfuncionaria LILIA
JOHANNA GARZON PENA, es asi, que, conforme a los criterios anteriormente sefialados, la
sancion a imponer a la procesada serd la de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR
EL TERMINO DE DOS (2) MESES; correctivo que se verd reflejado en |a parte resolutiva del

" Follo 410 del co.3.

Yo
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presente fallo.
De la conversion de la suspension en salarios

Ahora bien, estd probado que la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA cesé su relacion
laboral con la entidad, como se enuncié en lineas precedentes, por tal consideracién y en atencién
a lo dispuesto en el articulo 48, pardgrafo de la Ley 1952 de 2019 se procedera convertir el término
de la suspension en salarios de acuerdo al monto basico devengado para el momento de la comision
de |a falta, es decir, el 31 de mayo de 2023.

Entonces, la disciplinada para la vigencia del afio 2023 devengo una asignacion basica equivalente
a la suma de tres millones cuatrocientos treinta y tres mil seiscientos ochenta y seis pesos

($3.433.686),* los cuales al ser multiplicados por dos (2) da un valor total de seis millones
ochocientos sesenta y siete mil trescientos setenta y dos pesos ($6.867.372).

- Y con relacién a la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR
IDENTIDAD DE LA DISCIPLINABLE

Se trata de la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLiVAR, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.030.644.541 expedida en Bogota D.C.

La disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, fue nombrada en provisionalidad en la planta de
personal de |a entidad mediante Resolucién No. 1042 del 17 de noviembre del 2021, para fungir
como Técnico para Apoyo de la Sequridad y Defensa, coédigo 5-1, grado 26 en la dependencia
Gestion Financiera de la de la Regional Centro; quedando en la obligacién de desempefiar las
siguientes funciones:

“1.- Apoyar en la comprension y la ejecucion de los procesos financieros de la regional y sugerir las
alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos.

2.- Asistir al grupo en las gestiones de recaudo de la cartera por convenios y conlratos otorgados, revisar
y validar la informacion de recaudos de la regional reportados en los sistemas de informacién de acuerdo
con los lineamientos establecidos en la Entidad.

3.- Apoyar la generacidn de las cuentas por cobrar de las acreencias a favor de la regional de acuerdo a
los plazos y lineamientos establecidos para tal fin.

4.- Revisar, analizar y registrar las operaciones financieras de la Regional, en los sistemas de informacion
dispuestos para tal fin, garantizando que se encuentren respaldadas por el soporte correspondiente,
conforme a los procedimientos establecidos y normatividad vigente.

5.- Apoyar el manejo, organizacién y control de toda la documentacion que se genere en los procesos
financieros de la Regional.

6.- Revisar, analizar y registrar las cuentas fiscales de la Regional en los sistemas contables dispuestos
por la Agencla de acuerdo a los lineamientos establecidos.

7.- Apoyar la gestién y seguimiento de pagos e Ingresos de la Regional, asistiendo las operaciones de
recaudo y giro de compromisos que se derivan de las transacciones financieras y presupuestales de acuerdo
a los procedimientos establecidos y la normatividad vigente.

8.- Las demas que le asigne la autoridad competente y correspondan a la naturaleza del empleo”.*® (cursivas
del despacho).

5 Folios 414-416 co.3
% Folios 194-195 co.1
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ANALISIS DE LAS PRUEBAS PARA TOMA DE DECISION

En la norma procesal disciplinaria se exige que se deben analizar las pruebas en las cuales se basa
el fallo, por ende, esta jefatura disciplinaria entra a valorar en conjunto el recaudo probatorio
obrante en el expediente, allegado en forma legal, el cual cumplié con las formalidades
constitucionales y legales para alcanzar la calidad de plenas pruebas.

Toda vez que, estas deben ser conducentes, pertinentes y Utiles para tener certeza sobre |a
existencia de |a falta disciplinaria y |la responsabilidad de la exfuncionaria; pruebas que son de pleno
conocimiento de la investigada, a quien se le comunicaron en debida forma la practica de estas.

Valga recordar, que el cargo enrostrado el 30 de septiembre de 2024 a la exfuncionaria TANIA
CAMILA LOZANO BOLIVAR, esta tipificado en el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019, el
cual estipula:

“...Prohibiciones. A todo servidor pidblico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucidn, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo”. (Cursiva y negrillas del despacho).

Ahora bien, en virtud del principio de seleccién probatoria, que establece que el fallador no estd
obligado a realizar un examen exhaustivo de todos los medios de conviccién incorporados al
proceso, sino Unicamente de aquellos que considere fundamentales para sustentar la decisién y de
los topicos utiles y relevantes respecto del tema de prueba.*’ Por ello, esta autoridad con
atribuciones disciplinarias de juzgamiento colige que las pruebas acreditaron el cargo endilgado y
la responsabilidad de la disciplinada, son las siguientes:

Pruebas documentales

- Memorando No. 2023140500117993 ALRCT-14050 del 30 de mayo del 2023, suscrito por el
director Regional Centro de esa fecha, con el cual, remitié copla del memorando No.
2023140530117413—ALRC”[:—GF-FIN-14053 del 29 de mayo de 2023, realizado por el funcionario
JOSE DAVID REYES RODRIGUEZ, Coordinador Financiero de la citada regional, mediante el cual
Informé unas novedades correspondientes a la Declaracién Tributaria de la Retencidn en la Fuente
del Impuesto de Industria y Comercio -en adelante ICA- en el municipio de Ceta, Cundinamarca
correspondiente al bimestre II (marzo-abril) del 2023. En el referido memorando, el funcionario
JOSE DAVID REYES RODRIGUEZ, remitid los siguientes documentos:

o Copia del memorado nlimero 2023140530107903 ALRCT-GF-FIN-14053 del 18 de mayo
del 2023, por medio del cual, el director de la Regional Centro de la Agencla Logistica de
las Fuerzas Milltares, autorizod a tesorerfa girar la suma de nueve millones seiscientos

"7 Cfr, €51 5P, 12 mayo de 2021, PAPA rad, 55687; CS1 5P, 10 junio 2020, rad. 52341; CS1 AR, 20 abril 2019, rad, 54870; CS1 SP, 1 noviembre 2017, rad. 47960;

C5) 5P, 23 mayo 2012, rad. 34197, entre otras.

431
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cuatro mil pesos m/cte. ($9.604.000), correspondiente a la retencidn en la fuente a titulo
de ICA del municipio de Cota-Cundinamarca del segundo bimestre del 2023.48

o Copia de los formularios en estado definitivo presentados a la Secretaria de Haclenda del
municipio de Cota, Cundinamarca.*?

o Resolucion No. 1934 del 09 de diciembre del 2022.5°

o Manual de Politicas Contables (Manual GF-MA-02)%1

o Guia de Generalidades del Manejo de Tesoreria (GF-GU-02).%2

o Estado actual del formulario de retencién de ICA extraido de la pagina de la Secretaria
de Hacienda de Cota.>?

o Soporte de |a declaracion tributaria presentada sin pago a la fecha de este memorando.5

o Y orden de pago del sistema SIIF Nacién No. 49090223.55

Sobre el contenido del memorando, se extracta que el coordinador financiero de la Regional Centro
el dia 23 de mayo del 2023, recordd a las exfuncionarias investigadas TANIA CAMILA LOZANO
BOLIVAR y LILIA JOHANNA GARZON PENA, la fecha en que vencia la declaracion retencién en la
fuente a titulo de ICA, con corte al segundo bimestre del 2023, para que luego procedieran a
reallzar el respectivo pago. Ante lo cual, la respuesta que recibié por parte de las antes citadas fue
que ese mismo dia llegaba el dinero del Ministerio de Hacienda a la cuenta bancaria pagadora de
la Regional Centro para continuar con el proceso.

No obstante, el dia 25 de mayo del 2023 el coordinador financiero de la Regional Centro recibié
una llamada telefénica de parte de las disciplinadas LOZANO BOLIVAR y GARZON PENA, quienes |e
informaron que olvidaron pagar la declaracién tributaria, la cual tenia fecha de vencimiento el dia
23 de mayo del 2023, porque pensaron que se vencia el dia 25 de mayo del 2023.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los documentos anexos que hacen parte del memorando
signado por el funcionario REYES RODRIGUEZ, Coordinador Financiero de la Regional Centro, se
observa en primer lugar que, desde el 18 de mayo del 2023 se generaron los respectivos
formularios de retencion de industria y comercio en estado definitivo y ese mismo dia, a través del
memorando No. 2023140530107903 ALRCT-GF-FIN-14053 del 18 de mayo del 2023, el funcionario
JULIO CESAR APONTE ANACONA, Director de la Regional Centro Encargado, autorizé girar la suma
de nueve millones seiscientos cuatro mil pesos m/cte. ($9.604.000,00); correspondiente a la
declaracion retencién en la fuente a titulo de ICA del municipio de Cota, Cundinamarca del bimestre
II de 2023.6

Se suma a lo anterior y como medio de acreditacién, la Resolucién No. 1934 del 09 de diciembre
del 2022, por medio de la cual, la Secretaria de Hacienda del municipio de Cota, Cundinamarca
definio el calendario tributario aplicable en el citado municipio, para la vigencia fiscal del 2023.%7
Siendo Importante recalcar que, en la citada resolucion fueron establecidos los plazos e incentivos

* Folio 6 co.1

* Falios 6 a/v -10 co.1
* Falios 11-13 co:l

& Follos 14-103 co.1
"2 Folios 104-120 ¢o.1
53 Falio 121 co.1

" Falio 121 a/v co.1

¥ Follos 122 co.1
 Folip 6 co.1

7 Falios 11-13 co,1
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en el pago de los tributos municipales, entre estos, la declaracién retencién del impuesto de
industria y comercio -ICA- y para el caso que nos ocupa, la fecha de esa declaracién bimestral con
corte a marzo y abril, se tenfa que pagar hasta el 23 de mayo del 2023.58

Asi mismo, se evidencia lo establecido en el manual de politicas contables de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, codigo GF-MA-02, version 02,%° especificamente en su numeral 6.16.6
denominado Controles Contables, en el inciso 3°, el cual establece: *..Determinar qgue los saldos de

cuentas por pagar son obligaciones ciertas, determinados en forma razonable y valuados al valor de Ia
transaccion...”. (Cursiva del despacho).

Y tambien, de verificar el pago de dicho Impuesto, en el item nimero 3, tal como se ve reflejado
en el sigulente cuadro:

N° Control Periodicidad Responsable Aprueba
Verificaciones de cuentas por | Mensualmente Profesional y/o Técnico Coordinador Grupo
1. pagar y revisién de Grupo Contabilidad Contabilidad y/o
contratos, Coordinador
- ___Financlero )
Confirmaciones de saldos | Mensualmente Profesional y/o Técnico Coordinador Grupo
2. | con Grupo Contabilidad Contabilidad y/o
proveedores, acreedores y Coordinador
terceros que hayan Financiero
entregado
anticipos. i X
Verificar el pago de | Mensualmente Profesional y/o Técnico Tesorero y
3 impuestos Grupo Tesoreria y Coordinador Grupo
de acuerdo al cronograma Profesional y/o Técnico Contabilidad y/o
establecido, Grupo Contabilidad Coordinador
Financiero

Por lltimo, se tiene lo plasmado en la guia generalidades del manejo de tesoreria, codigo GF-GU-
02, version 00 del 30 de septiembre de 2021, en el numeral 3.1.1.2, denominado Pagos no
presupuestales de Gasto - Administracién de deducciones, la cual, indicaba de manera clara que
era lo que tocaba hacer el sigulente procedimiento relacionado con el pago de impuestos:

“...Para el pago de impuestos, el Grupo de Contabilidad envia el oficio firmado por el ordenador del gasto

solicitando a tesorerfa el pago y adjuntando los recibos y/o formularios que se deben pagar”.® (Cursiva
del despacha).

- Reposa en el plenario correo electronico del 06 de octubre del 2023, mediante el cual, el
funcionario JOSE DAVID REYES RODRIGUEZ, Coordinador Financiero de la Regional Centro de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, adjunté la siguiente documentacion;

o Copia del recibo final pagado por la Regional Centro por concepto de declaracian tributaria

de la retencién de ICA en el municipio de Cota-Cundinamarca de bimestre I (marzo-
abril) de 2023.

! Follo 12 a/v co.1
" Folio 289-290 co.2
" Folio 109 co.1
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o Copia de los soportes de pagos realizados por la Regional Centro por concepto de
declaracion tributaria de la retencién de ICA en el municipio de Cota de las vigencias
2022 y 2023.

o Copia de los procedimientos seguidos por la Regional Centro para el pago de
declaraciones tributarias.®!

Aunado a lo anterior, se reitera que, dicha transaccion financiera se ejecutd por un valor total diez
millones ochenta y cuatro mil pesos m/cte. ($10.084.000), en los cuales estaba incluido el pago de
la sancién por extemporaneidad por la suma de cuatrocientos ochenta mil pesos m/cte. ($480.000),
como se ilustra a continuacion:

A, 16t B, Grmmmy
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PSE EBVANET-CASH
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! Folios 158-159, CD anexo co.1
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Se observa que, a través del electrénico del 25 de mayo del 2023, se allego informacién
relevante, la cual, dio cuenta que, la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, ante la
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Secretaria de Hacienda de |a alcaldia municipal de Cota-Cundinamarca, mediante correo
electréonico del 29 de mayo de 2023, siendo las 16:13 -hora militar- 4:13 p.m. -hola local-
solicitd a la oficina de Rentas y Fiscalizacién de |a referida alcaldia la habilitacién del formulario
para el pago de reteica del segundo bimestre del 2023, dado que, la fecha de extincion fue el
dia 23 de mayo del 2023 y por esa razén, no se podia pagar. Adicionalmente, solicito el paso a
paso para calcular la sancién vy los intereses a pagar.®?

Luego, ese mismo dia, siendo las 16:43 -hora militar- 4:43 p.m. -hora local- la Secretaria de
Hacienda de la alcaldia de Cota-Cundinamarca le informé a la disciplinada LOZANO BOLIVAR, que
ya se habia habilitado la declaracion de reteica y que para el calculo de los valores por
extemporaneidad y los intereses de mora se debia hacer al tenor de lo establecido en el Acuerdo
15 del 2021 - Estatuto de Rentas Municipales.®?

Para finalizar, esta jefatura de juzgamiento recalca que, la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO
BOLIVAR envié copia de los citados correos electronicos a la exfuncionaria también investigada y
disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA. Ahora bien, es de resaltar que, durante dicha gestién,
no se evidencié que la Inicialmente mencionada LDZANO BDLIVAR haya enviado copia de los
citados correos electronicos al funcionario JOSE DAVID REYES RODRIGUEZ, Coordinador Financiero
de la Regional Centro.

Pruebas testimoniales

- Diligencia de declaracion juramentada rendida por el funcionario JULIO CESAR APONTE ANACONA,
quien, para la época de los hechos fungia como director de |la Regional Centro Encargado, quien
manifestd lo que a continuacion se indica:

"Bueno, importantisimo, recuerda que hay unos aspectos procedimentales que, pues gue cada
coordinacién debe tener, porque es que estd lo operativo y estd lo directivo. Si bien es cierto yo
llevo sobre los hombros, podria decir toda la responsabilidad, pues lo eperativo, para eso tengo un
coordinador de financiera quien lleva el control de todos estos procedimientos, pero pues yo
también lo conozco.

Normalmente para la declaracion del reteica que se tenla que presentar al municipio de Cota, pues
se establecla un procedimiento en el cual tenfamos que pedir primero el presupuesto a la principal
para que nos autorizara a realizar el pago. Después que tenia que pedir el CDP, cuando se pidiera
el CDP pues teniamos que girar esto por PSE al municipio v generar el recibo de recaudo de este
impuesto que es obligatorio para todas las entidades del Estado”,

A |la pregunta <..informe a este despacho en cabeza de quién ests realizar el proceso para presentar la
declaracién tributaria de retencién en la fuente y en la Regién al Centro? Respondi6: “...Cada uno tiene unas
responsabilidades... cada uno de sus puntos de vista, responsabilidad directa pues quien tiene que hacer el
giro en este caso seria la Tesorera que tendria que tener el recibo y tener el formulario pues para realizar,

tener los recursos para poder realizar ese giro y en segundo pues el control, el primer filtro o el control también
tendria que llevarlo pues el coordinador financiero”.

"2 Folios 158-159, CD anexo co.1 - {Carpata digital punto 2).
B3 Estatute de Rentas Municipal,
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Luego, con referente a la fecha en la cual, tuvo conocimiento de la novedad sobre el pago de la
Declaracion de la Retencion en la Fuente a Titulo de ICA del segundo bimestre del 2023, el
mencionado declarante adujo lo siguiente: “eso exacta no lo tengo, pero sf sé que fue, yo lo que sé fue
que se generd el recibo creo que el 18 de mayo, los recursos se pusieron el 23 de mayo que era el plazo
mdximo para el pago, pero al final creo que eso se generé a finales del mes de mayo, entonces ahi hubo, fue
un mal procedimiento porque de pronte las funcionarias por acertar o por, por no querer profundizar en este
proceso, en este problema que se habia generado, pues realizaron un procedimiento ante la alcaldia en fa

cual, se generd una anulacién de lo que habia hecho la regional y generd creo que fue una multa, las cuales
fueron asumidas por las funcionarias”.

De igual forma, el referido declarante indico que el coordinador financiero de la Regional Centro,
fue quien lo puso al tanto de esta situacion y luego, se tomaron las siguientes acciones:

"Bueno, nosotros, se verificé primero la situacion, se verificé qué era lo que habia sucedido con
esto, si se tenian los insumos para generar el pago, yo realicé una reunién con financiera,
realizamos una reunién alld con JOHANNA, con quienes estaban dentro de todo este proceso, ellos
me dijeron pues la Unica solucidn es, es cancelar la multa, ya habfan generado creo que otro... otro
formulario ante la alcaldia. Entonces ya se habia generado este otro formulario con la multa o con
mora dentro del pago de este reteica y pues ellas dijeron que asumian voluntariamente el pago,

pues de este impuesto, pues para no generar ese detrimento del que le estoy hablando
inicialmente”,

Yo les decia y como lo informé en el memorando que pasé, pues si bien es cierto no se generd un
detrimento, pero si hubo un mal procedimiento, el cual va en contra del derecho disciplinario,
porque esto ya estaria enmarcado dentro del derecho disciplinario”,

De otra parte, valga traer a colacién que, el funcionario JULIO CESAR APONTE ANACONA, enfatizo
que las disciplinadas LILIA JOHANNA GARZON PENA y TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR,
voluntariamente con sus propios recursos costearon la sancién por pago extemporaneo del referido
impuesto objeto de reproche y por ende, no se generd un detrimento a la entidad. Por Gltimo, el
funcionario directivo JULTO CESAR APONTE ANACONA, agregé a la diligencia lo siguiente:

"Si blen es cierto no hubo un detrimento y no hubo ninguna multa, se podria decir si hubo una
falla, una falla dentro de los procedimientos de la agencia logistica, porque se subsand entre
comillas la situacién, pero si hubo una falencia dentro de los procedimientos de cada funcianario,
entonces sl me gustaria aclarar eso”, (Cursivas del despacho).

- Diligencia de declaracién juramentada rendida por el funcionario JOSE DAVID REYES RODRIGUEZ,
quien, para |la época de los hechos, fue Coordinador del Grupo de Financiero de Regional Centro de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, quien, precisé lo siguiente:

"El tramite de drdenes de pago no presupuestales en funciones especificas del grupo de tesoreria,
primero te contextualizo cémo estd conformado el grupo financiero”.

“En el grupo financiero pues hay un profesional de toda la gestion financiera, un profesional de
contabilidad, un profesional de presupuesto y un profesional me refiero, digo profesionales, pero son

cargos técnicos y profesionales y en tesoreria hay dos personas gue es un profesional y un técnico
para hacer este tipo de cargas”.
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"En el caso del cargue de las drdenes de pago en el sistema SIIF Nacién, la funcion la tiene asignacla

el técnico de tesoreria y la autorizacién de esa orden de pago si la tiene asignada la tesorerfa de la
entidad”.

“Igual de todas maneras cualquiera de las dos puede cargarlas, pero esta establecido que el técnico
carga las érdenes de pago en SIIF Nacidn y la tesorera pues por su deber de respander por los pagos,
es quien las autoriza™,

Ahora bien, en lo que respecta a la novedad que se presenté frente al pago de la declaracién en la
fuente a titulo ICA para el segundo bimestre del 2023, el declarante explico:

“Todo el proceso culming el dia 18 de mayo, o sea se entrega a la tesorerfa del paguete completo,
donde pues estd con el oficio los formularios, los formularios estaban firmados porque este tiene
una caracteristica especial, normalmente todas las declaraciones se firman digitalmente, municipio
de cuota no. Se tiene que firmar litogréficamente lanto por el representante legal, ni siquiera el
director de la regional y pues por mi caso no por el contador, entances entregan los formularios
firmados y los soportes anuncios al tramite de pago.

Efectivamente el dia 18 de mayo se hace el lance de la orden de pago no presupuestal, para que
la plata saliera de la CUM de la Entidad y llegara a /a tesoreria de la Regional Centro.

Esta orden de pago pues realmente nunca la vi, nunca la conoci, ped/ el favor a tesoreria, a cada
oficina principal para que la descargaron y la enviaron, ellos me llegaron la documentacién,
efectivamente pago salié para el dia 23 de mayo, el dia 23 de mayo ingresé el dinero a la cuenta
pagadora de la Regional, ya lo que se deberia ser posterior pues ya, era entrar por la Secretaria de
Hacienda y ... y pagar, una vez esto pues quedo el proceso ahl, yo normalmente llego hasta donde
entrego en Tesoreria, ya se encargan del resto.

Pasé la semana, el 23 de mayo, 24 de mayo, 25 de mayo y el viernes 26 de mayo, en horas de la
mafana pues me llamé la funcionaria, el técnico de tesoreria, que es la técnica que necesitaban
hablar conmigo las dos, entonces les dije qué pasd. Y ellas me manifestaron que se les habia
olvidado pagar la declaracién del reteica de Cota, entonces en ese orden de ideas un proceso de
extemporaneidad...pues asume la sancién y todo el tema..Yo les dije déjeme ver qué podemos
hacer, toca que consignen el dinero para que podamos pagar la declaracién completa, esta tenia la
connotacién de que el dinero tenla que entrar a la cuenta de nosotros de la regional, a la
recaudadora, deberia ser el traslado a la cuenta pagadora para poder hacer todo el pago completo
por precio de una sola bolsita.

Pero resulta que eso no era todo, entonces ellas me decian que cuando fueron a llenar el formulario,
el formulario no les dejaba llenarlo obviamente porque estaba ya fuera de términos, entonces que
va el formulario no lo dejaba llenar para pagar, que eso lo habian realizado en esa misma semana,

Yo no tenia conocimiento de los hechos hasta ese dia que me manifestaron eso...TANIA LOZANO,
ella me manifestd que ella tenia un amigo en la Secretaria de Hacienda de Cota. Entonces, que se
comunicaron con é| para validar, pero era una especie de desbloqueo, entonces que tenian que
desbloguear dicho formulario, pero que el desblogueo de ese formulario ascendié su mayoria de
pesos. Entonces ella pues se contactd con su amigo y lo que hicieron fue desbloquear el formulario
...entonces yo les dife bueno, pues entonces miremos. JOHANNA, obviamente pues comenzd el
tramite para realizar la consignacién del dinero y resarcir el dafio que se estaba ocasionando. Sin
embargo, yo les dije que iba a mirar unas cosas. ‘
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Eso pasé asi, pasc viernes y el fin de semana me puse a revisar procedimientos...y resulta que el
lunes cuando yo ya fui a entrar a la pagina de Hacienda de Cota, mirar todo el tema, el formulario
que yo habia presentado lo hablan borrado, o sea, lo que hicieron con el desbloqueo fue borrar el
formulario que yo habia cargado inicialmente.

£Cual era mi solucién a seguir en su momento?

Si desde si el lunes, pues digamos, yo me he dado cuenta, oiga, ya no consignan la sancién, porque
es0 era mi pensado del lunes, ya no consignan la sancién porque es que yo si presenté |a
declaracion. La sancién por extemporaneidad se origina cuando yo no presento la declaracion, yo
si la presenté,

Entonces mi idea era irme a Cota y decirles oiga, venga, yo si presente la sancidn, que no la pague
es diferente, les pago solo interés de mora, entonces era un tema diferente, no tengo por qué
pagarles una sancién, sino solamente les voy a dar interés de mora por los dias que me abstuve
en el cambio de pago, pero yo si la presenté y si ti miras los formularios, los formularios establecen
con fecha de que se ha presentado el 18 y ahi establece y tiene la marca de agua definitiva,
ya..entonces eso quedé asi..toca volver a cargar un nueve formulario con la plantilla, el mismo
formulario liquidaba la sancidn de extemporaneidad.

Ya posterior a eso, en esa misma semana, exactamente, el dia no te sé decir, pero esa misma
semana yo le dije a llevarlo, vamos a tener que volver a cambiar formularios, vamos y le decimos
al ordenador del gasto, que en ese caso es APONTE. Subimos los dos a donde él, le manifestamos
la situacién y dife explicale a él, cudl fue la situacidén que se presentd.

Efectivamente, el Mayor dijo bueno, pues ya consignan listo, realmente investigacién administrativa

no hay, porque no hay un dafio a la entidad, ella resarcié también haciendo la consignacién del
dinero...".

Por ultimo, el declarante JOSE DAVID REYES, manifestdé que, la Investigada LILIA JOHANNA
GARZON PENA para resarcir el dafio, asumio el pago de la sancién por extemporaneidad.

Analisis en conjunto de las pruebas

El legislador establecid en el articulo 160 de la Ley 1952 de 2019, que no se podré proferir fallo
sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de
la falta y la responsabilidad del disciplinado.

Visto lo anterior, precisa esta funcionaria con atribuciones disciplinarias de juzgamiento que, en
esta actuacion se obtuvo certeza sobre la existencia de Ia falta atribuida y la responsabilidad de la
disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR vy dicha premisa, emerge de las pruebas citadas en
lineas precedentes.

Las cuales, sin lugar a equivocos conllevan a deducir que, en la conducta omisiva de la exfuncionaria
TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR estd objetivamente demostrada la falta y que las mismas, dan
cuenta de |la responsabilidad disciplinaria de |a antes mencionada como se habia mencionado, frente
a los hechos relacionados con el pago inoportuno de la declaracién tributaria de la retencién en la
fuente del impuesto de industria y comercio -ICA- en el municiplo de Cota-Cundinamarca, el cual,
debia efectuarse el 23 de mayo del 2023 y el mismo, se ejecuté solo hasta el 31 de mayo de 2023
sin que existiera un justificacion que acreditara dicha extemporaneidad.

Y35
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Entonces, las pruebas documentales y testimoniales enlistadas en precedencia son conducentes,
pertinentes y Utiles para soportar esta decision de primera instancia, con la cual, se responsabilizara
disciplinariamente a la exfuncionaria LOZANO BOLIVAR, tesis, que se fundamenta en las siguientes
consideraciones probatorias.

Entonces, lo primero que colige el despacho, es que la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO
BOLIVAR efectivamente en la modalidad de omisién contrarié el tipo disciplinario endilgado, pues
las pruebas tenidas en cuenta que la antes mencionada sin justificacién alguna incumplié el deber
funcional, pues esta plenamente demostrado que, desatendid las funciones contenidas en el manual
de funciones establecidas para el cargo que ostentaba en aquella época y le correspondia realizar
oportunamente todos los trémites para cancelar los impuestos en los términos establecidos en el
municipio, términos que no se cumplieron y conllevaron a imponer una sancién por
extemporaneidad como se reflejo en el pago al impuesto ICA.

Dado que, estd plenamente demostrado que la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR se
abstuvo de apoyar oportunamente la gestion y seguimiento de pagos e ingresos de la regional,
asistiendo las operaciones de recaudo y giro de compromisos que se derivan de las transacciones
financieras y presupuestales de acuerdo a los procedimientos establecidos y la normatividad vigente
y con ello, tambien desconoci6 lo contenido en el manual de politicas contables de |la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, codigo GF-MA-02, versién 02, especificamente en su numeral
6.16.6, denominado Controles Contables, en el inciso 3° y lo relacionado en |a guia generalidades
del manejo de tesoreria, codigo GF-GU-02, version 00 del 30 de septiembre de 2021, en el numeral
3.1.1.2, del aparte denominado Pagos no presupuestales de Gasto - Administracion de deducciones,

Expuesto lo anterior y de conformidad con el material probatorio recaudado, se concluye que, lo
certificado a traves del memorando No. 2023140530117413 ARLCT-GF-FIN-14053 del 29 de mayo
del 2023, la disciplinada durante el mes de mayo del 2023, era servidora del Estado y fungia como
Técnico de Apoyo de la Seguridad y Defensa de la Gestién Financiera y hacia parte de la Regional
Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Ademas, el citado memorando, también permitié acreditar que, la disciplinada TANIA CAMILA
LOZANO BOLIVAR no tuvo el control contable de las declaraciones bimestrales de |la retencién del
ICA para dicho periodo y obvié sin justificacion alguna pagar oportunamente mencionado impuesto,
el cual tenia como fecha limite de pago el 23 de mayo del 2023; incluso, el coordinador financiero
el mismo dia 23 de mayo del 2023, periodo en el cual fenecia el pago de la referida obligacién
tributaria le recordé a la disciplinada realizar esa gestién de pago y pese a ello, se hizo
injustificadamente de manera extemporanea.

En esa misma linea, se suma a lo anterior, lo plasmado en el manual de politicas contables de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, cédigo GF-MA-02, versién 02, especificamente lo
contemplado en el numeral 6.16.6 y lo dispuesto en la Guia Generalidades del Manejo de Tesoreria,
en el numeral 3.1,1.2 Pagos no presupuestales de Gasto - Administracion de deducciones, los cuales
permiten establecer que, la disciplinada se abstuvo injustificadamente de seguir a cabalidad los
procedimientos establecidos por la entidad, en aras de efectuar un control del vencimiento y pago
oportuno de esa obligacién tributaria dentro del plazo establecido por parte de la alcaldia del
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municipio de Cota- Cundinamarca, siendo esta una funcién que le correspondia conforme se
establecid en el manual de funciones de la entidad.

Asi mismo, dentro del catdlogo de pruebas se encuentra copla de la certificacion laboral de la
disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, en la cual, se observa que en ese entonces, era
Técnico de Apoyo de la Seguridad y Defensa, codigo 5-1, grado 26 de la Gestion Financiera,
organica de la Regional Centro y por dicha razén, le correspondfa apoyar en la comprension y la
ejecucion de los procesos financieros de la regional y sugerir las alternativas de tratamiento y
generacion de nuevos procesos y apoyar el manejo, organizacion y control de toda Ia
documentacion que se genere en los procesos financieros de la regional y segln lo probado
desatendid injustificadamente dicho deber funcional.

En ese mismo sentido, esta instancia de primer grado determina que, a la disciplinada TANIA
CAMILA LOZANO BOLIVAR para la época de los hechos investigados, por el cargo que ostentaba,
también estaba en la obligacién de apoyar la gestion y seguimiento de pagos e Ingresos de la
regional, asistiendo las operaciones de recaudo y giro de compromisos que se derivaran de las
transacciones financieras y presupuestales de acuerdo a los procedimientos establecidos v la
normatividad vigente y segln lo acontecido en fechas de marras, lo investigado y probado, no
existe duda alguna de que la antes mencionada fue negligente en el cumplimiento de sus deberes
funcionales y ello, desencadené en la estructuracién de la Irreqularidad investigada, la cual, a todas
luces fue sustancial e injustificada.

Ahora bien, es claro para esta funclonaria con atribuciones disciplinaria de juzgamiento que la
investigada no se percaté de tener el culdado necesario en realizar el respectivo control contable
del pago de |a declaracion de retencién en la fuente a titulo de ICA del segundo bimestre del 2023
y ello, generd la novedad tan citada en esta decisién. Por lo tanto, esta instancia llega a la
conclusion gue efectivamente existié la falta disciplinaria y que la edificacién de la misma conlleva
a responsabilizar disciplinariamente a la exfuncionaria investigada, maxime que fue enterada y
advertida del tramite financiero que se debfa hacer de manera oportuna y pese a ello,

injustificadamente omiti6 el ser eficaz y eficiente al momento de materializar la tan citada obligacién
tributaria.

Por otra parte, sobre la documentacién remitida por parte del coordinador financiero de la Regional
Centro, durante el mes de octubre del 2023, se evidencié que, entre los dias 30 y 31 de mayo del
2023 |a exfuncionaria también disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA realizé el tramite y pago
de la declaracion de la retencién en la fuente a titulo de ICA, correspondiente al sequndo bimestre
de ese mismo afio, por medio de la transaccion electrénica PSE BBVA net-cash y también que,
dicha transaccién se realizé por un valor total diez millones ochenta y cuatro mil pesos m/cte
($10.084.000), en los cuales se Incluyé el pago de la sancion por extemporaneidad por la suma de
cuatrocientos ochenta mil pesos m/cte ($480.000); lo cual, obedecié al pago inoportuno que
emergié ante las omisiones de la disciplinada.

Continuando con el analisis probatoria, concluye el despacho que la disciplinada TANIA CAMILA
LOZANO BOLIVAR mediante correo electrénico del 25 de mayo del 2023 solicité a la Secretaria de
Haclenda de la alcaldia de Cota, habilitar el formulario para el pago de reteica del segundo bimestre
del 2023, dado que, la fecha limite de pago habia fenecido y el sistema ya no permitia realizar el
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pago y adicionalmente, solicité el paso a paso para calcular la sancioén por extemporaneidad junto
con los intereses moratorios.

Luego, la Secretaria de Hacienda mediante correo de esa misma fecha, le informé a la antes
mencionada que ya se habia habilitado la declaracién de reteica para el calculo de los valores por
extemporaneldad y los intereses de mora que se debian hacer al tenor de lo establecido en el
Acuerdo 15 del 2021 - Estatuto de Rentas Municipales.

Sumado a lo anterior, se tienen las declaraciones juradas de los funcionarios JULIO CESAR APONTE
ANACONA, Director Regional Centro Encargado y JOSE DAVID REYES RODRIGUEZ, Coordinador
Financiero de la citada regional, quienes al unisono hicieron una descripcién detallada de los hechos
investigados en esta actuacion disciplinaria, slendo lo mas relevante, que el dia 23 de mayo del
2023, fecha en la cual vencié el plazo para pagar la declaracién en la fuente a titulo de ICA del
segundo bimestre de ese mismo afio a favor de la alcaldia de Cota, Cundinamarca, este no se
realizé de manera oportuna y por consiguiente se generd una sancién por pago extemporaneo,

Situacién de pleno conocimiento de la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, quien por el
cargo que ostentaba y las funciones que emergieron del mismo, conllevan a deducir que, a la
exfuncionaria investigada le falté ser mas diligente y asi, haber evitado |la extemporaneidad en el
pago del citado impuesto porque también era un asunto de resorte, ya que estd demostrado que

para la fecha de los hechos investigados hacia parte Grupo Financiero de la Reglonal Centro de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Por lo tanto, esta instancia con atribuciones disciplinarias de juzgamiento concluye que, las pruebas
aqui relacionadas y analizadas conjuntamente permiten deducir sin lugar a equivocos, que la
disciplinada se ubict en los terrenos de la ilicitud, que su conducta no se encuentra enmarcada en
las causales de exclusién de responsabllidad previstas por el legislador.

Razones suficientes para emitir una decision de responsabilidad disciplinaria en su contra, ya que
probatoriamente, es dable manifestar que la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR
contrarié injustificadamente una prohibicién, més concretamente la tipificada en el articulo 39,
numeral 1° de la Ley 1952 de 20165,

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DE LOS DESCARGOS, Y
DE LAS ALEGACIONES QUE HUBIEREN SIDO PRESENTADAS

Cargo formulado

Mediante auto del 30 de septiembre de 2024, a la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR
se le endilgd la falta disciplinaria tipificada en el articulo 39, numeral 1° de |a Ley 1952 de 2019, e
cual estipula:
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“...Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo”. (Cursiva y negrillas del despacho).

Analisis y valoracién juridica del cargo endilgado

El derecho disciplinario eleva a categoria normativa la ética de la responsabilidad que impone al
servidor publico, el proceder con el maximo de prudencia y ponderacién, pues lo mas preciado
que se le confia, precisamente como agente del Estado, es la realizacion de los fines que sefiala el
articulo 2° de la Constitucién Politica como justificacién de las relaciones de sujecion especiales que
lo vinculan. Por eso, la Corte Constitucional ha sefialado frente al derecho disciplinario, lo siguiente:

"..derecho disciplinario pretende garantizar "la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la
moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento de los
diferentes servicios a su cargo"; cometido éste que se vincula de manera intima al articulo 209 de la Carta
Politica porque sin un sistema punitivo dirigido a sancionar la conducta de los servidores publicos,
resultaria imposible al Estado garantizar que la Administracién Publica cumpliese los
principlos de “igualdad, moralidad, eficacia, economlia, celeridad, imparcialidad y publicidad”
a que hace referencia la norma constitucional”. (Cursivas del despacho).

Ahora bien, en lo que conclerne al anélisis de la imputacién juridica, se llegé a la conclusién que la
disciplinada incurrié en la comisién de una falta grave, como se Indicé en el auto de citacion a

audiencia y formulacién de cargos, la cual desplegd en la modalidad de omisién y a titulo de culpa
grave, como se especificard mas adelante.

Afirmacién, que suscita de las pruebas que soportaron el auto de citacién a audiencia y formulacién
de cargos del 30 de septiembre de 2024, el cual, cobra firmeza en esta etapa procesal, las cuales
acreditaron que la disciplinable TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR cometié una falta grave, porque
injustificadamente contrarié una prohibicién legal, la cual, impide a todos los servidores plblicos
incumplir los deberes contenidos en los manuales de funciones y en los reglamentos de la entidad,
mas concretamente, las reglas y preceptos emitidos por el director general de la entidad
relacionados con los asuntos contables y financieros, prohibicion que se vio afectada al momento
de realizar el pago del impuesto ICA al municipio de Cota, cuando le correspondia a la disciplinada
conforme a sus funciones por ser integrante del Grupo Financiero de la Regional Centro, prohibicién
que trajo como consecuencia la imposicién de una sancién por extemporaneidad que fue asumida

y resarcida por parte de las disciplinadas, lo cual serd tratado como eximente de responsabilidad
de acuerdo a lo consagrado en la Ley 1952 de 2019,

Y segun lo investigado y acreditado en esta actuacién, se establecié que la disciplinada TANIA
CAMILA LOZANO BOLIVAR fue negligente en el ejercicio de sus funciones y en el cumplimiento de
los reglamentos de la entidad, como se acaba de mencionar.

Situacion factica, que se adecué en debida forma al cargo endilgado en aquel momento; tesis que
se estructura de manera definitiva y sin lugar a equivocos, puesto que, los elementos estructurales
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del tipo disciplinario endilgado se demostraron y por ello, suscita la ilicitud sustancial de la conducta
investigada y probada; con esto, la culpabilidad de la disciplinada, la cual, serd analizada mas
adelante como ya se habia enunciado.

Por lo anterior, esta funcionaria con atribuciones de juzgamiento disciplinario con fundamento en
las pruebas que cimentaron el cargo citado en precedencia permitié demostrar sin lugar a dudas
que, la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR incurrié en la falta disciplinaria descrita en el
articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019 sin justificacién alguna.

De los descargos

El auto de citacién a audiencia y formulacion de cargos del 30 de septiembre de 2024, fue notificado
a |la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR y posteriormente por parte de este despacho se
fij6 procedimlento a seguir, notificando a la disciplinada el 13 de noviembre 2024 por correo
electrénico previa autorizacién, pero dentro del término legal la misma no realizé pronunciamiento
alguno, por lo tanto, no se emitird consideracién alguna sobre el particular.,

De las alegaciones

Una vez efectuado el traslado dispuesto mediante el auto del 11 de diciembre de 2024, la
disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR en las mismas circunstancias que la anterior, se

abstuvo de emitir pronunciamiento alguno, debido a ello, el despacho omite el anélisis de este
aparte procesal.

LA FUNDAMENTACION DE LA CALIFICACION DE LA FALTA

En el transcurso de la investigacién la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, no logré
desvirtuar el cargo que se le formulé en aguel momento, por ende, los sefialamientos que hicieron
en el escrito incriminatorio disciplinario permaneceran intactos, pues este despacho en sede de
juzgamiento logré acreditar que la investigada desconocio sin justificacién alguna, el contenido de
la disposicién disciplinaria tan citada en esta decision.

Siendo importante precisar que, el legislador faculté a la autoridad disciplinaria para determinar la
connotacion de la falta, conforme a los criterios contemplados explicitamente en la norma disciplinaria,
es decir, que le corresponde establecer si |a falta materializada es leve o grave; lo anterior, con el fin
de determinar entre las sanciones, la mas proporcionada a la ilicitud sustancial producto de la accién,
omision o extralimitacion del sujeto disciplinable.

Es asi, que a la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR el 30 de septiembre de 2024 se |le
endilgd una falta disciplinaria, |a cual se acredita en esta decision, siendo Imperioso en este aparte,
fijar en definitiva la fundamentacion de la calificacién de la misma. Por lo cual, se reitera que el
cargo endilgado y probado a la disciplinada esta tipificado en el articulo 39, numeral 1° de la Ley
1952 de 2019; imputacion que subjetivamente se extendié en la modalidad de culpa grave, como
se explicard mas adelante.

Entonces, conforme a los criterios descritos en los numerales 2° -la naturaleza esencial del servicio-
. 4° -la jerarquia y mando que el servidor plblico tenga en la respectiva institucién-, y 5° -la
trascendencia social de |a falta-, contenidos en el articulo 47 de la Ley 1952 de 2019, los cuales,
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analizados en contexto permiten concluir que el comportamiento objeto de reproche cometido en

la modalidad de omisién por la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, se califica en
definitiva como falta grave.

EL ANALISIS DE LA ILICITUD DEL COMPORTAMIENTO

Se debe partir del hecho que las autoridades de la replblica, a través de las cuales actia el Estado
como personificacion juridica de la nacién, estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y demds derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Esta orientacién finalistica de
las autoridades de la replblica determina el fundamento de su responsabilidad y de alli que, de

acuerdo con el articulo 6° Superior, ellas respondan por infringir la Constitucién y la Ley y por
accién, omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Esto es entendible, pues la atribucion de funcién pablica genera un vinculo de sujecion entre el
servidor publico y el Estado y ese vinculo determina, no sélo el &mbito de maniobra de las autoridades
con miras a la realizacién de los fines estatales, sino que también precisa el correlativo espacio de
su responsabilidad, independientemente de la especificidad que en cada caso pueda asumir la
potestad sancionadora del Estado.

Asi, la sujecion que debe el derecho disciplinario a la Constitucién implica que ademas de garantizar
los fines del Estado Social de Derecho, debe reconocer los derechos fundamentales que rigen
nuestro ordenamiento juridico, siendo la culpabilidad uno de ellos, seglin lo consagrado en el

articulo 29 Superior en virtud del cual “Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado
Judicialmente culpable”,

Es decir, que en nuestro sistema juridico ha sido proscrita la responsabilidad objetiva y, por lo tanto,

la culpabilidad es "Supuesto ineludible y necesario de la responsabilidad y de la imposicién de la pena lo
que significa que la actividad punitiva del estado tiene lugar tan sélo sobre la base de la responsabilidad
subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga”.

Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia C-728-2000, que
sefala:

“El hecho de que el Cédigo establezca que las faltas disciplinarias solo son sancionables a titulo de dolo o culpa,
Implica que los servidores publicos solamente pueden ser sancionados disciplinariamente luego de que se haya
desarrollado el correspondiente proceso - con las garantias propias del derecho disciplinario y, en general, del debido
proceso -, y que dentro de éste se haya establecido la responsabilidad del disciplinado”,

Si la razén de ser de la falta disclplinaria es la infraccion de unos deberes, para que se configure
violaclén por su incumplimiento, el servidor publico infractor sélo puede ser sanclonado sl ha
procedido dolosa o culposamente, pues el principio de la culpabilidad tiene aplicacién no sélo para
las conductas de carédcter delictivo, sino también, en las demés expresiones del derecho
sancionatorio, entre ellas, el derecho disciplinario de los servidores publicos, toda vez que:

"...el derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, por lo cual los principios de derecho
penal se aplican mutatis mutarsdi en este campo pues la particular consagracién de garantias sustanciales
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y procesales a favor de la persona investigada se realiza en aras del respeto de los derechos fundamentales
del individuo en comento, y para controlar la potestad sancionadora del Estado”. (Cursivas del despacho).

Por otra parte, para que se declare responsable disciplinariamente a la exfuncionaria TANIA CAMILA
LOZANO BOLIVAR, no solo basta que exista un comportamiento contrario a la ley, ya sea este, de
accion, omisivo o extralimitacion; se requiere también que este proceder sea:

- Tipico
- Antijuridico, sometiéndose al principio de ilicitud sustancial
- Culpabilidad

Por lo cual, se analizard para el caso en cuestién los elementos necesarios para la estructuracion
de |a falta disciplinaria y la responsabilidad de |la investigada.

Tipicidad

La tipicidad es un concepto propio del derecho sancionatorio, este principio indica que; el tipo o
falta se encuentra atado a la norma y el operador juridico o juez disciplinario sélo estard sometido
a la ley sin poder acudir a |la analogia para llenar lagunas; es por ello, que para endilgar |la falta se
debe tener la certeza de la comision de la conducta por parte del servidor publico y la sancion
debera encontrarse clara, precisa y taxativamente consagrada en la norma, en este sentido, “/a
tipicidad es la adecuacion de un hecho cometido a la descripcion que de ese hecho se hace en la ley
disciplinaria”.

Asi las cosas, se debe decir que, a la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANQ BOLIVAR se le indico en
el auto de citacion a audiencia y formulacién de cargos del 30 de septiembre de 2024, el haber
incurrido en una falta grave, por haber incurrido en la prohibicién contenida en el articulo 39,
numeral 1° de la Ley 1952 de 2019, que reza:

“...Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo”. (Cursiva y negrilla del despacho).

Lo anterior, porque la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR hacia parte de la Gestién
Financiera en la Regional Centro y era Técnico para Apoyo de |la Seguridad y Defensa y por dichas
condiciones, le correspondia entre otros aspectos funcionales apoyar en la comprensién y la
ejecucion de los procesos financieros de la regional y sugerir las alternativas de tratamiento ¥
generacion de nuevos procesos, revisar, analizar y registrar las operaciones financieras de la
regional, en los sistemas de Iinformacion dispuestos para tal fin, garantizando que se encuentren
respaldadas por el soporte correspondiente, conforme a los procedimientos establecidos v
normatividad vigente, dar cabal cumplimiento a las disposiciones internas de las entidad,
relacionadas con las politicas y el manejo contable, pero segln lo probado, la antes mencionada se
abstuvo injustificadamente de dar estricto cumplimiento a sus deberes funcionales y legales, vy con
ello, haber evitado la estructuracion de la novedad investigada, es decir, la relacionada con el pago
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inoportuno de la tan citada obligacion tributaria denominada Impuesto de Industria y Comercio -
ICA-, correspondiente al municipio de Cota, Cundinamarca.

Para finalizar se presenta la tipicidad disciplinaria, valga decir que esta tipicidad se presenta en las
personas que ejercen una funcion publica, quienes deben desempefiar el empleo, cargo o funcién,
con diligencia, eficiencia y absteniéndose de ejecutar actos que impliquen ejercicio indebido del
cargo o funcién situacion que contrario la sefiora LOZANO BOLIVAR; siendo el motivo por el cual,
se debe precisar que, con las pruebas obrantes en el plenario se pudo comprobar que la falta
disciplinaria si se encuentra consagrada en el Codigo General Disciplinario, por todo esto, frente al
cargo este despacho declara que existe el elemento de tipicidad frente a la falta grave contenida
en el numeral 1° del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019 y se seguiréd analizando si se presentan los
otros elementos para poder sancionar.

Antijuricidad - Ilicitud sustancial

El concepto de ilicitud sustancial se encuentra dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1952 de 2019,
en los sigulentes términos:

La conducta del disciplinable serd ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin
rusticacién alguna.

Slendo tratado en pronunciamientos del Consejo de Estado, como en la sentencia 00679 de 2018,
gue trato la ilicitud sustancial asi:

El ejercicio de la funcién publica debe estar enfocada al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, destacdndose los previstos en el articulo 29 C.P. Para cumplir con esta (slc) objetivo, la
actividad de los servidores publicos debe guiarse tanto por los deberes especificos que le imponen
a cada empleo el orden juridico aplicable como, de una forma més amplia, los principios generales
del ejercicio de la funcién publica, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (Art. 209 C.P.)

...Es el incumplimiento de estas reglas y principios los que activan la actividad sancionatoria propia
del derecho disciplinario. Como lo ha explicado la jurisprudencia constitucional, el presupuesto para
la existencia de una falta disciplinaria es la acreditacién acerca del incumplimiento de un
deber funcional del servidor publico o, en otras palabras, la presencia de una conducta u
omision que interfiere en el ejercicio adecuado de la funcién estatal ejercida por dicho
servidor del Estado.

... Como se observa, el concepto de ilicitud sustancial de la falta disciplinaria concuerda
con el criterio de afectacién del deber funcional, antes explicado. Esto quiere decir que, desde
la perspectiva constitucional, solamente podran ser clasificadas como faltas disciplinarias aquellas
conductas u omisiones que interfieran en el adecuado ejercicio de la funcién asignada
por el ordenamiento juridico al servidor piblico respectivo. En términos de la sentencia en
comento y a partir de la reiteracion de decisiones sobre el mismo tdpico “[l]as conductas que
pertenecen al ambito del derecho disciplinario, en general, son aquellas que comportan
quebrantamiento del deber funcional por parte del servidor piiblico. En cuanto al
contenido del deber funcional, la jurisprudencia ha sefialado que se encuentra integrado
por (i) el cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo, (ii) la obligacion de
actuar acorde a la Constitucién y a la ley; (iii) garantizando una adecuada representacién
del Estado en el cumplimiento de los deberes funcionales. Se infringe el deber funcional si
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se incurre en comportamlento capaz de afectar la funcién publica en cualquiera de esas
dimensiones. El incumplimiento al deber funcional, es lo que configura la ilicitud sustancial que
circunscribe la libertad configurativa del legislador, al momento de definir las faltas disciplinarias. ™4

Entendiéndose que esta conducta debe afectar el adecuado ejercicio de la funcion que desempefia
el servidor publico, y en el caso en cuestion se le dio la funcién a la disciplinada de apoyar en el
tramite de pago de los impuestos u abligaciones regulados por entidades externas, en el presente
caso el impuesto del municipio de Cota - Cundinamarca, quien de manera descuidada no cancelo
en los plazos estipulados y genero que se impusiera una sancion a la Regional Centro por la
extemporaneidad de dicha presentacién.

Corroborando este despacho, que la conducta de la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR
fue una la falta disciplinaria y con ello, la responsabilidad de |la antes mencionada; comportamiento
que conllevo a que los principios de moralidad, eficacia y eficiencia, se vieran serlamente afectados,
lo cual, permite colegir a esta instancia de juzgamiento que la disciplinada se aparto
injustificadamente del cumplimiento estricto de sus funciones y los reglamentos internos de la
entidad y con ello, la misma norma disciplinaria, en especial, los apartes citados en precedencia,
especialmente los relacionados con las politicas contables y el manejo contable,

Por lo tanto, se llega a la conclusion que, en la modalidad de omisién |a disciplinada desconocié sin
justificacion alguna el tipo disciplinario plasmado en el articulo 39, numeral 12 de la norma ibidem
como en reiteradas oportunidades se ha mencionado. Afirmacion realizada con |las pruebas obrantes
en el plenario, las cuales permitieron llegar a la conclusién que la exfuncionaria sin justificacién
alguna contrarié la prohibicion consistente en incumplir los deberes contenidos en los reglamentos
y los manuales de funciones dispuesto para el cargo que la disciplinada ostentaba para la fecha de
los hechos investigados en esta actuacién,

Comportamiento acreditado que, para esta instancia disciplinaria de juzgamiento es sustancial,
porque de ello se desprendio una afectacion directa y sin justificacion alguna a los principios que
regulan la buena marcha y el buen nombre de la funcién administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley, como ya se habla indicado.

EL ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Considerd la Coordinadora del Grupo de Instruccion de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares en el auto de citaciéon a audiencia y formulacién de cargos, que la conducta
desplegada por la disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, por estar presuntamente
incurriendo en una falta grave, establecida en el articulo 39, numeral 1° de la Ley 1952 de 2019,
al momento de los hechos, puede enmarcarse en el concepto de culpa grave.

Este lltimo factor -la culpabilidad- estd expresamente regulado en la Ley 1952 de 2019, el cual
dispone gue en materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y que las
faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa, lo cual significa en términos de la
jurisprudencia constitucional que:

& https://www.funcien publica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?l=86539
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“El titular de la accion disciplinaria no solamente debe demostrar |a adecuacion tipica y la antijuridicidad de
la conducta, pues ésta debe afectar o poner en peligro los fines y las funciones del Estado, sino también le
corresponde probar la culpabilidad del sujeto pasivo manifestando razonadamente la modalidad de la culpa”.

Principio legal, que deriva del mandato consagrado en el articulo 29 Superior, en virtud del cual
“Toda persona se presume Inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”. (Cursivas del
despacho).

Culpabilidad, gue para este despacho se encuentra enmarcada en la modalidad de culpa grave,
porque la exfuncionaria disciplinado, inobservé lo que le era obvio, es decir, que evadi6 el deber de
materializar el control contable y pago oportuno de la declaracién tributaria de la retencién en la
de ICA del segundo bimestre del 2023, dado que, era su responsabilidad, por las funciones gue
debla cumplir y el cargo que ostentaba para su debida administracién y se obtuvo certeza de que

no fue asi, dado que dicha omisién generé como consecuencia, una sanclén por pago
extemporaneo.

Por lo tanto, estd plenamente demostrado que la disciplinada inobservé lo que le era obvio, es
decir, que evadié el deber de hacer el control contable del pago oportuno de la Declaracién
Tributaria de la Retencion en la Fuente a Titulo de ICA del segundo bimestre del 2023, dado que,
era su responsabilidad, por las funciones que debia cumplir y el cargo que ostentaba para su debida
administracion y esta demostrado que no fue asi, dado que, dicha omisién generé como
consecuencia una sancién por pago extemporaneo,

Y se acredito, que la exfuncionaria disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR no tuvo el cuidado
y control contable en el pago de declaracién tributaria de retencién en la fuente a titulo de ICA del
segundo bimestre del 2023, cuya fecha de vencimiento fue el dia 23 de mayo del 2023, sin que a
la fecha se haya allegado a esta actuacién una justificacion fehaciente que exculpe dicha omisidn;
maxime, cuando la disciplinada se abstuvo de actuar con diligencia pese a que se le encomendd
dicha funcién, la cual dejé pasar por alto.

Por lo anterior y en lo que respecta a la subjetividad de la conducta se trata, concluye esta
funcionaria con atribuciones disciplinarias de juzgamiento, que la investigada impregnd su proceder
de decidia y desinterés en el cumplimiento de las funciones aslgnadas al cargo que ostentaba y las
disposiciones emitidas por los superiores jerdrquicos de la entidad, en especial, lo concerniente al
control contable en el pago de las declaraciones tributarias en el municiplo de Cota-Cundinamarca.
Asi las cosas, se llega a la conclusion que el comportamiento desplegado por la disciplinable TANIA
CAMILA LOZANO BOLIVAR se dio de manera injustificada a titulo de culpa grave.

LAS RAZONES DE LA DE LA SANCION

Establece el articulo 2° del Codigo General Disciplinario, que “E/ Estado es el titular de la potestad
disciplinaria” y al respecto, la Corte Constitucional ha precisado que la administracion plblica:

“...goza de un poder disciplinario para someter a sus servidores y obtener de ellos fa obediencia, disciplina,
moralidad y eficlencia necesarias para el cumplimiento de sus deberes y demds requerimientos que impone la respectiva
investidura publica, a fin de que se cumpla con el propésito para el cual, han sido instituidos, como es el servicio al
Estado y a la comunidad. Se configuran, asi, los servidores ptiblicos como destinatarios de la potestad disciplinaria,
debido a la subordinacién que los mismos presentan para con el Estado”.
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Aunado a lo anterior, el articulo 26 de la norma ibidem, determiné que constituye:;

“..falta disciplinaria y, por fo tanto, da lugar a la Imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este cddigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el
gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley”.

Y mas adelante, en el articulo 160 del Codigo Disciplinario, sefialé que:

“No se podrd proferir fallo sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que conduzea a la certeza sobre la existencia
de la falta y de /a responsabilidad del disciplinado”.

Ahora bien, por sancién disciplinaria, debemos entender una limitacién o afectacién de derechos
inherentes a la condicién laboral del disciplinado en relacién con la funcién publica. Entonces, por virtud
de ello: “...es una garantia del cumplimiento de las normas y supone la impasicién de un mal como modalidad

desfavorable de la reaccién del ordenamiento. El Estado impone un perjuicie juridico a una persona como
consecuencia o efecto de una anterior actividad ilegal del sancionado...”.

Es asi, que la sancion representa la Ultima fase el proceso de produccion juridica y a su vez; *..el
elemento existencial que vigoriza la vigencia del derecho, se encamina al cumplimiento de lo ordenado contra la
voluntad del obligado a ello, actualizando el deber juridico impueste...”. (Cursivas del despacha).

Efectuadas dichas precisiones, se debe decir que, con el material probatorio, la valoracién conjunta
gue se hizo sobre el mismo en los acapites que anteceden, los cuales, entregaron a esta autoridad
disciplinaria la certeza necesaria sobre la comisién de la falta disciplinaria que se endilgd a la

disciplinada, sin encontrar que su actuar haya estado amparado por causal de justificacién alguna
como reiteradas veces se ha dicho.

Lo que significa que, la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR atenté de manera directa e
inequivoca contra la garantia de la funcion publica, contrariando lo dispuesto en las normas
relacionadas con las prohibiciones, mas concretamente, |la enlistada en el articulo 39, numeral 19
de la Ley 1952 de 2019, conllevando ello, a |a afectacion del deber funcional sin justificacién alguna,
es decir, que su actuar estuvo revestido de ilicitud sustancial; lo que de una u otra manera, hizo

que los principios de moralidad, eficacia y eficiencia se vieran seriamente afectados, como ya se
habia manifestado.

Por consiguiente, esta probado que la disciplinada incurrié en la conducta que se le atribuyé en el
auto de citacion a audiencia y formulacién de cargos, en el entendido que, contrarié una de las
faltas dispuestas por el legislador en garantia del acatamiento de los deberes funcionales de los
servidores publicos, en especial, el relacionado con el cumplimiento de las funciones contenidas en
los manuales de funciones y los reglamentos internos de la entidad, especialmente, los relacionados
con la gestién contable y tributaria, como ya se habia expuesto.

Lo cual, Implica de manera flagrante un acto de indisciplina que se refleja de manera negativa no
solo ante sus superiores funcionales, sino que también ante sus compafieros y subalternos;
disminuyéndole criterio, credibilidad y autoridad para exigir; por ello, la sancién a imponer en su
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contra debe ser ejemplarizante, reiterando que, la misma se ajustard a los principlos de
proporcionalidad y razonabilidad; como asl se especificard a renglén seguido, dado que, el actuar
injusto e indebido de la disciplinada la ubicé en los terrenos de la ilicitud y el mismo fue sustancial.

LA EXPOSICION FUNDAMENTADA DE LOS CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA LA GRADUACION DE LA SANCION Y LA DECISION EN LA PARTE
RESOLUTIVA

Partamos del principio que la disciplina es posiblemente el valor mas elevado que ha de
observar el servidor publico, y que, lejos de ser una virtud meramente enunciativa o una
reminiscencia romantica, obliga de modo concreto y personal a todos y cada uno de los mismos
y @ contrario sensu tiene su sancién en actos concretos de indisciplina.

La razén de ser de la disciplina no es otra sino la necesidad que existe de estar siempre
preparados y dispuestos para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.
Entendemos por disciplina, pues, el cumplimiento personal de todas y cada una de las
obligaciones, la escrupulosa observancia de los reglamentos y ordenanzas que las regulan. De
conformidad con lo sefialado por el articulo 6° de la Ley 1952 de 2019, la imposicién de la sancion
disciplinaria debera responder a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, sin desconocer,
que esta -sancion- también debe corresponder a la clasificacién de la falta y a su graduacién de
acuerdo con los criterios que fija la ley disciplinaria.

Por consiguliente, se reitera que estd comprobado en el presente asunto la existencia de la falta
disciplinaria, es decir, que la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR en la modalidad de
omision incurrié en una falta grave a titulo de culpa grave como ya se habia expuesto.

Es asi, que establecida la calificacion definitiva de la falta disciplinaria cometida por la disciplinada
se debe acudir a lo preceptuado en el articulo 48, numeral 4° de la norma ibidem, que sefiala que
las faltas graves realizadas con culpa grave se deben sancionar con suspension en el ejercicio del

cargo de uno (1) a doce (12) meses; correctivo definido en el articulo 49, numeral 2° de |la Ley
1952 de 2019, asi:

"..La suspensién implica la separacién del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origind la falta
disciplinaria y la inhabilidad especial, la imposibilidad de ejercer la funcién publica, en cualquier cargo
distinto de aquel, por el término sefialado en el fallo...".

Lo que significa que, la suspension en el ejercicio del cargo tendra un minimo de un (1) mes y un
maximo de doce (12) meses, por tratarse de una falta grave culposa, segun lo establecido el articulo
48, numeral 4° de la misma norma. Entonces, para efectos de establecer la graduacion de la sancion
de suspensién, son criterios a observar, de acuerdo con los dictados del articulo 50, numeral 1° -
atenuantes-, literal a) -la ausencia de antecedentes- de la Ley 1952 de 2019, el siguiente:

Atenuantes:

- La ausencia de antecedentes. Se tiene en cuenta como tal, ya que los hechos por los cuales
se Investiga a la disciplinada en esta actuacién datan del 31 de mayo de 2023 y segUn lo certifica
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el reporte No. 2748115631 del 01 de julio de 2025 expedido por la Procuraduria General de la
Naclén a la antes mencionada no le figuran antecedentes disciplinarios vigentes.53

- Haber, por iniciativa propia, resarcido el dafio o compensado el perjuicio causado, al
observar esta jefatura que la disciplinada de manera libre y voluntaria decidié asumir el pago de la
sancion impuesta por extemporaneidad.

De la sancién a imponer

En suma, de cara a este panorama el despacho reitera que, no le queda mas que declarar la
exlstenma del hecho, la falta Investlgada y la responsabilidad disciplinaria de la exfuncionaria TANIA
CAMILA LOZANO BOLIVAR es asi, que, conforme a los criterios anteriormente sefialados, la sancién
a imponer a la procesada serd la de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGD POR EL

TERMINO DE DOS (2) MESES; correctivo que se vera reflejado en la parte resolutiva del presente
fallo,

De la conversion de la suspension en salarios

Ahora bien, estd probado que la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR ces6 su relacién
laboral con la entidad, como se enuncid en lineas precedentes, por tal consideracién y en atencion
a lo dispuesto en el articulo 48, pardgrafo de la Ley 1952 de 2019 se procedera convertir el término

de la suspension en salarios de acuerdo al monto basico devengado para el momento de la comision
de la falta, es decir, el 31 de mayo de 2023.

Entonces, |a disciplinada para la vigencia del afio 2023 devengd una asignacion basica equivalente
a la suma de dos millones trescientos diecisiete mil treinta y nueve pesos ($2.317.039),%° |os cuales
al ser multiplicados por dos (2) da un valor total de cuatro millones seiscientos treinta y cuatro
mil setenta y ocho pesos ($4.634.078).

Por lo anteriormente expuesto y sin entrar en mas consideraciones, la suscrita jefe de la oficina de
Control Interno Disciplinario - Funcionaria de Juzgamiento de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, en uso de las facultades disciplinarias conferidas en la ley.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probado y no desvirtuado el cargo endilgado a la exfuncionaria
LILIA JOHANNA GARZON PENA, identificada con la cédula de ciudadania No. 53.164.643
expedida en Bogota D.C., quien para Ia época de los hechos investigados era Profesional de Defensa,
codigo 3-1, grado 10 y fungia como encargada de las funciones de Tesoreria de Reglonal Centro de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por haber infringido el articulo 39, numeral 1° de
la Ley 1952 de 2019, falta grave cometida a titulo de culpa grave; lo anterior, conforme a las
razones sefialadas en la parte considerativa de esta providencia,

5 Folio 412 del co,3
5 Folios 414-416 co.3
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ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con suspensién en el ejercicio del cargo, por el término de

DOS (2) MESES a la exfuncionaria LILIA JOHANNA GARZON PENA: conforme lo anotado en el
articulo anterior.

ARTICULO TERCERO: CONVERTIR el término de DOS (2) MESES de suspension, impuesta a la
disciplinada LILIA JOHANNA GARZON PENA en salarios para la fecha de comision de la conducta,
es decir, el 31 de mayo de 2023, esto es, la suma de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($6.867.372): lo anterior segln lo expuesto en
la parte considerativa de esta decision.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR probado y no desvirtuado el cargo endilgado a la exfuncionaria
TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.30.644.541

expedida en Bogota D.C., quien para la época de los hechos Investigados era Técnico para Apoyo de
la Seguridad y Defensa, cédigo 5-1, grado 26, orgénica de la Gestioén Financlera de la Regional Centro
de |a Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, por haber infringido el articulo 39, numeral 1° de
la Ley 1952 de 2019, falta grave cometida a titulo de culpa grave; lo anterior, conforme a las
razones sefaladas en la parte considerativa de esta providencia,

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR con suspensién en el ejercicio del cargo, por el término de DOS
(2) MESES a la exfuncionaria TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR; conforme lo anotado en el
articulo anterior.

ARTICULO SEXTO: CONVERTIR el termino de DOS (2) MESES de suspension, impuesta a la
disciplinada TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR en salarios para la fecha de comisién de la conducta,
es decir, el 31 de mayo de 2023, esto es, la suma de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL SETENTA Y OCHO PESOS ($4.634.078); lo anterior seglin lo expuesto en la parte
considerativa de esta decisién.

A_RII'%ULO Sgﬂnmm NOTIFICAR el contenido de esta decision a las disciplinadas LILIA JOHANNA
GARZON PENA y TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR; a quienes se les hara saber que contra la
presente procede el recurso de apelacién en el efecto suspensivo, el cual podran Interponer y

sustentar por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion; lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 225G de la Ley 1952 de 2019,

ARTICULO OCTAVO: En firme esta decision, dispéngase librar las respectivas comunicaciones a la
Division de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacién, asi como al nominador de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Milltares para los efectos sefialados en el numeral 3° del articulo 236
de la Ley 1952 de 2019,
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AEIiﬂLLQ_NQJLE_I!Q: OFICIAR a la Direccion Administrativa de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, para que una vez en firme |la presente decisién, se ordene realizar el registro correspondiente
de la sancion y posteriormente proceder al archivo del mismo en la hoja de vida de |las sancionadas
LILIA JOHANNA GARZON PENA y TANIA CAMILA LOZANO BOLIVAR.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ﬁ
Abogada MELAI\:&E(BA S I%;

Jefe Oficina Control Interno Disciplinario

Elabord: abg. Luis C. Murillo 5.
Prestador de serviclo




