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LA SUSCRITA JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO — ETAPA
DE JUZGAMIENTO

HACE SABER:

QUE EN EL EXPEDIENTE No. 025-2022, ADELANTADO EN CONTRA DE JACKELINE
HERRERA TORRES y YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON, SE PROFIRIO AUTO CON
EL CUAL SE RESOLVIO SOLICITUD DE PRUEBAS EN ETAPA DE DESCARGOS Y SE
DECRETARON DE PRUEBAS DE OFICIO POR PARTE DE ESTE DESPACHO, FECHADO
12 DE MARZO DE 2024, EL CUAL DISPUSO:

“ARTICULO PRIMERO: NEGAR la NULIDAD solicitada por la investigada YENNY PAOLA
HERNANDEZ conforme a lo expuesto en la parte motiva, y se le indica que contra la misma
procede RECURSO DE REPOSICION el cual debe presentarse dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion, conforme lo dispone el articulo 131 de la Ley 1952 de 2019

ARTICULO SEGUNDOQ: DARLE VALIDEZ a los documentos aportados en su escrito de
descargos de la sefiora JACKELINE HERRERA TORRES, siendo los siguientes

1) Propuesta Economica del Conlratista

2) Evaluacion econémica del Comité Evaluador

3) Aclaratoria del 14 de abril de 2020

4) Correos electronicos.

5) Pliego de Condiciones Definitivo.

6) Contratos de suministro 008 003 de 2018 y 008 008 de 20189.
7) Estudio de mercado publicado con los estudios previos

8) Adenda No. 1 de fecha.

Conforme lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERQ: DECRETAR las pruebas solicitadas por la sefiora JACKELINE
HERRERA TORRES, siendo las siguientes:

- Declaracion de la sefiora Mariela Galvis,
- Declaracion del sefior Sargento (RA) Freddy Ortiz
- Declaracion de la PD Leidy Mildred Saenz

Conforme lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO CUARTO: NEGAR las siguientes pruebas solicitadas por la investigada YENNY
PAOLA HERNANDEZ BARON:
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Se solicita se oficie a la regional centro, para que envié copia de los menis desde
el mes de marzo de 2020 a marzo de 2021 de la unidad de negocio de Leticia —
Amazonas, con el fin de verificar si dentro del mend, se tenia a cargo como ment
el pan o productos de panaderia.

Copia integra y autentica de la resolucion por la cual se designa como coordinadora
del grupo de instruccién disciplinaria, con el fin de demostrar o verificar la idoneidad
de quien emite el pliego de cargos.

Comisiones que realizo la abogada Sandra Milena Fortich de febrero a mayo de
2020y (sic) copia de las OAP de la Regional Centro desde febrero a mayo de
2020, para verificar porque razén no fue realizada el modificatorio por la abogada
encargada del proceso.

Solicito visita a la Regional Centro ubicada en Portos Sabana 80 Bodega 1 y 2 en
Cota — Cundinamarca, con el fin de poder tener acceso en fisico al contrato 008-
016-2020 y poder realizar el cotejo de los tramites de pago y ejecucion en donde
efectivamente no estan avalados, aprobados o revisados por mi

Conforme a lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO: DECRETAR las siguientes pruebas solicitadas por la investigada

YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON:

Copia  del  backup de los . correos  electrénicos  del  correo
Yenny.hernandez@agencialogistica.gov.co cuando labore en la Regional Centro
desde el 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020...

Copia del manual de funciones y ficha técnica del empleo profesional de defensa 3-
1-10 Gestion de la contratacion, para la Regional Centro

Se oficie a la oficina de Control Interno de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, certifique o envié copia de las mesas de trabajo y reuniones realizadas,
indicando quienes participaron y se envié las grabaciones, atas, listado de
asistencia

Se solicitara a la Direccion de investigaciones 1 de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y cobro Coactivo informe estado actual
y allegue copia simple de la indagacion preliminar No. 89112-2023-43028

Se solicita el testimonio de la sefiora Monica Maritza Santacruz...con el fin de que
describa como se realiza el proceso de gestion de la contratacién y que funciones
cumplen los comités y unidad asesora en el Regional Centro

Se solicita sea escuchada en Declaracién juramentada a la abg. Sandra Milena
Fortich Torres...con el fin de dar claridad sobre los hechos materia de investigacién
e indique que paso en el proceso de la referencia.

Conforme a lo expuesto en la parte motiva

ARTICULO SEXTO: DECRETAR las siguientes pruebas de oficio:
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- Requerir a la Subdireccion General de Contratacion indique como es el
procedimiento para estipular el IVA en los procesos dispuestos en la plataforma
SECORP Il y quien es el encargado de estipular dicho impuesto;

- Requerir a la Subdireccion General de Contratacién allegar directiva, resolucion,
decreto y/o ley donde se establece fijacion de IVA en procesos de contratacion.

- Solicitar al Director Regional Centro informe si se adelantd proceso administrativo
sancionatorio en contra del contratista por los hechos enunciados en el hallazgo
No. 6 del informe de la auditoria financiera de la Contraloria General de la
Repdblica, en caso afirmativo allegar copia integra del expediente.

- Solicitar al Director Regional Centro informe si se adelanté proceso administrativo
en contra de personal de la entidad por los hechos enunciados en el hallazgo No. 6
del informe de la auditoria financiera de la Contraloria General de la Reputblica, en
caso afirmativo allegar copia integra del expediente

- Solicitar al Director Regional Centro allegue copia integra de la propuesta
economica de la firma COMA presentada en el contrato 008-016-2020

- Solicitar al Director Regional Centro allegue copia integra del pliego de condiciones
del contrato No. 008-016-2020

- Requerir a la Subdireccion General de Conftratacién indique quien es el encargado
de discriminar el valor unitario, el IVA y demas impuestos en un contrato celebrado
por la entidad y allegue el sustento legal de su respuesta

- Requerir a la Subdireccion General de Contratacién allegue copia del manual de
contratacion vigente para el afio 2020

- Solicitar al Director Regional Centro allegue copia integra de las facturas
presentadas en el contrato No. 008-016-2020

- Escuchar en diligencia de declaracion al sefior Mayor (RA) JOSE LIBARDO SISA
FPARADA, quien fungia como ordenador del gasto con el fin de aclarar como
ocurrieron los hechos materia de investigacion.

De acuerdo a lo expuesto en la parte motiva.

ARTiCULO SEPTIMO: SOLICITAR a la Coordinadora del Grupo de Instruccion Disciplinaria
designe a un profesional de defensa para que apoye a esta Jefatura en la practica de pruebas
aqui decretadas, los dias 8 y 9 de abril de 2024 en la cual se realizaran las declaraciones

Solicitadas por las investigadas JACKELINE HERRERA TORRES y YENNY PAOLA
HERNANDEZ BARON.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el contenido de este auto a cada uno de los sujetos
procesales a quienes se les hara saber que contra esta decisién procede el RECURSO DE
APELACION en el efecto devolutivo conforme con lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley
1952 de 2019 “Codigo General Disciplinario”. Conforme a lo dispuesto en los articulos 131 y
132 del Cddigo General Disciplinario, modificado por los articulos 25 y 26 de la Ley 2094 de
2021, el recurso de apelacion se podra interponer ante el funcionario que profirio la decisién
desde la fecha de expedicién hasta el vencimiento de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion respectiva.” (sic)
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EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN LUGAR PUBLICO DE ESTA OFICINA, POR EL
TERMINO DE TRES (3) DIAS, COMPRENDIDOS ENTRE LAS 8:00 A.M DEL 20 DE MARZO
DE 2024 HASTA LAS 5:00 P.M, HORA EN QUE SE DESFIJA DEL DIA 22 DE MARZO DE
2024.

PARA NOTIFICAR A LAS SENORAS JACKELINE HERRERA TORRES y YENNY PAOLA
HERNANDEZ BARON, TENIENDO EN CUENTA QUE A LAS MISMAS SE LES REMITIO
OFICIO No. 2024100500012311 ALOCID-GTH-10050 Y OFICIO No 2024100500012321
ALOCID-GTH-10050 EL 12 DE MARZO RESPECTIVAMENTE, FECHA EN LA CUAL SE
ENTREGARON PERSONALMENTE EN LAS DIRECCIONES DE RESIDENCIA DE LAS
DISCIPLINABLES, LAS CUALES TRANSCURRIDOS 5 DIAS HABILES NO REALIZARON
PRESENTACION PARA SER NOTIFICADAS PERSONALMENTE Y CONFORME LO
DISPUSO EL ARTICULO 127 DE LA LEY 1952 DE 2019SE DEJO CONSTANCIA DE
ENVIO; EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN PAGINA DE LA AGENCIA LOGISTICA DE
LAS FUERZAS MILITARES, POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS HABILES,
COMPRENDIDOS ENTRE EL 20 AL 22 DE MARZO DE 2024

A
Abogada MELANIE SALAS VALENZUELA

Jefe Oficina Control Interno Disciplinario

CONSTANCIA FIJACION

Se deja constancia que el 20 de marzo de 2024 inician los dias de fijacion del edicto, siendo
las 08:00 horas

Abogada MELANIE SALAS VALENZUELA

Jefe Oficina Control Interno Disciplinario
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AUTO RESOLVIENDO SOLICITUD Y APORTE DE PRUEBAS
EN ETAPA DE DESCARGOS

INVESTIGACION DISCIPLINARIA No. 025-2022

Bogota, D.C., 12 de marzo de 2024
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

De conformidad con lo establecido en los articulos 110, numeral 1, 112 numerales 4 y 5 de
la Ley 1952 de 2019 y, 225C de la Ley 1952 de 2019, adicionado por el articulo 42 de la Ley
2094 de 2021, procede el despacho a evaluar los descargos presentados por las sefioras
JACKELINE HERRERA TORRES y YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON, asi:

HECHOS

Conforme al auto de formulacién de cargos, proferido el 14 de diciembre de 2023, los hechos
se conocieron por la Contraloria General de la Republica como resultado de la comunicacion
No. 01, como resultado de la auditoria financiera realizada bajo el radicado No.
2022EEQ0194336 a través de la observacion No. 6, que se constituyé en el hallazgo No. 12, el
cual fue denominado como “Exencion del Impuesto de IVA a Productos con destino al
departamento de Amazonas contrato No. 008-016-2020...”, ante ello, el ente de control lo
describid de la siguiente manera:

Adujo la Contraloria General de la Replblica, que “Revisada la facturacién y el pago del contrato
No. 008-016-2020 suscrito el dia 13 de marzo de 2020 por la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares ALFM, cuyo objeto fue el “Suministro de productos de panaderia con destino a los
comedores de tropa de la Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”, que
comprende los Departamentos de Cundinamarca, Vichada (Marandia), Boyacé (Tunja, Duitama,
Sogamoso, Chiquinquira), Amazonas (Leticia), la ciudad de Bogoté y el Centro de Almacenamiento y
Distribucion CAD - COTA. En lo correspondiente a los productos entregados al departamento de
Amazonas, se evidencié que se incluyé al momento de suscribir el contrato un impuesto sobre las
ventas IVA, cuando de conformidad con lo previsto en el articulo 477 del Estatuto Tributario se
encontraban exentos de dicho tributo”,

Y con fundamento en lo anterior, se indicd que “Se advierte que el cobro que generé el pago de
los siguientes productos: Liberal 80g, Mantecada 80g, Mogolla 80g, Pan Corriente 65g, Pan Coco
60g, Pan Pera 60g, Roscon 80g, Lengua 50g, Arepa, Arepa rellena de queso asada 1 00g y
boyacense con queso 100g, que contienen el valor total registrado en el contrato los cuales incluyen
el IVA; sin embargo, en la discriminacion de la facturacién dicho concepto aparece en “CERO’: lo que

da a entender que se le reconocié un presunto mayor valor al contratista, de acuerdo al cuadro
anexo...”.
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Concluyendo el ente de control, que “Bajo los argumentos expuestos, al no verse reflejado en las
facturas del contratista el valor cancelado de mas, se pierde la posibilidad del retorno a las arcas del
estado (Sic) en razén que el proveedor del servicio no tendria la obligacion de declararlo y
devolverios a la Direccién Nacional de Impuestos, en este sentido, la situacidon expuesta podria
constituir una afectacién al patrimonio econémico del estado (Sic) en desarrollo del contrato No. 008-
016-2020 en cuantia estimada de TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
OCHENTA PESOS ($3.646.080,00)...".

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante auto del 5 de diciembre de 2022, se dio apertura a indagacién previa conforme lo
dispone la Ley 1952 de 2019.

Mediante auto del 21 de abril de 2023. se dio apertura de investigacion disciplinaria en contra
de las sefioras YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON y JACKELINE HERRERA TORRES,
siendo notificadas asi:

e YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON, el dia 5 de mayo de 2023; por correo
electrénico previa autorizacién.

 JACKELINE HERRERA TORRES, el 9 de mayo de 2023s por correo electrénico previa
autorizacions

Mediante auto del 24 de julio de 2023, se resolvié una solicitud de pruebas de la sefiora
JACKELINE HERRERA TORRES.

Mediante auto del 13 de septiembre de 2023: se decretaron pruebas de oficio.
Mediante auto del 18 de octubre de 2023, se prorrogaron los términos de instruccion.

Mediante auto del 10 de noviembre de 2023 se decreté el cierre de investigacion y se corrié
traslado para presentar alegatos precalificatorios, decision notificada el mismo diau.

1 Folios 10—11 ce.1

2 Folios 17 -22 co.1

3 Folio 60 co.1

4 Folio 57 co.1

5 Folio 63 co.1

6 Folio 62 co.1

7 Folios 109 — 114 co.1
8 Folios 149 -150 co.1
9 Folios 187 — 189 co.1
10 Folios 203 -204 co.2
11 Folio 205 co.2
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Mediante auto del 20 de noviembre de 2023 se resuelve solicitud de nulidad presentada por
la sefiora JACKELINE HERRERA TORRES, decision notificada el 22 de noviembre de 2023:

Mediante auto del 4 de diciembre de 2023.: se resuelve recurso de reposicién en contra del
auto que resolvié nulidad del 20 de noviembre de 2023, decisidn notificada el mismo diais

Mediante auto del 14 de diciembre de 2024.sse formuld pliego de cargos por falta grave con

culpa grave, en donde se le formulé como Unico cargo asi:

YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON

Se reprocha disciplinariamente a la funcionaria YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON porque
aparentemente participé en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio piblico,
porque se presume que el pasado 14 de abril de 2020 elaboré el aclaratorio No. 01 del
contrato de suministro No. 008-016-2020, cuyo objeto fue “Suministro de productos de
panaderia con destino a los comedores de tropa de la Regional Centro de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares”, con el objeto de corregir la novedad presentada en la edificacion del
referido contrato estatal en lo que al IVA en los precios de algunos bienes y/o productos
adquiridos con destinos a la ciudad de Leticia, Amazonas, pero, se presume que, el valor de
cada producto quedé como el pactado en el contrato que incluia dicho tributo. Lo que pudo
haber generado una afectacion al patrimonio econémico del Estado en desarrollo del contrato
de suministro No. 008-016-2020 en cuantia estimada en la suma de tres millones seiscientos

cuarenta y seis mil ochenta pesos ($3.646.080,00) por el mayor valor cancelado a favor del
contratista.

Situacion detectada por la Contraloria General de la Republica a través de la ejecucion de Ia
auditoria denominada Auditoria Financiera, Agencia Logistica de las Fuerzas Militares -
AGLO, Vigencia 2021, CGR-CDSDS - No. 19, diciembre de 2022, |a cual, arroj6 como
resultado el hallazgo No. 12, catalogado como exencion del impuesto de IVA a productos con
destino al departamento de Amazonas, contrato No. 008-016-2020.

Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, objetivamente infiere el despacho que con la
aparente conducta de accién de la disciplinable YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON pudo
haber infringido el ilicito disciplinario descrito en el articulo 48, numeral 31 de Ia Ley 734 del 05
de febrero de 2002 -falta gravisima- y consecuentemente, lo tipificado en el articulo 54,
numeral 3° de la Ley 1952 del 29 de enero de 2019 2019 -falta gravisima-, asi:

“...Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio pablico, con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal

12 Folios 217 - 230 co.2
13 Folio 231 co.2

14 Folios 288 —292 0.2
15 Folio 293 co.2

16 Folios 295 — 337 co0.2

L2>
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y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley”. (Negrillas del
despacho).

Tipo disciplinario que, desentrafiado gramaticalmente queda de /la siguiente manera:
Participar en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico. El cual, tiene
como verbo rector la palabra participar, que, segin la Real Academia Espafiola, significa:
“...Dicho de una persona: Tomar parte en algo”. i;

Decision notificada por conducta concluyente como se dejo constancia por parte de la
Coordinadora del Grupo de Instrucciéon Disciplinaria, del 9 de febrero de 2024

JACKELINE HERRERA TORRES -

Se reprocha disciplinariamente a la exfuncionaria JACKELINE HERRERA TORRES porque
aparentemente participd en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico,
porque se presume que el pasado 14 de abril de 2020 aprobé el aclaratorio No. 01 del contrato
de suministro No. 008-01-2020, cuyo objeto fue “Suministro de productos de panaderia con
destino a los comedores de tropa de la Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares”, con el objeto de corregir la novedad presentada en la estructuracion del referido
contrato estatal en lo que al IVA en los precios de algunos bienes y/o productos adquirides con
destinos a la ciudad de Leticia, Amazonas, pero, se presume que, el valor de cada producto
quedo como el pactado en el contrato que incluia dicho tributo. Lo que pudo haber generado
una afectacion al patrimonio econémico del Estado en desarrollo del contrato de suministro No.
008-016-2020 en cuantia estimada en la suma de tres millones seiscientos cuarenta y seis mil
ochenta pesos ($3.646.080,00) por el mayor valor cancelado a favor del contratista.

Irregularidad detectada por la Contraloria General de la Republica a través de la ejecucion de la
auditoria denominada Auditoria Financiera, Agencia Logistica de las Fuerzas Militares - AGLO,
Vigencia 2021, CGR-CDSDS - No. 19, diciembre de 2022, la cual, arrojé como resultado el
hallazgo No. 12, catalogado como exencién del impuesto de IVA a productos con destino al
departamento de Amazonas, contrato No. 008-016-2020.

Entonces, de conformidad con lo antes expuesto, objetivamente infiere el despacho que con
la aparente conducta de accion de la disciplinable JACKELINE HERRERA TORRES pudo
haber infringido el ilicito disciplinario descrito en el articulo 48, numeral 31 de la Ley 734 del
05 de febrero de 2002 -falta gravisima- y consecuentemente, lo tipificado en el articulo 54,
numeral 3° de la Ley 1952 del 29 de enero de 2019 2019 -falta gravisima-, asi:

“...Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la
ley”. (Negrillas del despacho).

17 Folio 309 co.2
18 Folio 460 co.3
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Tipo disciplinario que, desentrafiado gramaticalmente queda de la siguiente manera: Participar
en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico. El cual, tiene como verbo
rector la palabra participar, que, segin la Real Academia Espafiola, significa: “...Dicho de una
persona: Tomar parte en algo”.

Decision notificada a la investigada el 15 de diciembre de 2023, a través de correo
electronicons

Con memorando No. 2024100510000201 ALOCID-GTH-IDP-10051 del 12 de febrero de
2024 la abogada Coordinadora de Instrucciéon Disciplinaria remite el expediente proceso
025-2022 para que este Despacho cumpla con lo establecido en el articulo 225 A de la Ley
1952 de 2019 modificada por el articulo 40 de la Ley 2094 de 2021.

Mediante auto del 13 de febrero de 2024, este Despacho fijo procedimiento a seguir,
disponiendo que era por procedimiento ordinario; decision notificada a las investigadas, asi:

o JACKELINE HERRERA TORRES, personalmente el 21 de febrero de 2024,

e YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON, por estado el 27 de febrero de 20242, quien
mediante correo electronico de la misma fecha solicité copia integra del expediente,
dejando la constanciax que la disciplinada era conocedora de este auto.

Disciplinadas que en el término de traslado allegaron descargos, y realizaron solicitud y/o
aporte de pruebas.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
o Consideraciones previas
Antes de plantear las consideraciones de este despacho, es preciso recordar que el articulo
110, numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, instituy6 las facultades de los sujetos procesales de

la siguiente manera:

“...Facultades de los sujetos procesales. Los sujetos procesales podran:

1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la practica de las mismas.

2.(.)...

19 Folio 340 co.2

20 Folio 461 co0.3

21 Folios 463-469 co.3
22 Folio 477 ¢0.3

23 Folios 479 — 480 co.3
24 Folio 486 co.3
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3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la
actuacion disciplinaria y el cumplimiento de los fines de la misma ...".

Por otra parte, precisa la norma ibidem en su articulo 112, numeral 4 lo siguiente:

Derechos del disciplinado. Como sujeto procesal, el disciplinado tiene los siguientes
derechos:

4. Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas e intervenir en su préctica, para lo cual se le
remitira la respectiva comunicacion. (...)"

En el articulo 148 de la norma en cita, reza:

ARTICULO 148; Imparcialidad del funcionario en la btisqueda de la prueba. £l funcionario
buscara la verdad real. Para ello deberé investigar con igual rigor los hechos y circunstancias
que demuestren la existencia de la falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado, y los
que tiendan a demostrar su inexistencia o lo eximan de responsabilidad. Para tal efecto, el
funcionario podra decretar pruebas de oficio.

Tambiéen, vale indicar, que el legislador en la precitada norma dispuso en el articulo 151
ibidem, que:

“...Peticién y negacién de pruebas. Los sujetos procesales pueden aportar y solicitar la
practica de las pruebas que estimen conducentes y pertinentes. Serédn negadas las

inconducentes, las impertinentes, y las superfluas no se atenderan las practicadas
ilegalmente”.

e Del caso en concreto
1. Descargos JACKELINE HERRERA TORRES

La seriora JACKELINE HERRERA TORRES, allega descargos, solicitud y aportd de

pruebas en su escrito del 4 de marzo de 2024, resolviendo este Despacho frente a las
mismas lo siguiente:

“a) Documentales

Se tengan las siguientes pruebas que obran dentro del expediente contractual fisico y en la
plataforma, en la investigacién previa, asi:

1) Propuesta Econdmica del Contratista que obra en la plataforma secop ii sobre

econdémico No. 2, de la cual anexo copia, pero que el origina esta en la plataforma
secop .
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2) Evaluacién economica del Comité Evaluador nombrado para este proceso en
particular, Profesional de Defensa sefiora LEIDY MILDRED SAENZ. (Documento que
anexo y que la original obra en el expediente contractual fisico y en el secop ii con el
informe de evaluacion, después de la apertura del sobre econémico No. 2)

3) Aclaratoria del 14 de abril de 2020 elaborado y aprobado en debida forma, el original
se encuentra en el expediente contractual fisico y también esta publicado en la
plataforma secop ii.

4) Correos electrénicos mediante los cuales se puso en conocimiento del acta
administrativo del 14 de abril de 2020 de fecha 14 de abril de 2020, el cual anexo.

5) Pliego de Condiciones Definitivo, el cual obra en el expediente contractual y en el
secop i, con el cual se prueba que, por ser un proceso de subasta inversa electrénica,
la oferta econdmica y los precios de referencia se encuentran en el sobre No. 2 oferta
economica y estos son evaluados conforme a las reglas del pliego de condiciones.

6) Contratos de suministro 008 003 de 2018 y 008 008 de 2019.

7) Estudio de mercado publicado con los estudios previos

8) Adenda No. 1 de fecha.

b) Testimoniales

Se solicita se llama a declarar sobre los hechos que tengan que ver con la adecuada
ejecucion del contrato y con la validez del aclaratorio del 14 de abril de 2020, a las
siguientes personas:

1) Senora, Mariela Galvis, Representante Legal de la firma COMA SAS...
2) Sefior, Sargento (RA) Freddy Ortiz, supervisor del contrato quien llevaba la ejecucion y

seguimiento financiero, econémico y operativo del contrato de suministro No. 008 016
2020...

3) Sefiora, Profesional de Defensa Leidy Mildred Saenz, Evaluador Econdémica del
proceso de seleccién abreviada por subasta inversa electrénica 008 014 2020...725

e Respuesta frente a las solicitudes

Respecto a las pruebas documentales allegadas por la disciplinada JACKELINE HERRERA
TORRES, las mismas se aducen en el plenario y se tendran en cuenta al momento de la
toma de decisién, lo anterior que las mismas hacen parte de los hechos materia de
investigacion y pueden conllevar a decidir conforme en derecho y conforme lo dispone la Ley
1952 de 2019, pero estas igualmente se solicitaran a la Direccién Regional Centro para que
se allegue de manera integra y obre en el expediente disciplinario.

Y frente a las declaraciones de los sefiores Mariela Galvis, Sargento (RA) Freddy Ortiz y
Profesional de Defensa Leidy Mildred Saenz, aunque la disciplinada no haya cumplido con
los pronunciamientos legales de indicar los fundamentos de la solicitud, lo cual ha sido

25 Folios 527 — 528 co0.3
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tratado en diferentes pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, como es el de la
Sala de Casacion Civil y Agraria, con radicado No. T 4100122140002019-00068-01 del 17-
06-2019, donde indica frente al cumplimiento de los requisitos del articulo 213 del Cédigo
General del Proceso, lo siguiente:

"ARTICULO 213. DECRETO DE LA PRUEBA. Si la peticién redne los requisitos indicados en

el articulo precedente, el juez ordenard que se practique el testimonio en la audiencia
correspondiente.”

De las normas transcritas se infiere que se debe expresar en la solicitud (i) el nombre, (ii) el
domicilio, (iii) la residencia de los testigos y (iv) brevemente el objeto de la prueba, con el fin
de que el juez pueda establecer la pertinencia, conducencia y utilidad. Omitir los anteriores
requisitos conlleva a la denegacion de la prueba por el incumplimiento de cargas procesales.”

Las mismas se decretaran con el fin de esclarecer realmente como ocurrieron los hechos
materia en cuestion y en cumplimiento de la Ley 1952 de 2019, donde se indica que la carga
de la prueba corresponde al Estado; pero no se puede desconocer que la carga de la prueba
es la situacion juridica en que la ley coloca a cada una de las partes, y si con ellas se
pretendia probar los hechos de la investigacion al interés de la investigada, se indica a la
sefiora JACKELINE HERRERA que en otra oportunidad procesal cumpla con los requisitos
de ley.

2. Descargos de la sefiora YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON

Se presentaron descargos, solicitud y/o aporte de pruebas y solicitud de nulidad por parte de
la disciplinada YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON, en donde indica:

“VI. NULIDAD DEL PROCESO

Dentro del proceso de la referencia se encuentra que se debe declarar la nulidad del proceso
en los (sic) siguientes actuaciones procesales asi:

1. En auto emitido el 24 de julio de 2023, dentro del mismo si bien, se accede a decretar
0 negar algunas pruebas pedidas por una de las diciplinadas, es claro que el mismo se
debia comunicar a los demas sujetos procesales y concederse el recurso de
reposicion, que si bien es interpuesto por la investigada solicitante, es claro, que no se
puede omitir los normativos de ley, que garantizan el debido proceso, entonces esto
se constituye y esta viciado de nulidad por desconocer los preceptos del articulo 29
constitucional y el articulo 12 de la ley 1952 de 2019.

2. Con auto del 13 de septiembre de 2023, se piden unas pruebas de oficio, que
realmente no son ttiles, pertinentes y conducentes, sin embargo, se evidencia a folio
150 que: “...2. Solicitar a la Direccién Financiera de la Oficina Principal, relacion de los
productos que de conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario Ley 227 de
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2022, estan exentos de IVA”: Pero a folios 154 asumo, porque no es claro el nimero
de folio, se encuentra que se pide a la Subdireccion General de Contratacién, sin que
medie auto que corrija tal irregularidad, configurandose no solo una violacién al
derecho de defensa del investigado sino la existencia de irregularidades sustanciales
que afectan el proceso, conforme lo recula los numerales 2 y 3 del articulo 202 de la
Ley 1952 de 2019, incumpliendo no solo la ritualidad del proceso, sino a quien se
debia pedir la prueba.

3. Mediante auto del 18 de octubre de 2023, la coordinadora del Grupo de instruccién
Disciplinaria argumenta en las consideraciones que conforme al articulo 148 de Ja Ley
1952 de 2019 y el articulo 13 de la misma norma, prorroga el término de la
investigacion asi: “Debiéndose prorrogar por el mismo termino el observar que al
momento se encuentra cinco investigadas a quienes se les deberd garantizar el
derecho de defensa, y respetar el principio de investigacion integral, prorrogandose
por un término igual de seis (6) meses” Negrilla y subrayado propio. Lo que de plano
genera una nulidad legal y constitucional, pues emite auto el 18 de octubre de 2023,
creando una expectativa de defensa para las disciplinadas por seis (6) meses mas, en
donde yo puedo ejercer mis derechos conforme regula el articulo 112 de la ley 1952
de 2019, sin embargo, este término se respeté y tampoco volvié a llamar a las
investigadas a rendir version libre como se puede demostrar en los archivos del
proceso.

4. Se solicita la nulidad del auto del 10 de noviembre de 2023, por ser violatorio al
derecho de defensa, en mi caso como investigada porque con el auto del 18 de
octubre de 2023, me creo la expectativa de poder pedir pruebas o refutar las que
estan en el expediente, que solo se dio traslado el 7 de noviembre de 2023 que fueron
las allegadas por la Regional Centro en los autos del 18 de octubre y del 13 de
septiembre de la misma anualidad, no las demés obrantes en el expediente, que si se
realiza una linea de tiempo, se dio solo dos (2) dias hébiles, para poder controvertir,
revisar o pedir pruebas, vulnerando del debido proceso constitucional creando también
una nulidad de tipo constitucional creando también una nulidad de tipo constitucional,

que el despacho no debe pasar por alto, contrario sensu debe demostrar su
imparcialidad.”

e Respuesta frente a la nulidad solicitada por la investigada YENNY PAOLA
HERNANDEZ BARON

Este despacho frente a cada una, resuelve lo siguiente:
Frente al primer punto, me permito indicar a la disciplinada que una vez revisado el

expediente a la sefiora JACKELINE HERRERA TORRES se le notificé el auto del 24 de julio
de 2023 el dia 25 de julio del mismo afioz en donde se le indicé que procedia recurso de

26 Folio 115 co.1
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reposicion al ser la accionante de la solicitud y a quien se le garantizaba el derecho a
interponer recurso de reposicion, al encontrarse legitimada, a quien se le respeto el derecho
de contradiccion y defensa conforme lo dispone el articulo 29 de la Constitucién Nacional; es
por eso que interpuso dicho recurso conforme a ley.

Respecto a las demas disciplinadas se les comunicé mencionado auto el 28 de julio de
20232, en donde se les indico “En atencién a la solicitud efectuada por la sefiora JECKELINE (sic)
HERRERA TORRES mediante comunicacion No. 2023110150042922 del dia 05 de julio de 2023, se
procede a comunicar en once (11) paginas, el auto por medio del cual se decreta o niega pruebas de
fecha 24 de julio de 2023, del cual se anexa copia a la presente comunicacion”

Nubia Vasquez

De: Nubia Vasquez <nubiavasquez@agencialogistica.gov.co»

Enviado el: viernes, 28 de julio de 2023 11149 a. m,

Para: ‘samifortich@gmail.com'; acostajeanneth079@gmail.com; paolahernandezabogadal @gmall.com; Johana Garzon Pefia
Asunto: Comunicacidn Auto por medio del cual se decreta o niega solicitud de pruebas

Datos adjuntos: 1D 025-2022 AUTO DECRETA PRUEBAS.pdf

Sefores

JEANNETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ
LILIA JOHANNA GARZON PENA

SANDRA MILENA FORTICH TORRES

YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON

samifortich@gmail.com
acostajeanneth079@gmail.com
paolahernandezabogadai@gmail.com
iohana.qarzon@agencialogistica.gov.co

Asunto: Comunicacién Auto por medic del cual se decreta o niega solicitud de pruebas
Investigacién Disciplinaria No. 025-2022

_En atencién a la solicitud efectuada por la sefiora JEGKELINE HERRERA TORRES mediante comunicacién No. 2023110150042922 del dia 05

julio de 2023, se procede a comunicar en once (11) paginas, el auto por medio del cual se decreta o niega pruebas de fecha 24 de julio de
223, del cual se anexa copia a la presente comunicacion,

Cordialmente,

Cont. Publ. Esp. Nubia Vasquez Velandia
Profasional de Defensa
Grupo Instruccion Disciplinaria

Telefono: 57 6016510420 ext 1500
COLOMB'A Calle 85 No. 13 - 08 (Bogota - Golombia)
POTENCIA DE LA | www.aqgencialogistica.qov.co

AGENCIA LOQISTIGA
FUEZRZAS MILITARES
— e e P

27 Folio 118 co.1
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Respetando el principio de publicidad el cual exige a las autoridades de dar a conocer las
decisiones adoptadas mediante providencias, ya fuera a través de notificaciones,
comunicaciones o publicaciones, entendiendo las notificaciones pueden ser: “... personal, por
estado electronico, en estrados, por edicto o por conducta concluyente.”s; lo cual se
encuentra definido en el articulo 120 y siguientes de la Ley 1952 de 2019, ley que
igualmente indica como se debe notificar cada decision asi:

ARTICULO 121. Notificacién personal. Se notificaran personalmente los autos de apertura
de investigacién disciplinaria, el de vinculacion, el pliego de cargos y su variacién, los
fallos de instancia.

ARTICULO 123. Notificacién de decisiones interlocutorias. De esta forma se notificara el
auto de cierre de la investigacion y traslado para alegatos precalificatorios y el traslado
del dictamen pericial para la etapa de investigacioén.

ARTICULO 126. Notificacién en estrado. Las decisiones que se profieran en audiencia
publica o en el curso de cualquier diligencia de carécter verbal se consideran notificadas a

fodos los sujetos procesales Inmediatamente se haga el pronunciamiento, se encuentren o no
presentes.

ARTICULO 127. Notificacion por edicto Los autos que disponen la apertura de
investigacion, la vinculacion, el pliego de cargos y su variacién, y los fallos que no
puedan notificarse personalmente, se notificaran por edicto.

ARTICULO 128. Notificacién por conducta concluyente. Cuando no se hubiere realizado la
notificacion personal o ficta, o esta fuere irreqular respecto de decisiones o del fallo, la
exigencia legal se entiende cumplida, para todos los efectos, si el disciplinado o su defensor
no reclama y actia en diligencias posteriores o interpone recursos contra ellos o se refiere a

las mismas o a su contenido en escritos o alegatos verbales posteriores. (negrillas fuera de
texto original)

En cuanto, a las comunicaciones este Caodigo manifiesta:

Las decisiones de sustanciacién que no tengan una forma especial de notificacion prevista en
este codigo se comunicaran a los sujetos procesales por el medio mas eficaz, de lo cual el
secretario dejara constancia en el expediente.

Por lo tanto, se puede observar que el personal comisionado, cumplié con la ritualidad de la
Ley, donde se le notificé de manera personal a quien accioné la figura legal y a los demas
sujetos procesales se les comunico en debida forma donde se les garantizd el debido
proceso; recordandole igualmente, que como sujeto procesal podia intervenir dentro de la

28 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324
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actuacion correspondiente y no pretender ocho meses después de mencionada decision
querer ejercer la defensa, por lo tanto, en cuanto a este numeral no prospera la nulidad.

Frente al segundo punto, se indica que el funcionario competente del grupo de instruccién
tiene la competencia para determinar que pruebas son necesarias para poder esclarecer los
hechos, garantizando una investigacién integral, como reza el articulado 13:

Las autoridades disciplinarias tienen la obligacion de investigar con igual rigor los
hechos y circunstancias que demuestren la existencia de falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado y los que tiendan a demostrar su inexistencia o lo
eximan de responsabilidad.

Cumpliéndose con mencionada articulo por parte de quien fungia como Coordinadora del
Grupo de Instruccién disciplinaria, para la fecha 13 de septiembre de 2023, decisién que
igualmente fue notificadas a las cinco investigadas y a quienes se les garantizé el derecho de
defensa y contradiccion, tanto es asi que se realizd solicitud por parte de la sefiora
JACKELINE HERRERA TORRES - folios 185 — 186 co.1.

N
. FOTSHONDEIA \\\.fo
VIDA | sesion (TR
MEMORANDOC

Bogota, octubre 3 de 2023
No. 2023110220239713 ALDFN-GF-11020

PARA: Abg. Esp. Melanie Salas Valenzuela
Jefe Oficina Conirol Interno Disciplinario

AR DE: Cont, Pub. Sandra Patricia Bolafios
. Directora Financiera

ASUNTO:  Solicitud documental Investigacién Disciplinaria No, 025-2022

Igualmente, me permito recordar a la investigada lo dispuesto en el articulo 203 del Cédigo
General Disciplinario, dice:
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“Principios que orientan la declaratoria de las nulidades y su convalidacion.

No se declarara la invalidez de un acto cuando cumpla la finalidad para Ia cual estaba
destinado, siempre que no se viole el derecho a la defensa...”

El mismo estaba destinado a que le informaran normativamente donde se encontraba
regulado los bienes exentos de IVA, lo cual es relevante para los hechos materia de
investigacion, al ser lo que se ha tratado en el plenario, no estando de acuerdo con la
disciplinable de no ser utiles, pertinentes y conducentes en el proceso; pero no conoce esta
instancia los motivos por los cuales fueron requeridos a otra dependencia de la entidad, pero
la Subdirectora General de Contratacion es clara al indicar que se hizo un andlisis desde su
oficina, lo cual es su competencia y respondié conforme a ley; y asi mismo, si existe
respuesta de la dependencia a quien se decretd encontrando el memorando No.
2023110220239713 ALDFN-GR-11020 del 3 de octubre de 2023 suscrito por la directora
Financiera de la ALFM, persona que suministro la misma informacion y antes mas completa
que la SGC, es por eso que esta instancia al momento de tomar la decisién tendra en cuenta
dichas respuesta conforme a ley

En el trascurso de la investigacion a las cinco disciplinadas se les garantizé el debido
proceso y el derecho a la defensa al ser remitida la investigacién a las mismas, como se
puede observar a folio 190 del fecha 19 de octubre de 2023, a folio 199 del 7 de noviembre
de 2023, y siempre se les dio a conocer las decisiones adoptadas dentro del plenario,
garantizando en debida forma el derecho de actuar en los términos de la investigacién y
dispuestos por la ley, por lo tanto, frente a este numeral tampoco prospera la nulidad
solicitada por la investigada YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON.

Frente al punto tres, esta instancia no esta de acuerdo a la solicitud de la disciplinable, por
cuanto la coordinadora del grupo de instruccién disciplinaria lo fundamento en “...que hasta
el momento no se han podido recolectar todas las pruebas decretadas en el auto de apertura
del 21 de abril, como las diligencias de version libre; y pruebas decretadas en auto del 24 de
abril y 13 de septiembre del presente afio ..."»s es decir, la funcionaria competente realizo la
prorroga para garantizar la practica de pruebas decretadas y asi garantizar el debido proceso
siendo un imperativo constitucional, y las mismas fueron requeridas al director Regional
Centro el 27 de octubre de 2023 y de manera diligente el personal de dicha regional dio
respuesta en la misma fecha, no siendo responsabilidad de la coordinadora que a ella le
dieran respuesta de manera rapida.

Observandose que no estaba pendiente nada por practicar y en cuanto a la version libre ese
es un derecho de los investigados y las mismas ya habian sido citadas de acuerdo a lo que

29 Folio 189 co.1



PROCESO ,
GESTION DE TALENTO HUMANO

\\ /__/;" TITULO CODIGO: GTH-FO-25
Y Pagina 14 de
AGENCIA LOCTSTICR AUTO VARIOS VEREION: Bo.X2 | gy
La unldn do nuastras Fuarzas — - F ECHA: 28 02 2024

reposa en folios 122 al 126 del cuaderno 1, pero no se habian conectado, respetando el
derecho constitucional consagrado en el articulo 33, dice:

Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su cényuge, compariero
permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civilso (negrilla fuera de texto original)

Siendo asi, que es decision de cada una de las disciplinables de cuando quieran rendir
version libre y/o presentar descargos, tal como lo hicieron las sefioras JACKELINE
HERRERA TORRES, rindi6 el 29 de noviembre de 2023 y la sefiora SANDRA MILENA
FORTICH a quien se cit6 y no se conecto; pero a todas se les garantizé este derecho y del
cual tienen derecho hasta antes de proferir alegatos de conclusion conforme lo dispone el
articulo 112 de la Ley 1952 de 2019, asi:

3. Ser oido en versicn libre, en cualquier etapa de la actuacion, hasta antes del traslado para
presentar alegatos previos al fallo de primera o lnica instancias (negrilla fuera de texto
original)

Reiterando que es su derecho solicitar ser escuchado en diligencia de version libre hasta la
etapa mencionada en articulo anteriormente descrito.

Por su parte, se le indica a la sefiora YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON que al no estar
pendiente la practica de prueba alguna, la ley exige a la Coordinadora realizar evaluacion,
disposicion en el articulo 220 de la Ley 1952 de 2019:

Alegatos precalificatorios. Cuando se hayan recaudado las pruebas ordenadas en
la investigacién disciplinaria, o vencido el término de esta, el funcionario de
conocimiento, mediante decision de: sustanciacién declarara cerrada Ia
investigacién y ordenara correr traslado por el termino de diez (10) para que los
sujetos procesales puedan presentar alegatos previos a la evaluacion de la
investigacions: (negrilla fuera de texto original)

Nuevamente cumpliéndose con la ley, ademas que se debe respetar y garantizar el derecho
a la certeza y no caer en una incertidumbre juridica o promover como se indica por parte de
filosofos: “...lo primero que hace un Estado despético es romper la cadena de la certeza para
instaurar la arbitrariedad y la desproteccion...”s; respetando y cumpliendo con este derecho
de no tener a los investigados eternamente investigados y sin respetar los términos
dispuestos en la Ley, los cuales son de seis meses, antes se les dio mas tiempo para

30 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr001.html#33

31 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324

32 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324

33 Bobbio, N., «La certeza del diritto ¢ un mito?», Rivista Internazionale di Filosofia del Diritto, 28, 195 Liips 151
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garantizar la recoleccion de todas las pruebas decretadas y les fue comunicado sin obtener
pronunciamiento alguno por parte de las cinco investigadas.

Por su parte, dentro de los seis meses la misma guardo silencio, siendo su derecho
constitucional, y nadie puede aseverar que dentro de otro tiempo igual iba a pedir pruebas,
solamente solicitando pruebas hasta la etapa de juzgamiento, y por esa incertidumbre no se
podia respetar los términos de las cinco investigadas, a quienes se les concedid los
derechos por igual; por lo tanto, frente a este punto no prospera la nulidad

Y en cuanto al punto cuarto, respecto a que no se le concedieron los términos de seis meses
mas ya fue resuelto en parrafos previos por lo cual no se tocara nuevamente el tema.

Por su parte, que no se le dio traslado de las pruebas en el plenario, tal afirmacién carece de
verdad, al observar traslado integro del expediente en las siguientes fechas: 19 de octubre
de 2023 folio 190 cuaderno 1, donde se indica:

“Con el fin de garantizar el derecho a la defensa que les asiste, con toda atencién se
remite el link a fravés del pueden acceder a la copia integra digital a la fecha del

expediente de la investigacion disciplinaria No. 025-2022” (negrillas fuera de texto
original)

Angelica Acero

De: Angelica Acero <angelica.acero@agencialogistica.gov.co>

Enviade el: Jjueves, 19 de octubre de 2023 11:35 a. m.

Para: ‘jarabel1@yahoo.es’; 'acostajeanneth079@gmail.com’; Johana Garzon Pena'’; 'g.joha85s
@hotmail.com’; 'samifortich@gmail.com’; '‘paclahernandezabogadal@gmail.com’;
‘jherreratorres@gmail.com’

Asunto: Envio expediente digital investigacién disciplinaria No. 025-2022

Buen dia sefioras

JEANNETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ
LILIA JOHANA GARZON PERA

SANDRA MILENA FORTICH TORRES

YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON
JACKELINE HERRERA TORRES

T\sunto: Envio expediente digital investigacion disciplinaria No. 025-2022

Con el fin de garantizar el derecho a la defensa que les asiste, con toda atencién se remite link a través del

8;? ggeden acceder a la copia integra digital a la fecha del expediente de la investigacién disciplinaria No.
-2022

Link
Proceso 025-2022

Agradecemos la confirmacién de recibo y descargue de la infermacién
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Demostrando que se le remitié copia total del expediente, garantizando los derechos que le
asisten, igualmente cada decisién o prueba decretada fue debidamente notificada, vy
comunicada en forma legal, pero no se puede obligar a que ejerza sus derechos y mucho
menos dejar un proceso sin cumplir las etapas procesales, los cuales se respetaron y antes
se les concedié mas tiempo para la recoleccién de pruebas pendientes; por lo tanto, no se le
asiste en cuanto a este punto la nulidad.

Es asi, que ninguno de los cuatro puntos le prospera la nulidad conforme a Ley, y se le
concedera recurso de reposicion de acuerdo a lo consagrado en el articulo 133 del codigo
general Disciplinario.

e Solicitud de pruebas

1. Documentales gue solicito como investigada

» Se solicita se oficie a la regional centro, para que envié copia de los ments desde el
mes de marzo de 2020 a marzo de 2021 de la unidad de negocio de Leticia —
Amazonas, con el fin de verificar si dentro del menu, se tenia a cargo como mend el
pan o productos de panaderia.

- Respuesta a solicitud de prueba

La misma se niega por este Despacho al observar que la misma no tiene relacién con los
hechos materia en cuestién, al no estarse investigando si en el parte diario o el menu se les
suministro pan o no a las tropas, se esta investigando es unos hechos de un impuesto en
una region que presuntamente no se debia incluir en el contrato; por lo tanto, NO SE
DECRETARA al no ser Util, conducente y pertinente a los hechos del proceso 025-2022 al
no ser los mismos hechos y no poder desvirtuar lo investigado, peor aln seria es incluir
bienes que no se van a suministrar.

e Copia del backup de los correos electrénicos del correo
Yenny.hernandez@agencialogistica.gov.co cuando labore en la Regional Centro
desde el 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020...

- Respuesta a solicitud de prueba

Se DECRETARA esta prueba con el fin de garantizar el derecho de defensa de la
disciplinable y con el fin de poder determinar el cumplimiento o no de las instrucciones por
parte de los superiores de la investigada como profesional de defensa del grupo de
contratacion de la Regional Centro.
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e Copia integra y autentica de la resolucién por la cual se designa como coordinadora
del grupo de instruccién disciplinaria, con el fin de demostrar o verificar la idoneidad
de quien emite el pliego de cargos.

- Respuesta a solicitud de prueba

La misma SE NIEGA al no ser los hechos que se investigan, pero se le aclara que el tema
fue tratado en la Resolucion No. No. 413 del 25 de marzo de 2022, donde se adiciond el
numeral 11 al articulo 1 de la Resolucion No. 746 del 31 de agosto de 2021 “Por medio de Ia
cual se conforman Grupos Internos de Trabajo en la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares y se le asignan funciones”, el cual quedo asi:

11. Oficina de Control Interno Disciplinario
11.1. Grupo de Instruccion Disciplinaria.

El Grupo de Instruccién Disciplinaria goza de plena independencia, imparcialidad,
autonomia y de ninguna manera depende funcionalmente ni esta subordinado en lo que
respecte a sus funciones al jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno (...).

Y en dicho acto administrativo no se dispuso profesién, antigiledad o algo parecido,
solamente se indicé “su coordinador cumplira el requisito de ser el funcionario diferente a
cargo de la instruccion de los procesos disciplinarios”, pero se le recuerda como profesional
en derecho, que la idoneidad la hace la profesion y en este caso la coordinadora es abogada
titulada, siendo de carrera de la entidad y en comision por encontrarse un encargo definitivo,
y dicha carrera es la escogida para ser coordinadora por ser temas de derecho que se
estudian en la profesiéon en una universidad reconocida. — anexa resolucion en 5 folios

e Comisiones que realizo la abogada Sandra Milena Fortich de febrero a mayo de
2020y (sic) copia de las OAP de la Regional Centro desde febrero a mayo de 2020,

para verificar porque razén no fue realizada el modificatorio por la abogada encargada
del proceso.

- Respuesta a solicitud de prueba

La misma SE NIEGA, al no estarse investigando quien debia realizar o no un modificatorio,
se esta investigando presuntamente el incumplimiento de una ley de materia de impuestos;
asi mismo, no se esta investigando en esta etapa a Sandra Fortich donde se encontraba o
que funciones desempefiaba, o porque ella no realizé el modificatorio si era su funcion
supuestamente, desconociendo la investigada YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON que
como servidores publicos se debe cumplir con las funciones dispuestas en el manual de
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funciones de la entidad, siempre y cuando no vayan en contra de la ley; por todo esto, la
misma se niega al no ser pertinente, Util y conducente en la investigacion disciplinaria.

o Copia del manual de funciones y ficha técnica del empleo profesional de defensa 3-1-
10 Gestidn de la contratacion, para la Regional Centro.

- Respuesta a solicitud de prueba

La misma SE DECRETA al ser pertinente dentro de los hechos materia en cuestion y asi

poder establecer las funciones de las investigadas y si las mismas actuaron o no conforme a
estas y a la Ley.

e Se oficie a la oficina de Control Interno de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, certifique o envié copia de las mesas de trabajo y reuniones realizadas,
indicando quienes participaron y se envié las grabaciones, atas, listado de
asistencia...

Se DECRETA vy se requerira al Jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario, allegue
copia de las acta de las mesas de trabajo adelantadas en las oficinas de la Contraloria
General de la Republica en la vigencia 2022 frente a los hallazgos plasmados en la auditoria
financiera de dicha entidad, en relacion con el hallazgo No. 6.

2. Pruebas trasladadas

Solicito a la oficina de juzgamiento se pida como prueba trasladada la indagacion
preliminar No. IP.- 89112-2023-43028 que adelanta la CGR la cual puede ser pedida en la
Direccion de Investigaciones 1 de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y cobro Coactivo.

- Respuesta a solicitud de prueba

La misma SE DECRETARA y se solicitara a la Direccion de investigaciones 1 de la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y cobro Coactivo
informe estado actual y allegue copia simple de la indagacién preliminar No. 89112-2023-
43028 trasladando a este Despacho la reserva sumarial si existe.

3. Inspeccion disciplinaria

Solicito visita a la Regional Centro ubicada en Portos Sabana 80 Bodega 1 y 2 en Cota —
Cundinamarca, con el fin de poder tener acceso en fisico al contrato 008-016-2020 y poder

realizar el cotejo de los tramites de pago y ejecucién en donde efectivamente no estan
avalados, aprobados o revisados por mi...
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- Respuesta a solicitud de prueba

La misma SE NIEGA, al observa a folios 93 al 95 copia integra de la carpeta contractual del
contrato No. 008-016-2020, la cual les fue trasladada en debida forma y reposa en su
integridad, copia que existe conforme a lo dispuesto en la Ley 2213 de 2023 del uso de los
medios tecnoldgicos para los procesos judiciales y administrativos, no teniendo la necesidad
de desplazarse a la Regional, generar gastos cuando las entidades del estado se encuentran
en austeridad del gasto por una informacién que reposa en el plenario desde el mes de junio
de 2023, fue trasladada a la disciplinable y esta para consulta de las investigadas.

Y frente a verificar quien tramité el pago, nuevamente se le recuerda a la disciplinable que
esos hechos no estan siendo investigados, por lo tanto, frente al cotejo de los tramites y

ejecucion se NIEGA igualmente por no ser pertinente, (til y/o conducente frente a los hechos
materia en cuestién.

4. Testimoniales que solicito:

e Se solicita el testimonio de la sefiora Monica Maritza Santacruz...con el fin de que
describa como se realiza el proceso de gestion de la contrataciéon y que funciones
cumplen los comités y unidad asesora en el Regional Centro

- Respuesta a solicitud de prueba
La misma SE DECRETARA al ser pertinente en los hechos materia en cuestion y poder
esclarecer como dice la investigada como es el tramite en el proceso de contratacién y asi
poder aclarar igualmente frente al tramite de los modificatorios en un proceso contractual.
e Se solicita sea escuchada en Declaracion juramentada a la abg. Sandra Milena
Fortich Torres...con el fin de dar claridad sobre los hechos materia de investigacion e
indique que paso en el proceso de la referencia.

- Respuesta a solicitud de prueba

La misma se DECRETARA al considerar que la misma es pertinente y Util en los hechos

materia en cuestidén para poder esclarecer como realmente ocurrieron los hechos materia en
cuestion.

5. Aportadas

1. Copia de la evaluacion y reevaluacion juridica del proceso SASI 008-014-2020

'L'J
Wy

0
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2. Copia del procedimiento de la ALFM parte precontractual y contractual vigente
para el momento de los hechos.

3. Copia del acta de visita especial realizada el 17 de enero de 2024, por la CGR a la
ALFM.

4. Resolucion no. 025 del 17 de marzo de 2020, por la cual se adjudica el proceso de
contratacion

5. Concepto del CCE en donde indica que prima el sobre econdémico en el secop |I,
versus formularios enviados por la Entidad.

¢ Pruebas de oficio

De acuerdo con lo anterior, el despacho les recuerda a los sujetos procesales que las
pruebas deben ser conducentes, pertinentes y utiles en los hechos materia de investigacion,
entendiéndose esas figuras de la siguiente manera:

El concepto de conducencia de una prueba se entiende como la aptitud del medio de
prueba para demostrar el hecho al que se refiere; en tal forma, una prueba sera entendida
como conducente en la medida en que el medio probatorio escogido sea admitido por la ley.

El concepto de pertinencia se refiere a la relacion de la prueba solicitada con los hechos que
fundamentan el litigio, siendo asi, no pertinente, “La prueba que se aduce con el fin de llevar
al juez el convencimiento sobre hechos que por ningtin aspecto se relacionan con el litigio”

Por ultimo, el concepto de utilidad de la prueba se refiere a la potencialidad de la misma de
servir para aclarar o apreciar correctamente los hechos en los que se basa la defensa.
Recapitulando lo anterior se encuentra que la prueba solicitada debe: (i) ser aceptada por la
ley; (i) versar sobre los hechos de la demanda; vy (iii) tener la potencialidad de esclarecer o
generar conviccion sobre la ocurrencia de los hechos

Por el mismo motivo se decretara unas pruebas de oficio de acuerdo a lo consagrado en el
articulo 225C y con el fin de buscar la verdad real, descrita en el articulo 148 del Codigo
General Disciplinario, reza:

Imparcialidad del funcionario en la bisqueda de la prueba. El funcionario buscara la verdad
real. Para ello debera investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren la
existencia de la falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado, y los que tiendan a
demostrar su inexistencia o lo eximan de responsabilidad. Para tal efecto, el funcionario podra
decretar pruebas de oficio.

Decretando las siguientes pruebas:
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- Requerir a la Subdireccién General de Contratacion indique como es el
procedimiento para estipular el IVA en los procesos dispuestos en la plataforma
SECOP Il y quien es el encargado de estipular dicho impuesto;

- Requerir a la Subdireccion General de Contratacion allegar directiva, resolucion,
decreto y/o ley donde se establece fijacién de IVA en procesos de contratacion.

- Solicitar al Director Regional Centro informe si se adelanté proceso administrativo
sancionatorio en contra del contratista por los hechos enunciados en el hallazgo
No. 6 del informe de la auditoria financiera de la Contraloria General de la
Republica, en caso afirmativo allegar copia integra del expediente.

- Solicitar al Director Regional Centro informe si se adelanté proceso administrativo
en contra de personal de la entidad por los hechos enunciados en el hallazgo No. 6
del informe de la auditoria financiera de la Contraloria General de la Republica, en
caso afirmativo allegar copia integra del expediente

- Solicitar al Director Regional Centro allegue copia integra de la propuesta
econdmica de la firma COMA presentada en el contrato 008-016-2020

- Solicitar al Director Regional Centro allegue copia integra del pliego de condiciones
del contrato No. 008-016-2020

- Requerir a la Subdireccién General de Contratacion indique quien es el encargado
de discriminar el valor unitario, el IVA y demas impuestos en un contrato celebrado
por la entidad y allegue el sustento legal de su respuesta

- Requerir a la Subdireccion General de Contratacion allegue copia del manual de
contratacion vigente para el afio 2020

- Solicitar al Director Regional Centro allegue copia integra de las facturas
presentadas en el contrato No. 008-016-2020

- Escuchar en diligencia de declaracion al sefior Mayor (RA) JOSE LIBARDO SISA
PARADA, quien fungia como ordenador del gasto con el fin de aclarar como
ocurrieron los hechos materia de investigacion.

Pruebas decretadas por ser utiles, pertinentes y conducentes en la investigacién y acogiendo
lo dispuesto por el Consejo de Estado, respecto a la conducencia y a los requisitos de los
medios prueba, consagra:

...los sujetos procesales tienen libertad probatoria, lo que se traduce en que pueden
hacer uso de los diferentes medios de prueba que la ley procesal enuncia para lograr
la respuesta al problema juridico planteado a favor de sus intereses.

Sin embargo, la Sala sefialé que dicha regla no es absoluta, pues quien postula el
medio de conviccion debe respetar el debido proceso, asi como también
garantizar que estos son conducentes pertinentes y Utiles para el fin que
persiguen (arts. 164 y 168 del CGP).

£3&
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Asi, indic6 la Corporacion, la conducencia consiste en que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar el hecho; la pertinencia, por su parte, se
fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacién con los demas hechos que
interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho que se pretende
demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con otro medio probatorio..."s
(negrillas fuera de texto original)

Por lo anteriormente expuesto, y sin entrar en mas consideraciones, la suscrita jefe de la
oficina de Control Interno Disciplinario de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, en
uso de las facultades disciplinarias conferidas en la ley.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la NULIDAD solicitada por la investigada YENNY PAOLA
HERNANDEZ conforme a lo expuesto en la parte motiva, y se le indica que contra la misma
procede RECURSO DE REPOSICION el cual debe presentarse dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion, conforme lo dispone el articulo 131 de la Ley 1952 de 2019

ARTICULO SEGUNDO: DARLE VALIDEZ a los documentos aportados en su escrito de
descargos de la sefiora JACKELINE HERRERA TORRES, siendo los siguientes

1) Propuesta Econémica del Contratista

2) Evaluacién econémica del Comité Evaluador

3) Aclaratoria del 14 de abril de 2020

4) Correos electrénicos.

5) Pliego de Condiciones Definitivo.

6) Contratos de suministro 008 003 de 2018 y 008 008 de 2019.
7) Estudio de mercado publicado con los estudios previos

8) Adenda No. 1 de fecha.

Conforme lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR las pruebas solicitadas por la sefiora JACKELINE
HERRERA TORRES, siendo las siguientes:

- Declaracion de la sefiora Mariela Galvis,
- Declaracion del sefior Sargento (RA) Freddy Ortiz

34 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Auto Rad. No. 11001-03-28-000-2020-00049-00, 19 de octubre de 2020. C.P. Rocio Araujo Onate,
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- Declaracion de la PD Leidy Mildred Saenz

Conforme lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO CUARTO: NEGAR las siguientes pruebas solicitadas por la investigada YENNY
PAOLA HERNANDEZ BARON:

- Se solicita se oficie a la regional centro, para que envié copia de los menus desde
el mes de marzo de 2020 a marzo de 2021 de la unidad de negocio de Leticia —
Amazonas, con el fin de verificar si dentro del mend, se tenia a cargo como menu
el pan o productos de panaderia.

- Copia integra y autentica de la resolucion por la cual se designa como
coordinadora del grupo de instruccion disciplinaria, con el fin de demostrar o
verificar la idoneidad de quien emite el pliego de cargos.

- Comisiones que realizo la abogada Sandra Milena Fortich de febrero a mayo de
2020y (sic) copia de las OAP de la Regional Centro desde febrero a mayo de
2020, para verificar porque razén no fue realizada el modificatorio por la abogada
encargada del proceso.

- Solicito visita a la Regional Centro ubicada en Portos Sabana 80 Bodega 1y 2 en
Cota — Cundinamarca, con el fin de poder tener acceso en fisico al contrato 008-
016-2020 y poder realizar el cotejo de los tramites de pago y ejecucién en donde
efectivamente no estan avalados, aprobados o revisados por mi

Conforme a lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO: DECRETAR las siguientes pruebas solicitadas por la investigada
YENNY PAOLA HERNANDEZ BARON:

- Copia del backup de los correos  electronicos del correo

Yenny.hernandez@agencialogistica.gov.co cuando labore en la Regional Centro
desde el 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020...

F Copia del manual de funciones y ficha técnica del empleo profesional de defensa 3-
1-10 Gestidn de la contratacion, para la Regional Centro

, P g

% Se oficie a la oficina de Control Interno de la Agencia Logistica de las Fuerzas

~ Militares, certifique o envié copia de las mesas de trabajo y reuniones realizadas,
indicando quienes participaron y se envié las grabaciones, atas, listado de
asistencia

- Se solicitara a la Direccion de investigaciones 1 de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y cobro Coactivo informe estado
actual y allegue copia simple de la indagacion preliminar No. 89112-2023-43028

3
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Se solicita el testimonio de la sefiora Monica Maritza Santacruz...con el fin de que
describa como se realiza el proceso de gestidén de la contratacion y que funciones
cumplen los comités y unidad asesora en el Regional Centro

Se solicita sea escuchada en Declaraciéon juramentada a la abg. Sandra Milena
Fortich Torres...con el fin de dar claridad sobre los hechos materia de investigacion
e indique que paso en el proceso de la referencia.

Conforme a lo expuesto en la parte motiva

ARTICULO SEXTO: DECRETAR las siguientes pruebas de oficio:

Requerir a la Subdireccion General de Contratacién indique como es el
procedimiento para estipular el IVA en los procesos dispuestos en la plataforma
SECOP Il y quien es el encargado de estipular dicho impuesto;

Requerir a la Subdireccién General de Contratacion allegar directiva, resolucion,
decreto y/o ley donde se establece fijacion de IVA en procesos de contratacion.
Solicitar al Director Regional Centro informe si se adelanté proceso administrativo
sancionatorio en contra del contratista por los hechos enunciados en el hallazgo
No. 6 del informe de la auditoria financiera de la Contraloria General de la
Republica, en caso afirmativo allegar copia integra del expediente.

Solicitar al Director Regional Centro informe si se adelanté proceso administrativo
en contra de personal de la entidad por los hechos enunciados en el hallazgo No. 6
del informe de la auditoria financiera de la Contraloria General de la Republica, en
caso afirmativo allegar copia integra del expediente

Solicitar al Director Regional Centro allegue copia integra de la propuesta
economica de la firma COMA presentada en el contrato 008-016-2020

Solicitar al Director Regional Centro allegue copia integra del pliego de condiciones
del contrato No. 008-016-2020

Requerir a la Subdireccion General de Contratacion indique quien es el encargado
de discriminar el valor unitario, el IVA y demas impuestos en un contrato celebrado
por la entidad y allegue el sustento legal de su respuesta

Requerir a la Subdireccion General de Contratacion allegue copia del manual de
contratacion vigente para el afio 2020

Solicitar al Director Regional Centro allegue copia integra de las facturas
presentadas en el contrato No. 008-016-2020

Escuchar en diligencia de declaracion al sefior Mayor (RA) JOSE LIBARDO SISA
PARADA, quien fungia como ordenador del gasto con el fin de aclarar como
ocurrieron los hechos materia de investigacion.

De acuerdo a lo expuesto en la parte motiva.
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ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR a la Coordinadora del Grupo de Instruccién Disciplinaria
designe a un profesional de defensa para que apoye a esta Jefatura en la practica de
pruebas aqui decretadas, los dias 8 y 9 de abril de 2024 en la cual se realizaran las

declaraciones solicitadas por las investigadas JACKELINE HERRERA TORRES y YENNY
PAOLA HERNANDEZ BARON.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el contenido de este auto a cada uno de los sujetos
procesales a quienes se les hara saber que contra esta decision procede el RECURSO DE
APELACION en el efecto devolutivo conforme con lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley
1952 de 2019 “Cédigo General Disciplinario”. Conforme a lo dispuesto en los articulos 131y
132 del Cédigo General Disciplinario, modificado por los articulos 25 y 26 de la Ley 2094 de
2021, el recurso de apelacién se podra interponer ante el funcionario que profirié la decision

desde la fecha de expediciéon hasta el vencimiento de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

@S@bﬁg
Abogada MELANIE SALAS VALENZUELA
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario
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Y MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
AGENCIA LOCISTICA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

FUDRZAR MILITARE
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|
RESOLUCION N°. 413
,1_§ MAR 2&?2

Por la cual se adiciona la Resolucion No. 746 del 31 de agosto de
2021“Por la cual se conforman Grupos Internos de Trabajo en la Agencie
logistica de las Fuerzas Militares y se les asignan funciones pare
cumplimiento de la misién Institucional.” -

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA AGENCIA LOGISTICA DE-.
| LAS FUERZAS MILITARES,

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el |
numeral 18 del afticulo 2 del Decreto 1753 de 2017 vy, ‘

CONSIDERANDO:

Que la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la orgamzamon y funmonam;ento
de las entidades del orden namonal se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el gjercicio de las atrlbuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la

Constitucion Politicay se dlctan otras disposiciones”, al regular lo relacionado con planta global
y grupos de trabajo, sena!a

“Articulo 115. PLANTA GLOBAL ¥ GRUPQOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacxonal
aprobara las plantas de personai de los organismos y entidades de que trata la presente ley
de manera global. En todo caso el director del organismo distribuira los cargos de acuerdo con
la estructura, las neceadades de la organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio v cumplir con eficacia v eficiencia los
objetivos. politicas v programas del organismo o entidad. su representante legal podra crear y
organizar, con caracter permanente o fransitorio, arupos internos de trabajo.
{
En el acto de creacién de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir v ias
© consiguientes responsabilidades v las demas normas necesarias para su funcionamiento.”

Que el articulo 8° del Decreto 2489 del 25 de julio de 2008, dispuso que cuando los organismos
y entidades a qu:enes se apltca el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la
integraciéon de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4) empleados destinados a cumplir

las funciones que determine @I acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el area
de |la cual dependen jerarquicamente.
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Que el Decreto 1753 del 27 de octubre de 2017, medificé la estructura interna la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares y determiné las funciones de las dependencias.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 18 del articulo 2° del Decreto 1753 del 2017,
el Director General de la entidad podra “Crear y organizar con caracter permanente o transitorio
comités, érganos de asesoria y coordinacion y grupos internos de trabajo y definir las funciones
que deban cumplir para atender las necesidades del servicio, teniendo en cuenta los planes,
programas y proyectos definidos y dar cumplimiento a la mision de la entidad.”

Que mediante el Decreta 1754 del 27 de octubre de 2017, se adopté la planta de personal de
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 8 de julio de 2020
determind respecto del principio de jurisdiccionalidad y las garantias de imparcialidad e
independencia en [os procesos disciplinarios, que los funcionarios que resuelvan sobre los
méritos de los cargos formulados deben ser diferentes a quienes hubieran formulado la
acusacion disciplinaria.

Que en la precitada sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considerd que
el Estado colombiano debia — en un plazo razonable — adecuar el ordenamiento juridico de
acuerdo con lo sefalado en su providencia; entiéndase en lo que tiene que ver con el principio
de jurisdiccionalidad y las garantias de imparcialidad e independencia.

Que en respuesta a la exigencia planteada por [a Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el Congreso de la Repiblica expidid la Ley 2094 de 2021, por medio de la cual reformo algunos
articulos de la Ley 1952 de 2019 — Caédigo General Disciplinario —, norma en la cual se
consagra, entre otros, lo relativo a la titularidad de la accion disciplinaria, el debido proceso, el
principio de jurisdiccionalidad y las garantias de imparcialidad e independencia.

Que el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021 mediante el cual se reformé el articulo 93 de la Ley
1952 de 2019 establece que toda entidad u organismo del Estado debe organizar una unidad
u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten
contra sus servidores,

Que el inciso quinto del articulo 1 de la Ley 2094 de 2021 consagra que corresponde a las
Oficinas de Control Disciplinario Interno conocer de los asuntos disciplinarios contra los
servidores publicos de sus dependencias.

En el mismo sentido, el articulo 94 de la Ley 1952 de 2019 establece que cuando se utilice la
locucion "Control Disciplinario Interno”, debe entenderse por tal, la oficina, dependencia o entidad
que conforme a la ley tiene a su cargo el ejercicio de la funcion disciplinaria.

Que el paragrafo primero del articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 modificado por el articulo 14
de la Ley 2094 de 2021 sefiala que el jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno debera
ser abogado y pertenecera al nivel directivo de la entidad.
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Que en ese orden, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares tiene_estableci'da la Oficina de
Control Interno Disciplinario adscrita a la Direccion General, sus funciones estan consagradas
en el articulo 6 del Decreto 1753 del 27 de octubre 2017 siendo su funcién principal conocer y
fallar en primera instancia [osi procesos disciplinarios que cursan en _cont_ra lqs servidores
pUblicos de la Entidad. Eljefe ?e la oficina es abogado y pertenece al nivel directivo. |
Que, en desarrollo del mandad establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humz;an_os
respecto de la garantia de ig\parciaiidad e independencia en el marco de la ac_tua!mén
disciplinaria, los incisos primerp y segundo del articulo 3 de la Ley 2094 de 2021 mediante el
cual se reformé el articulo 12 d‘ihi Codigo General Disciplinario refieren lo siguiente:

i |
"El disciplinable debera ser invf?sﬁgado y luego juzgado por funcionario diferente, independiente,
imparcial y autonomo que sea competente, quienes deberan actuar con observancia formal y
material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos dq este codigo y
dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal. ‘

En el proceso disciplinario debe éarantizarse que el funcionano instructor no sea el mismo que adelante
el juzgamiento...”

Que, de acuerdo con lo mencionado en la consideracion anterior y como quiera que, por
mandato legal, el ejercicio della funcion disciplinaria recae exclusivamente en la Oficina de
Control Disciplinario Interno, se hace necesario crear un grupo intermo de trabajo al interior de
la mencionada dependencia con la finalidad que adelante la instruccién de los procesos

disciplinarios que cursen en contra de los servidores y exservidores publicos de planta de la
Agencia Logistica de las Fuerzgs Militares.

Que el mencionado grupo de trabajo, - entiéndase de instruccion disciplinaria —si bien debe
estar ubicado en la Oficina de{Control Disciplinario Interno dada la funcién disciplinaria que a
dicha dependencia le ha desighado la ley como se anoté anteriormente, éste gozara de plena
independencia, imparcialidad, autonomia y de ninguna manera dependera funcionalmente ni
estara subordinado en lo qu? respecte a sus funciones al Jefe de la Oficina de Control
Disciplinario Interno, por ende, su coordinador cumplira el requisito de ser el funcionario
diferente a cargo de Ia instrucc§én de los procesos disciplinarios.

Que la Procuraduria General cf;e la Nacién expidio la Directiva 013 de 16 de julio de 2021, a
través de la cual requiri6 a las|Personerias Distritales, Personerias Municipales y Oficinas de

Control _l‘ntemo Disciplinario del pais, adoptar las medidas necesarias para garantizar la
separacion de las funciones de instruccién y juzgamiento.

La separacion de roles de instruccion y juzgamiento en el desarrolio de los procesos
disciplinarios debe aplicarse desde la emision de la presente resolucion

Que con la Resolucion 746 d%l 31 de agosto de 2021, se crearon y organizaron los grupos
internos de trabajo en la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Que se requie're dar claridad |a las responsabilidades y funciones de los grupos internos de
traba;o, con miras al cu_mpiimjento de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos
definidos para la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, de acuerdo con la organizacion y
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funciones contempladas para las dependencias de la Oficina Principal y Regionales en
concordancia con el Decreto 1753 del 27 de octubre de 2017.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 2094 del 29 de junio de 2021 y siguiendo los
lineamientos del Ministerio de Defensa Nacional conforme lo consagrado en la resolucién No.
1328 del 22 de marzo de 2022, la Oficina de Control Interno Disciplinario, solicita la creacion
del Grupo de Instruccién Disciplinaria, de acuerdo con las necesidades del servicio para el
desarrollo de algunas funciones asignadas a esa dependencia.

Que, en meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adicionar el numeral 11 al articulo 1 de la Resolucién No. 746 del 31
de agosto de 2021, " Por medio de la cual se conforman Grupos Internos de Trabajo en la
Agencia logistica de las Fuerzas Militares y se les asignan funciones.” el cual quedara asi:

11. Oficina de Control Interno Disciplinario

11.1. Grupo de Instruccién Disciplinaria.

El Grupo de Instruccién Disciplinaria goza de plena independencia, imparcialidad,
autonomia y de ninguna manera depende funcionalmente ni esta subordinado en lo que
respecte a sus funciones al Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno y tendra a
cargo las siguientas funciones:

a) Evaluar las noticias con contenido disciplinario; instruir y adelantar las etapas de
indagacion previa o preliminar y la investigacion disciplinaria en contra de servidores y
exservidores publicos de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, llevando a cabo
las respectivas notificaciones y comunicaciones.

b) Proferir auto inhibitorio, de terminacion y archivo definitivo de la actuacion en etapa
de instruccion, practicar pruebas en etapa distinta a la de descargos, y proferir auto de
cargos con sus correspondientes notificaciones y comunicaciones.

c) Proferir las providencias de impulso y sustanciacion dentro de los procesos
disciplinarios en la etapa de instruccion. -

d) Comunicar las decisiones de apertura de indagacion previa o preliminar,

investigacion disciplinaria y formulacién de cargos, a la Procuraduria General de la
Nacion.

e) Comisionar a servidores publicos de la Oficina de Control Disciplinario Interno,
abogados de las regionales y personeros municipales para la practica de pruebas y
notificacién del pliego de cargos o auto de citacion a audiencia dentro de la actuacion
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disciplinaria en etapa de instruccién dentro de la actuacion disciplinaria en etapa de
instruccion.

f) Resolver los recursos que procedan en contra de las decisiones proferidas en la

etapa de instruccion y que por competencia correspondan a la primera instancia en la
referida etapa.

g) Dar tramite a los recursos que se presenten contra las providencias que se emitan
en etapa de instruccion disciplinaria.

h) Las demas que sean asignadas y de su competencia de acuerdo con la naturaleza
del grupo interno de trabajo; entiéndase respecto de la instruccion de procesos

disciplinarios g

Paragrafo 1: La etapa de juzgamiento disciplinario comprendida por la recepcidén de
descargos, variacion de los mismos en los términos que la ley lo permite, practica de pruebas
en descargos, adelantamiento de audiencias publicas, recepcion y analisis de alegatos de
conclusién y emision del fallode primera instancia; como las demas funciones distintas a la
instruccion procesal disciplinaria que establece el articulo 6 del Decreto 1753 del 27 de octubre

de 2017, continuaran bajo la responsabilidad del Jefe de la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. '

La segunda instancia en los p;rocesos disciplinarios seguira a cargo del servidor plblico que
funja como director general de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Tenzdré derecho al reconocimiento por coordinacion el Servidor
Publico que sea asignado com;o Coordinador de Grupo de Trabajo de Instruccion Disciplinaria,
siempre y cuando la Coordinacién tenga a cargo minimo cuatro (4) integrantes.

ARTICULO TERCERO: La présente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

Dada en Bogota, = :16“‘“'-5“; 0%

Coronel CARLOS AUGYST
Director General (E) de la Agenci fog stica de las Fuerzas Militares
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! Aprabd? REE Martha Eugenia Contes Bagquero Aprobé: Adm. Emp, Sagdra Liliana Vargas Arias

| JegfenOficina Asesora Juridica Directora Administrativa y de Talento Humano

Aprab6: Coronel (RA) Carlos Ernesto Camacho | Aprob6: A
Diaz, Subdirector General de Abastecimientos ‘:Asesgra Exterha
y Servicios encargado de las funciones de la|
Secretaria General !
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