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La suscrita funcionaria de la Oficina de Control Interno Disciplinaria notifica por anotacién en Estado las
actuaciones del siguiente proceso:

No.  |CLASE DE PROCESO PROCESO IMPLICADO TST':? DECISION
1 Ordinario 057-2023 JANETH 26 de abril del | ARTICULO
GRACIELA 2024. PRIMERO:PRORROGAR, el
ACOSTA téermino de la investigacion
Ron?ggl?éfz disciplinaria No.057-2023,
MARITZA adelantada en contra de las
SANTACRUZ senoras JANETH GRACIELA
LINARES, ACOSTA RODRIGUEZ,
AMGIE LIZETH MONICA MARITZA
NINOLVEI/I'-‘I\DF\?RA SANTACRUZ LINARES,
Y AMGIE  LIZETH NINO
T VIAFARA y LEIDY MILDRE

SAENZ REYES, con el fin de
continuar con la etapa
probatoria, por el término de
catorce (14) dias mas, esto

es; hasta el 10 de mayo del
2024.

ARTICULOSEGUNDO:

NOTIFICAR, por estado a las
investigadas JANETH
GRACIELA ACOSTA
RODRIGUEZ, MONICA
MARITZA SANTACRUZ

LINARES, AMGIE LIZETH
NINO VIAFARA y LEIDY
MILDRE SAENZ REYES, del
contenido del presente auto.

ARTICULO
Contra la
providencia no
recurso alguno.

TERCERO:
presente
procede

Se hace constar que el anterior Estado permaneci6 fijado en la Secretaria por el término de un (01) dia habil, a
partir de las siete y treinta de la mafiana 7:30 A.M., de hoy 29 de abril de 2024.

DIANA MARCELA SERRANO ESPINOSA
Coordinadora Grupo Instruccién Disciplinaria
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
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GRUPO DE INSTRUCCION DISCIPLINARIA

AUTO QUE PRORROGA EL TERMINO DE UNA INVESTIGACION
DISCIPLINARIA

Bogota D.C., 26 de abril del 2024.

Radicacion: Investigacion Disciplinaria 057-2023.

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Grupo de Instruccion Disciplinaria, a evaluar la presente Investigacion
Disciplinaria que se ordend, en contra de las sefioras JANETH GRACIELA
ACOSTA RODRIGUEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 51.744.487,
MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, identificada con cedula de ciudadania
No.1.069.712.951, AMGIE LIZETH NINO VIAFARA, identificada con cedula de
ciudadania No.1.070.018.192 y LEIDY MILDRE SAENZ REYES, identificada con
cedula de ciudadania No. 1.054.120.161, quienes para la época de los hechos se
encontraban adscritas a la Regional Centro de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares y frente a la viabilidad de prorrogar el término de la investigacion
disciplinaria conforme lo regula el articulo 213 de la Ley 1952 de 2019.

. HECHOS RELEVANTES

Estos se extractan del Informe Auditoria financiera signado por el funcionario LUIS
EDUARDO PARRA RODRIGUEZ, Contralor Delegado para el Sector Defensa y
Seguridad, y como lider de auditoria se desempefé la sefiora LUCERO PENA
PINEDA, quien en lo concerniente al hallazgo No. 6, puntualizo lo siguiente:

“...Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Otras Instancias No. 6
Contrato No. 008-014-2022 EXCLUSION IVA.

Articulo 424 del Estatuto Tributario -Modificado por el articulo 175 de la Ley 1819 de
2016 -BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. El nuevo texto es el siguiente:> Los

LS



PROCESO )
GESTION DE TALENTO HUMANO

N\ £~ Tihulo CODIGO: GTH-FO-25

i 8 ] Pagina 2 de
AGENCIA LOGISTICA AUTO VARIOS VERSION: No. 02 1

FUERZAS MILITARES
——— La unlén da nuastras Fuaczan — —

| FECHA: 28 | 02 | 2024 ]

sighientes bienes se hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o
importacién no causa el impuesto sobre las ventas. Dentro de la clasificacion de dichos
bienes merece sefialar el descrito en el numeral 19.05 19.05 “Pan horneado o cocido y
producido a base principalmente de harinas de cereales, con o sin levadura, sal o
dulce, sea integral o no, sin que para el efecto importe la forma dada al pan, ni la
proporcion de las harinas de cereales utilizadas en su preparacion, ni el grado de
coccién, incluida la arepa de maiz”

(se subraya fuera de texto)
Ley 610 de 2000.

Amculo 3. GESTION FISCAL. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestron fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion,  planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”

Articulo 6. “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pablico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico” (Subrayado
nuestro)
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Decreto 1082 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objefo del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Enfidad Esfatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.” ‘

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a través de la Direccién de
Gestion Juridica, mediante Conceptfo 13695 del 2016-06-01. Efectué la siguiente
precision:

“La arepa de maiz excluida del impuesto sobre las ventas es aquella producida a base
de maiz, bien sea de sal o dulce, integral o no, sin que para el efecto importe la forma
dada a la arepa, ni el grado de coccién u horneado”, es viable inferir que de acuerdo
con la inferpretacion gramatical del lenguaje usado por el legislador la exclusion en
comento abarca la fabricacion de toda especie de pan de forma circular cuyo
componente principal, fundamental o esencial sea el maiz. Lo anterior implica que la
adicion de otros elementos siempre que ellos sean accesorios al componente principal
no desnaturaliza el producto final denominado arepa de maiz, razon por la cual este
producto se encontraria excluido del IVA.

En la revision de los contratos de abastecimiento celebrados en el marco de los
diferentes contratos interadministrativos, suscritos con las Fuerzas Militares, se analizé
el acuerdo de voluntades No. 008-014-2022 del 28 de marzo de 2022 por la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares en cuantia de CUATROSCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($400.000.000), cuyo objeto fue el “Suministro de productos de panaderia con
destino a los comedores de tropa de la Regional Centro de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares”, dirigido para los Departamentos de Cundinamarca, Vichada
(Marandda), Boyaca (Tunja, Duitama, Sogamoso, Chiquinquira), Amazonas' (Leticia),
Bogota y los Centros de Almacenamiento y Distribucion CAD - COTA. '

En la revision de la ejecucion del mencionado contrato 008-014-2022, se evaluaron las
facturas que dieron lugar al pago encontrando que en lo comrespondiente a los
productos” arepa Boyacense rellena de queso y arepa de queso” entregados a los
departamentos de Cundinamarca y Boyacd, se incluyé el impuesto sobre las ventas —
IVA equivalente a un diecinueve por ciento (19%).

=wS
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De: la verificacion de la etapa precontractual, se vislumbra que dicho impuesto estaba
incluido desde la estructuracion del contrato, en el cotejo con la norma tributaria se
determina que los productos mencionados estaban EXCLUIDOS de dicho tributo, los
cuales son los siguientes:

Cuadro No. 13 - Arepa Boyacense

CANTID
FECHA ITEM QUDAD AD VLR IVA PAGADD

B5EL 18032022 Areps boyscense reliena. de gueso CHIQUINGLIRA 130 $ 8277400

5065 20/04/2022 Arepn boyecense reliena de gueso DUITAMA =) 518308400

s5is 13004/2022 Arepa boypranze relisra de gussy BOVACA 80 $28.411.00
' £733 0310372022 Areps bosymcenze reliena de guesa CHIQLUNOUIRA, o] S 6102800
75 Ao/oa/2022 Areos boyscense reliena de guasa DUITAMA 300 §81342.00

5513 160372022 Areos boy reliena de gusso CHEJUNOURA 400 $12203500

3553 15/03/2022 Areon boyncense relizra de gusso CUITAMA plcs) 53051400

5977 oz/0E/2022 Areps boyscense refiena de quasy CHOUINOLIRA 140 587.718.00

w2 07/esf2022 Areps boyacense relena de queso CHIQUINGLIRA 300 59134200

SO 08/06/2022. Arepn boyszense refiera de guaso DEHTANA 500 $ 132.570,00

i sS4 16/0e/2022 Areps boyscense reliena de quezo CHIQUINGUIRA 300 5.94.382,00
’ 15y 24/06/2022 Arepa boyacense refiera de gueso DUITAMA =00 § 192:570.00
i 273 057072022 _Areps boymcanse rebisna de gueso CHCLENDIIRA 200 56102500
S57S aferia022 Areps boybcensa reliera de gueso DUITAMA 200 3 192.570,00

2227 14/07/2022 Areps boyscente reliena de quesa CHIQUINOQIIRA, 00 53102500

MTa 23/07/2022 Areps boyscense reliena de quasa DUITAMA 500 $ 192.570,00

2533 16/0e/2022 Areps boyscense reliena de gueso DUTTAMA, 300 § 132.570,00

S S53L 22fcelz022 Areps boyscense reliena de guesg DUTTAMA, 100 5.30.514,00
‘ 2539 13/05/2022 Arepaboyacenze reliens de queso DUTTAMA 500 & 274.625,00
! =7 22/0s/2022 Areps boyscenze relisna de gqueso DUITAMA 500 § 27461500
10438 12f10/2022 Areps boymcense reliera de gueso DUITAMA, 100 53031400

10483 22022 Areps boyscense reliena de guasg TUITAMA, 309 § 94,185,00

10356 16/13/2022 Areps boypacense reliena de queso DUITAMA 900 S 2TAUSTE,00

40513 07/42/2022 An::l b_c-Eu reliera de quesa 200 sﬁmm

EEa = _ S2masmo

uemg Expedlente ALFM

Cuadro No. 14 - Arepa Blanca

m:n.mmmnem

FACTURA FECHA CIUDAD CANTIDAD VERIVE
2533 237042022 Ansps blsncs rallena gs quesn BOGOTA 350 $140.323,00
E745 oAz Arepa bisrca reliens de queso BOGOTA 250 4 72.802,00
873y osfosfz02z. Anepa Dancs rellens ds queso BOGOTA 180 436737.00
B763 o8foafzozz Arepa blanca rellens of queso BOGOTA 00 33172100
8314 14fo3/z022 Arepn Dlancarellens e queso BOGOTA 300 £ 54.363,00

| |Bses 13/08f2022 _Arepa bloncyrallenn oe queso BOGOTA =0 % 19.760,00
B710 w/fos/z022 Arepa biarca rellens de queso BOGOTA 190 S4v.28000
B7SY os/os/2022 Areps bnca reflena ge queso HOGOTA 100 33192100
BE10 137092022 Areps Srcaraiienn ca gueso BOGOTA 50 $ 2236800




PROCESO '
GESTION DE TALENTO HUMANO

\\ /_/_7’ TITULO CODIGO: GTH-FO-25
Y ) Pagina 5 de
f@'%giﬁ@ AUTO VARIOS VERSION: No. 02 11
T FECHA: 28 | 02 | 2024
BETS 20052022 | Arepa binnce rellens e queso BOGOTA | 83 34370300
5288 plvafriinrd Araps Sares raljans ca quasy S0GOTA | 35 $24032.00
BES7 24/03/2022 | Arepa biancs reflens de queso S0GOTA | f=3 33557400
8395 24032022 | Arepa Sancarediens ce queso 30G0TA | %0 $44.125,00
237 20/03f2022 Arepa tiznca rellens de queso 306074 | 130 3 40577,00
E3gs 24032020 Arena nianex rellens ca queso 30GOTA | L30 34542500
2075 20/05/2022 Arzna Slarcs reilens o2 queso 3060TA | 00 $3i52400
8230 Zjofaoz Arepa biance rallens ce queso BOGOTA | 150 $47.281.00
EE35 3/06/2022 | Arepa miancarsiiens oe quess BOGOTA | =0 32321600
et 5/65/2022 | Arepa bhanca reliens de queso 30GOTA | =0 $36737.00
30 03052022 | Areonbiancsrailens ga quesy 3060TA | 200 % £3.045,00
soaz Bjgfan22 Arena Siancs reflens o queso BOGOTA | 00 33152100
3030 CEiC6/2022 Aresa niancs reljsns ce quasn 30GOTA | 30 31376000
3020 1ticefnn Arepa Sance reliens ca quasy BOGOTA | 70 2206400
5078 11 fpefa0z2 JArena Slancs reflenn ca quasy 30GOTA. | 130 24037700
3078 14/06/2022 | Arspa smnce refiens g quess BOGOTA | 180 $36737,00
9165 1e/0a/2022 Arepa nianc rellens ca quesy 30GOTA | im0 33132400
3155 1sicefa0z2 Arepa Sianca rellens ce quess 30GOTA | 132 540577.00
5143 17/oefa022 Areps oinncs reliens ce queso 30GOTA | 350 $ 14037300
5457 5302022 | ArepaSmncareiiens cequeso B0GOTA | 220 £ 68.345,00
9183 Bjoe/2022 | Arepa marcs rellens e quess 30GOTA | 250 $5435900
5172 2icgfanz Arepa Dianca rellens ce queso 80GCTA | 120 537.825.00
3153 15062072 | Arepa smncy rllens e quass S0GOTA | 40 33467300
5308 o7io7fanze Arana DA raflans o quaso 20G0TA | 40 $34673.00
530 ar/o7f2022 Arepa ninncs rellens e gueso B0GOTA | o 53235800
s /072022 Arena biance reflens Ge quaso B2060TA | T $E3.10600
s3% @jofanzz Arepa Dancarelieny e queso BOGOTA. | 420 5132 385,00
3380 14/07/2022 | Arepa bisnczrelans ce-ques BOGOTA | <00 $3132100
5381 14072022 Arepa Diancs rellens o= queso BOGCTA | MO $EE13400
3347 14072022 | ArepaNiancs reliens Gs queso 20G60TA | 300 $5435300
3382 aoafane: Areps ance nellens e queso 30GOTA | 330 34336500
3475 3joTfa022 Aress iance rellens ca quess B0GOTA | 7 52206400
3467 Bjefan2 Arepa Diancs relians o& QuUesD 30GOTA | 20 $37.829,00
3463 3/07/2022 | Arepa bianca refiens caquess BOGCTA | &30 4159.425,00
5532 oogfanz2 Arenn Sanca reliens ce queso S0GOTA | =0 3321600
3634 A5/pgf2n2 Arena Nanca reliens ce queso soeoTa | 20 $12.305.00
9331 @/cgfanz2 Arega Diancy nell=na ce quass BOGOTA $2521600
3722 pliiip o] #repa Sance rellena de quesa BOGOTA | 300 $ £37.505,00
10081 L/:ofa022 Arega banca reliens ce qu=so S0GOTA | 30% $54563,00
VALDRTOTAL R et SR s e ' SRS SLMGW,M
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Bajo los argumentos expuestos, se puede concluir un aumento injustificado en el valor
del contrato equivalente a CINCO MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL
NOVECIENTOS TREINTA NUEVE PESOS ($5.603.939,00) producto de haber
aplicado el IVA a productos excluidos del mismo en contravia de lo establecido en el
nurzneral 19.05 del articulo 175 de la Ley 1819 de 2016.

La anterior, se presenta por una gestién antieconémica en la estructuracion de los
precios que dieron lugar al contrato de suministro, demostrando una deficiente gestién
y se comunica con alcance fiscal y disciplinario”.

Por lo ahterior, la entidad auditada emitié la respuesta correspondiente, ante lo cual,
la Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad, manifesté lo siguiente:

(...)"(...)El proceso de contratacion SASI No 008-016-2022 cuyo objeto fue
“SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE PANADERIA CON DESTINO A LAS
UNIDADES DE NEGOCIO ADMINISTRADAS POR LA REGIONAL CENTRO DE LA
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES’", se adelanté bajo la
estructuracion técnica, conforme las necesidades presentadas por las diferentes
Unidades de Negocio para la concertacion de menus de la vigencia 2022; para ello
se requiere AREPA RELLENA DE QUESO ASADA *100 GRS, AREPA
BOYACENSE CON QUESO *100 GRS. En aras de dar cumplimiento a las
nef;esidades de las Unidades Militares, la Regional Centro en los estudios previos y
en'los pliegos de condiciones del citado proceso de contratacion, establecié el item
2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS que dice: “La determinacién de las
especificaciones técnicas para el presente proceso de Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa se encuentra detallada en el Anexo No.1 Especificaciones Técnicas
elaboradas por la Direccion Cadena de Suministros descritas de la siguiente manera
y obrantes dentro del anexo del presente documento”.

Con base en lo anterior, se publicé dentro del proceso de contratacion SASI No 008-
016-2022, el “Anexo No 1 FICHAS TECNICAS’, en el cual se describen cada una
de las caracteristicas y especificaciones que deben poseer los productos a
contratar. En la ficha técnica correspondiente a la Arepa con queso describe:

Dentro del contrato N° 008-014-2022, se requiri6 el suministro de “arepa
boyacense rellena de queso y arepa de queso”, las que fueron entregadas en las
diferentes unidades militares, segun registros de ejecucion presupuestal del
contrato, donde ademés se evidencia que los productos mencionados
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anteriormente, se encuentran gravados con el impuesto sobre las ventas IVA
equivalente a un diecinueve por ciento (19%).

Respecto del IVA en estos productos, citamos el concepto 06224 del 21 de marzo
de 2017, expedido por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en
el cual conceptua acerca del “no cobro del IVA” y adicionalmente trae a mencién
su Oficio No.13695 de 1 de junio de 2016, en el cual sefiala “(...) El Decreto 1724 de
2013, por medio del cual se reglamenté parcialmente la Ley 1607 de 2012
establecio en su articulo 2° lo siguiente: La arepa de maiz excluida del impuesto
sobre las ventas es aquella producida a base de maiz, bien sea de sal o dulce,
integral o no, sin que para el efecto importe la forma dada a la arepa, ni el grado de
coccion u horneado” (subraya fuera de texto)” _

Esta misma Unidad Administrativa, en su oficio 79829 del 12 de diciembre 2013,
suscrito por la Direccion de Gestion Juridica consideroé:

“(...) que bajo el entendido que el articulo 424 del Estatuto Tributario no incorporé la
expresion “sin importar su contenido” u otra de similar, no es viable afirmar que los
productos de la partida arancelaria 19.05 a los que se les adicionen ahmentos como
frutas, lacteos, carnes u otros se encuentren excluidos del IVA.

(...) Visto lo anterior, toda vez que el articulo en comento no incorpora la formula
“sin importar su contenido” o similar, no es viable juridicamente afirmar que
productos de la partida arancelaria 19.05 a los que se adicionen alimentos como
frutas, lacteos, carnes u ofros, se encuentren exentos del citado tributo. Habré de
entenderse que los términos “pan” y "arepa” a los que se hace alusién deben
contextualizarse en su sentido propio y no en uno lato, que da cabida a
innumerables especies de piezas.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, la DIAN, en su concepto unificado acerca del :mpuesto sobre las
ventas afio 2003, CONCEPTO 00001 19/06/2003, menciona:

“Las exclusiones en materia tributaria son establecidas por razones de indole
economica, politica o social; en algunos casos su procedencia se encuentra
condicionada a la destinaciéon o uso que se haga de los bienes; o por tratarse de
bienes primarios o no procesados, para reducir costos y evitar que se generen
impuestos descontables en su adquisicion.

(...



PROCESO i
GESTION DE TALENTO HUMANO

\\ ;:;/ LB CODIGO: GTH-FO-25
Y . Pagina 8 de
AGENGIA LOSTSTICR AUTO VARIOS VERSION: No. 02 | |
La unlén da nuestras Fuarzas H - FECHA: 28 02 2024

Por regla general la venta de todos los bienes corporales muebles esté sometida al
impuesto sobre las ventas. Por excepcion no lo estan, como sucede con los bienes
excluidos” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Por otra parte, y atin mas trascendental, la Corte Constitucional, M.P. VLADIMIRO
NARANJO MESA, en sentencia C-158 de 1997 manifesto:

‘(...) la técnica legislativa en materia de exenciones impone al legislador mencionar
expresamente los casos que exceptia de la regla general, habida cuenta de que las
excepciones son de caréacter restrictivo, por lo cual no es posible formularlas en
términos generales o vagos, sino que es aconsejable que se establezcan en forma
clara y precisa de forma tal que no haya necesidad de hacer interpretaciones, sino
que del texto legal emanen las consecuencias juridicas en forma sencilla.”
(subrayado fuera de texto)

Se'colige que, no hay posible afectacion del patrimonio econémico del Estado, como
lo manifiesta el equipo auditor, toda vez que aqui no se configura ninguna de las
causales citadas en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, dado que no se presenté
“menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna” por alguna accién u
omision de funcionario alguno, que fueron parte de la estructuracion y ejecucion del
contrato No008-014-2022, pues los productos de panaderia entregados con destino
a las unidades de negocio administradas por la Regional Centro, fueron contratados
y facturados por parte del contratista cumpliendo con lo normado en el Estatuto
Tributario, (gravados con IVA) y conforme las especificaciones técnicas requeridas
desde la etapa precontractual, dando como resultado una correcta ejecucion del
contrato.

Con base en los argumentos anteriores, se solicita de manera respetuosa al equipo
auditor, retirar la observacién y sus posibles incidencias disciplinaria y fiscal del
informe Final (...)".

El ente {:Ie control realiz6 un analisis de la respuesta, en los siguientes términos:

‘Lo expuesto por la Entidad como argumento de defensa, hace relacién a que el
impuesto IVA aplicado en el contrato de suministro de alimentos esta sustentando
en los conceptos que ha realizado la Direccién de Impuestos Nacionales — DIAN,
que en referidas ocasiones habla respecto al tema, de dichas apreciaciones es
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importante acotar, que a los que refiere fueron emitidos en la vigencia 2013, y en el
afio 2016 la misma entidad respecto de” AREPA A BASE DE MAIZ”, sefialo:

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a través de la Direccién de
Gestion Juridica, mediante Concepto 13695 del 2016-06-01.

Efectud la siguiente precision:

‘La arepa de maiz excluida del impuesto sobre las ventas es aquella producida a
base de maiz, bien sea de sal o dulce, integral o no, sin que para el efecto importe
la forma dada a la arepa, ni el grado de coccion u horneado”, es viable inferir que de
acuerdo con la interpretacion gramatical del lenguaje usado por el legislador la
exclusion en comento abarca la fabricacion de toda especie de pan de forma circular
cuyo componente principal, fundamental o esencial sea el maiz. Lo anterior implica
que la adicion de otros elementos siempre que ellos sean accesorios al componente
principal no desnaturaliza el producto final denominado arepa de maiz, razén por la
cual este producto se encontraria excluido del IVA.

Bajo la interpretacion del concepto anterior, la Contraloria General de la Repdblica,
infiere que el impuesto IVA que se aplicé y pago en desarrollo del contrato aludido,
distorsioné el precio aumentando injustificadamente su valor, generando de esta
manera un dafio cierto al patrimonio econdémico del Estado, por esta razén se
sostiene la observacion y se valida como hallazgo con alcance Disciplinario y
Fiscal.".

Concluyéndose como hallazgo No.6, el siguiente:

Hallazgos DESCRIPCION

Bajo la interpretacion del concepto 13695 del 2016-06-01 DIAN, la Contraloria
Hallazgo 06. Contrato No. General de la Republica, infiere que el i{npueg.to }VA que se gplicd Y pago en
008-014-2022 EXCLUSION desarrollo  del contrato  aludido, distorsioné el precio gume_ntaﬂdo
VA injustificadamente su valor, generando de esta manera un dafio derto al
pafrimonio economico del Estado, por esta razén se sostiene la observacion y
se valida como hallazgo con alcance Disciplinario y Fiscal,
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lll. ACTUACION PROCESAL

Con auto del 27 de octubre del 2023, la Coordinadora del Grupo de Instruccién
Disciplinaria, ordené la apertura de la Investigacién Disciplinaria en contra de las
sefioras JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, MONICA MARITZA
SANTACRUZ LINARES, AMGIE LIZETH NINO VIAFARA y LEIDY MILDRE
SAENZ REYES, pertenecientes a la Regional Centro de la ALFM, para la época de
los hechos.

Esta decision que fue notificada personalmente a las precitadas investigadas
MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, AMGIE LIZETH NINO VIAFARA y
JANETH GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, mediante los correos electronicos de
fechas del 03 de noviembre del 2023, 07 de noviembre del 2023 y 13 de marzo
del 2024, respectivamente. !

Por otré parte, se indica que, la sefiora LEIDY MILDRE SAENZ REYES, mediante
constancia de fecha de 01 de diciembre del 2023, fue notificada de forma personal
del Auto de Apertura de Investigacion Disciplinaria. 2

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el termino maximo de la investigacion sefialado en el articulo 213 de la Ley
1952 de 2019, consagra que el termino es de seis (6) meses, contados desde la
fecha de la apertura del auto de investigacién disciplinaria, en el caso subjudice,
inicio el 27 de octubre del 2023 y fenece hasta el; 27_de abril del 20243

Sin embargo, dentro del desarrollo de la etapa de instruccién se encontré que
conforme al auto del 27 de octubre del 2023, a la fecha no se han podido practicar
y recaudar la totalidad de las pruebas ordenadas.

Por lo anteriormente expuesto y sin entrar en mas consideraciones, la suscrita
Coordinadora del Grupo Instruccion Disciplinaria de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares en uso de las facultades disciplinarias conferidas en la ley

1 Visible a folios 179 y 183 del expediente cuaderno nimero 1 y folio 349 del expediente cuaderno nimero 2.
2 Visible a folio 201 del expediente cuaderno niimero 2.
3 Visible a folios 142 al 149 del expediente disciplinario cuaderno ntimero 1.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR, el término de la investigacién disciplinaria
No0.057-2023, adelantada en contra de las sefioras JANETH GRACIELA ACOSTA
RODRIGUEZ, MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES, AMGIE LIZETH NINO
VIAFARA y LEIDY MILDRE SAENZ REYES, con el fin de continuar con la etapa

probatoria, por el término de catorce (14) dias mas, esto es; hasta el 10 de mayo
del 2024.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, por estado a las investigadas JANETH
GRACIELA ACOSTA RODRIGUEZ, MONICA MARITZA SANTACRUZ LINARES,
AMGIE LIZETH NINO VIAFARA y LEIDY MILDRE SAENZ REYES, del contenido
del presente auto.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

A L &)—i}g .
Abogada DIANA MARCELA SERRANO ESPINOSA
Coordinadora del Grupo de Ifstruccién Disciplinaria

Agencia Logistica De Las Fuerzas Militares

]
‘Efaboré: Abog. Diana Paola Cuervo Usaquén.
Cargo: Profesional de Defensa







