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Centro de Alistamiento y Distribucion — CAD

Yopal (Casanare) No. 001/2023

Proceso y/o tema auditado:

NOMBRE CARGO
TASD. Rafael Sanchez Galindo Administrador CAD Yopal

Nombre y Cargo de los Auditados:

NOMBRE ROL
Equipo auditor: Cont. Pub. Alejandro Murillo Devia Auditor Lider
Ing. Ind. Jean Edicson Monsalve Salcedo | Auditor

Objetivo auditoria: Dar cumplimiento a la Instruccion del Director General de la ALFM

Control de Inventarios, (activos fijos y elementos de consumo),
Alcance auditoria: Inocuidad, Buenas Practicas de Almacenamiento y la identificacion
Juridica y Financiera de las instalaciones del CAD Yopal

Manual de Operacién Logistica, Manual de Buenas Practicas de

Criterios de Evaluacion: . D o,
Almacenamiento, Manual de Administracion de Personal.

| Introduccién y Contextualizacién

El jefe de Control Interno, requiere de forma verbal el 27/01/2023 realizar visita a las instalaciones del
CAD Yopal; auditoria puntual con el fin de ejecutar las instrucciones dadas por la Direccion General de
la ALFM, en lo relacionado con el Control de Inventarios, el uso de las instalaciones del CAD y la
identificacion Juridica y Financiera del predio en donde se ubica el CAD Yopal, asignado a la Regional
Llanos Orientales de la ALFM.

El dia 30/01/2023, se realizé desplazamiento desde la Oficina Principal (Bogotd) a las instalaciones del
Centro de Abastecimiento y Distribucion — CAD Yopal, llegando aproximadamente a las 10:15 de la
mafiana.

Una vez realizada la presentacion con el Administrador del CAD, TASD Rafael Sanchez Giraldo, se
formaliz6 la reunion de apertura de la auditoria puntual al CAD Yopal, de la cual se registro la respectiva
Acta de Apertura. Durante la misma, se inform¢é al auditado el objeto de la visita y el alcance, haciendo
énfasis en una actividad de recorrido y verificacion de las instalaciones del CAD, en sus dos plantas. Asi
mismo, se realizaria toma fisica de inventarios de consumo y de activos fijos.

Igualmente, se inform6 que durante la visita, se las solicitarian los documentos requeridos para
verificacion o corroboracion de informacion y se tomarian evidencias fotograficas; evidencias que harian
parte integral del informe de auditoria. Por esta razén, el administrador del CAD Yopal, diligenci6 la
correspondiente Carta de Representacion de la Auditoria.

Simultdneamente, mediante el memorando No. 2023100200015133 del 27/01/2023, la Oficina de
Control Interno solicit6 a la Oficina Asesora Juridica, copia de los documentos que evidencien el estado
juridico del inmueble en el cual se encuentra el CAD Yopal.

Al Igual, mediante memorando No. 202310020000017283 del 30/01/2023, la Oficina de Control Interno
solicitd a la Direccion Financiera de la Oficina Principal y a la Directora (E) de la regional Llanos
Orientales, los registros contables que evidencien la contabilizacién, en los Estados Financieros de la
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Regional llanos Orientales o en la Oficina Principal, de la edificacion del inmueble en el cual se encuentra
el CAD Yopal.

Teniendo en cuenta la visita de inspeccion y los documentos allegados por la Oficina Asesora Juridica,
la Direccion Financiera de la Oficina Principal y la Regional Llanos Orientales, se realizan las siguientes
observaciones:

1. Toma Fisica de Inventario de Bienes de Consumo.

A solicitud del administrador del CAD, para el inicio de la toma fisica de inventario de los bienes de
consumo almacenados en el CAD, se espero a que terminara el abastecimiento del Comedor BITER 16,
el cual, al momento de la llegada de la visita, se encontraba en proceso de iniciar dicho cargue. Una vez
terminé este proceso y se realizé el descargue de los bienes en el sistema SAP, se procede, desde el
usuario asignado al profesional de Control Interno, a descargar las transacciones MB52 vy
S P99 4100062 para el centro L105, cédigo de SAP para el CAD Yopal, en cuyos reportes se observo
gue a la fecha el monto del inventario del CAD Yopal ascendia a OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
COP ($893.733.974).

Como resultado del conteo, no se observaron diferencias entre las cantidades registradas en el Sistema
y las cantidades fisicas de los productos; por lo anterior, se diligenciaron los formatos OL-FO-12 y OL-
FO-17 observando que el formato OL-FO-12 (Diferencias de Inventarios), por razones de decimales, se
presenta una diferencia en el valor total del inventario de menos VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS CON SETENTA Y CINCO centavos (-$22.435,75) COP.

Se observaron 6.000 Und de Sardinas en lata, que se encuentran en transito entre el CAD de Arauca
para el CAD Villavicencio, las cuales se fueron autorizadas mediante el memorando No.
2023140640013913 y estaban a la espera del vehiculo para enviarlo a Villavicencio.

Igualmente, segun lo informado por el Administrador del CAD, el pasado jueves 26 de enero, se realizd
toma de inventario sorpresa por parte de la Directora (e) de la regional, en cuyo conteo no se encontraron
diferencias entre las cantidades registradas en el sistema SAP y las cantidades fisicas de los productos.
De esto, presentd los documentos, los cuales fueron solicitados como evidencia en 4 folios.

2. Buenas Préacticas de Almacenamiento.

Durante el recorrido y la toma fisica del inventario, se evidencié que los productos se
encontraban identificados de conformidad con lo establecido en el Manual de Buenas Practicas
de Almacenamiento; al igual, durante el abastecimiento realizado el dia de la visita, se pudo
verificar la aplicacion del método PEPS (primeros en entrar, primeros en salir) de conformidad
con las fechas de vencimiento de los productos, asi mismo, todos los productos se encontraban
ubicados sobre estibas, las cuales estaban ubicadas dentro de zonas demarcadas; por otra
parte, los pallets de producto, a diferencia del arroz, permitian el facil acceso y manipulacion de
los productos de arriba.
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En relacion con la inocuidad, se observé buen estado de orden y aseo de la bodega, con buen
acceso a todos los productos; no se observo presencia de animales o excrementos, tanto en el
piso como en los productos, no habia presencia de malos olores, deterioro de empaques
primarios o secundarios en los productos o empaque abiertos. A su vez, no se encontraron
productos vencidos o no conformes.

En la distribucion de la bodega, se observé suficiente espacio entre corredores y en la
separacion de los pallets, permitiendo un adecuado acceso y movilizacion de las estibas.

3. Inventario de Activos Fijos

Se descargaron los activos registrados en la sociedad 006 (Regional Llanos Orientales) y del
centro de costo LLA1341402 (CAD Yopal), para realizar la toma fisica del inventario de los
bienes, asignados al administrador del CAD Yopal, en la transacciéon ZFI030 del sistema SAP,
de esta verificacion se evidencio:

e Todos los equipos se encontraron plaquetizados y acordes entre el cédigo del activo y la placa
de inventario.

e Se observaron 133 estibas plasticas, todas en buen estado, coincidente con la cantidad registrada
en SAP (133)

e El Unico bien, del cual se presento diferencia, fueron los extintores, puesto que en SAP se registra
1 extintor, sin embargo fisicamente se observaron 3 extintores ABC de 10 Ib; asi mismo, estos
equipos se encuentran vencidos desde 07-2022.

4. Documentos Administrativos del CAD.

e Examenes médicos ocupacionales: Ultimos examenes, realizados en septiembre de 2022, con
concepto favorable sin recomendaciones para el Administrador y el Auxiliar del CAD.
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e Acta de visita de Secretaria de Salud: La ultima visita fue el 21-10-2020, con concepto aceptable
con recomendaciones.

¢ Entrega de Dotacion: Se cuenta con acta de entrega de dotacion para el Auxiliar del CAD, sin
fecha, pero se registra que la dotacién es correspondiente a la Il entrega de 2022.

e Inspeccion de botiquines: Se realiza entrega del soporte de inspeccion de botiquines,
correspondiente a diciembre 2022, y se espera que el dia de mafiana se realice la inspeccion de
enero 2023; no se han presentado emergencias médicas en el CAD.

5. Inspeccion de las instalaciones.

En compafiia del administrador del CAD, se realiza inspeccion en las instalaciones. Se observa que en
el segundo piso de la bodega, se encuentra un apartamento conformado por: dos alcobas, cocina, sala
y comedor, el cual cuenta con acceso independiente desde el exterior de la edificacion; igualmente
cuenta con acceso desde el interior de la bodega, del que se hace uso toda vez que este apto esta en
uso por parte del administrador del CAD.

Consultando al administrador por la autorizacién del uso de este apartamento, él informa que hace
CATORCE (14) afios, cuando asumié como administrador del CAD YOPAL (que para ese momento
pertenecia a la regional Bucaramanga), le informaron que debia ser administrador del CAD y de la
SERVITIENDA (que funcionaba en el mismo lugar) y que, adicionalmente, podria instalarse con la familia
en el apartamento, construido en el segundo piso. Por esta razén, se encuentra habitandolo junto con
su esposay sus dos hijos.

En cuanto al consumo de servicios publicos, informa el Administrador que tanto en el CAD como, en el
apartamento, Unicamente se paga por el servicio de energia eléctrica con cargo a la ALFM, que el agua
es suministrada por la unidad militar (sin costo) y, que no hay servicio de gas natural; para cocinar,
compra cilindro de gas propano. Para el servicio de internet, el CAD cuenta con servicio a cargo de la
ALFM vy el apartamento, cuenta con internet pagado por el Administrador.

No se realiza pago de arrendamiento a la ALFM por el uso del Apto, ya que, segun informa el
Administrador, éste fue asignado cuando lo nombraron como administrador y este apartamento, siempre
se asignaba al administrador del CAD.

En conclusion, el administrador no cuenta con acta o documento que, formalice y confirme el permiso
de uso, o las condiciones del mismo. Informa, ademas que, por cuenta propia, se realiza el
mantenimiento de las instalaciones del apartamento, al igual, que él es quien realiza la limpieza de la
zona verde (guadafiado y desyerbado).
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6. Seguridad de las instalaciones.

El administrador del CAD informa que, las instalaciones no cuentan con vigilancia, ni privada ni de la
unidad militar. No hay sistema de camaras de monitoreo al interior o exterior del CAD, y que, mediante
oficio, enviado por el Comandante de la Décimo Sexta Brigada, el 08-12-2021 a la Regional Llanos
Orientales, solicit6 el servicio de vigilancia 0 monitoreo pero hasta la fecha no se ha realizado.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que las instalaciones del CAD se encuentran en limites de la unidad
militar, la vigilancia de las instalaciones, es realizada por el mismo administrador.

7. Propiedad de las instalaciones

Consultando al administrador, por el propietario del inmueble, informa que “la edificacién del inmueble
donde funciona el CAD (bodega) es propiedad de la ALFM y que el terreno, aproximadamente de 1500
m2 (400 m2 bodega, 1100 m2 parqueadero y zona verde), son del Ejercito”. El terreno donde se
encuentra el CAD Yopal cuenta con cerramiento y acceso independiente de la unidad militar.

En la construccion, se observa una placa en marmol, en la cual se evidencia que el inmueble fue puesto
en servicio, para el Fondo Rotatorio del Ejercito, el 15 de marzo de 1996.
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Con el fin de establecer, de manera oficial, el estado juridico y financiero del inmueble en el
cual se encuentra el CAD Yopal, la oficina de Control Interno solicité a la Oficina Asesora
Juridica, mediante memorando No. 2023100200015133 del 27-01-2023, informacion juridica de
este inmueble. Ante esto, dicha oficina remitio, con memorando No. 2023100400016773 del 30-
01-2023, respuesta del estado juridico, en cuyos soportes se evidencia:

Acta de Reunion del 14-04-2021, realizada entre el COING! y la ALFM, en la cual se discuti6 la
posibilidad de permutar el terreno de Piedras Gordas, por el terreno donde funciona la regional
Suroccidente (Cali) y el terreno donde se encuentra el CAD Yopal. En dicha acta, se menciona
que “En caso de los predios que la Agencia Logistica ocupa en Cali y Yopal argumenta que vienen
siendo ocupados desde hace tiempo por parte de la ALFM y las construcciones se han realizado
con recursos propias de la ALFM” (Subraya fuera del texto).

Oficio con radicado No. 2021441000960091 del 13-05-2021, remitido por el Comandante del
COING al Director General de la ALFM, en el cual, cita la reunién del 14-04-2021 e informa “La
propuesta, en efecto, fue puesta en conocimiento del citado Oficial, quien, luego de revisarla, le
dio viabilidad y orden¢ realizar las coordinaciones y gestiones para tal fin,...”.

Oficio con radicado No. 2021100400042891 del 12-07-2021, remitido por el Secretario General
de la ALFM, encargado de las funciones de Director General, al Comandante del COING, con el
fin de “... manifestarle que continuamos atentos a alcanzar los propésitos acordados con el sefior
Segundo Comandante...” y refiere, “...que remitimos dentro del plazo acordado, la minuta de
Convenio Interadministrativo para la respectiva revision...”

Oficio con radicado No. 2021100400056241 del 08-09-2021, remitido por el Director General de
la ALFM al Director de Asuntos Legales del MDN informando las gestiones realizadas con el oficial
de Finca raiz del COING y solicitando “...al sefior Director de Asuntos Legales, apoyo para que a
través del area de Procesos Ordinarios del Ministerio de Defensa podamos concluir las metas
trazadas en relacién con el asunto expuesto,...”

! Comando de Ingenieros
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e Oficio con radicado No. 2022100400061881 del 27-10-2022, remitido por el Director General de
la ALFM al Coordinador del grupo de Procesos Ordinarios del MDN, relacionando en 8 items, los
documentos que, entre diciembre de 2020 y julio de 2022, demuestran la gestién realizada en pro
de solucionar la situacion juridica de los terrenos, entre ellos, el terreno donde se encuentra el
Cad Yopal; igualmente se informa que, “Ha transcurrido un afio y cinco meses..., pero las
soluciones juridicas no se han materializado a través de las transferencias de dominio pactadas”.

e Oficio con radicado No. 2022-11015-004973-2, remitido por el Abogado Coordinacion Grupo
Procesos Ordinarios del MDN al Director General de la ALFM, dando respuesta al oficio citado en
el parrafo anterior, informando que, “las solicitudes deberan surtir el protocolo de la guia de
gestién inmobiliaria; desde lo técnico a cargo del grupo de Técnico de Bienes Inmuebles y
posterior revision juridica... me permito indicar que el tramite se encuentra en etapa de revision
por los grupos citado”.

Asi mismo, informa la Oficina Asesora Juridica de la ALFM, que el pasado 07-12-2022 se llevé a cabo
la dltima reunion de coordinacion, en relacion con este asunto. Sin embargo, como se evidencia en los
documentos descritos anteriormente, el terreno sobre el cual se encuentra el la edificacion del inmueble
en el cual se encuentra el CAD Yopal, es propiedad del Ejército Nacional y que, a la fecha la legalizacién
juridica, a nombre de la ALFM, se encuentra en revision por el MDN.

Por otra parte, la oficina de Control Interno, mediante memorando No. 2023100200017283 del 30-01-
2023, solicito a la Direcciéon Financiera de la ALFM y a la Directora de la Regional Llanos Orientales, los
registros contables que evidencien la contabilizacion en los Estados Financieros, de la edificaciéon del
inmueble en el cual se encuentra el CAD Yopal.

Mediante memorando No. 2023110200018243 del 31-01-2023, enviado el 01-02-2023, la Directora
Financiera y la Directora Administrativa y Talento Humano de la ALFM, informan que, “Se revisaron los
registros de SAP de la Regional Llanos..., en los cuales se evidencia que no hay registro del CAD de
Yopal.” (Subraya y negrilla fuera del texto).

Revisado el sistema SAP, desde el usuario de consulta de Control Interno se observd, que, la Regional
Llanos, en la cuenta contable 164001 (Edificios y Casas), Unicamente tiene contabilizada la Sede
Administrativa de la regional Llanos, la cual presenta un valor contable de SEISCIENTOS OCHENTA'Y
UN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
$681.583.250 COP, como se evidencia en la siguiente imagen.

Fecha informe: 31.12.2023 Patrimonio de activos fijos - 01 val.hist.
Fecha creacion: 02.02.2023
Sociedad Division Pos.balance CuentabalanceCAP Claseact.fijos
006 129 1640010001 164001
Activo fijo |SN® |Fe.capit. |Denominacion del activo fijo val.adq. Amo acum. val.cont. [Mon.
1400000 1] 23.04.2015(SEDE ADMINISTRATIVA REGIOMWAL LLANOS 681.583.250 330.320.8615- 351.262.635 |COP
& Clase actives fijos 164001 Edificios y casas 681.583.250 330.320.615- 351.262.635 |COP
e Cuenta balance CAP 1640010001 EDIFICACIONES Y CASA 681.583.250 330.320.615- 351.262.635 |COP
#%%  pos.balance 129 164001 EDIFICACIONES Y CASAS 681.583.250 330.320.615- 351.262.635 |COP
CAAAE 681.583.250 330.320.615- 351.262.635 |COP
#®##%Soc] edad 006 Reg Llanos Orientales 681.583.250 330.320.615- 351.262.635 |COP

Fuente: Sistema ERP-SAP — Transaccion AR01 — 02-02-2023
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A su vez, la ausencia del registro contable de la edificacion en mencion, fue ratificada por la Regional
Llanos Orientales, quienes, mediante memorando No. 2023140630019703 del 01-02-2023, el cual,
encontrandose fuera del término definido para la respuesta, fue tenido en cuenta dentro del beneficio de
auditoria. Sin embargo, refiere la Directora (E) de la Regional Llanos Orientales que “... una vez validada
la informacién Financiera de la Regional Llanos Orientales registrada por el concepto de Propiedades
de inversion (bodega del CAD Yopal) se evidencio que no _existe reqgistro contable de inversiones en
terrenos o edificios con el inmueble en referencia.” (Negrilla y subraya fuera del texto).

CONSIDERACIONES

Los estados financieros, son una forma concreta de informacion financiera de proposito general que,
como tal, debe contener todos los hechos econémicos que surjan en el normal desempefio del ente
contable.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera, de las Entidades
de Gobierno, publicado por la Contaduria General de la Nacion, tiene valor normativo superior a la
regulacién que de él se deriva, garantizando uniformar, centralizar y consolidar la informacién contable
publica. Tiene como objetivos:

- apoyar a los usuarios en la interpretacion de la informacion financiera de propésito general de las
entidades de gobierno,

- ayudar a quienes preparan y presentan dicha informacién en el proceso de construccion de esta, y

- servir alos evaluadores de la informacion en el proceso de realizacion de juicios sobre la informacion
financiera de propdsito general.

Entre tanto, en las CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
DE PROPOSITO GENERAL, se menciona

“4.1 Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera de propdésito
general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son Relevancia y
Representacion fiel.

(...)
4.1.2 Representacion fiel
(...)

23. La informacién financiera de propdsito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcién del fenémeno es completa, neutral y libre de error significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones pertinentes para
gue un usuario comprenda el hecho econémico que estd siendo representado.

(..)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)
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40. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso contable;
por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir
y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la entidad.

41. Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la preparacion y
presentacion de los estados financieros son Entidad en marcha, Devengo, Esencia sobre forma,
Asociacion, Uniformidad, No compensacién y Periodo contable.” (subrayados fuera de texto
original)

El manual de politicas contables de la ALFM, contiene estas caracteristicas y principios
contables, de los cuales hacemos mencion especial del principio de devengo, en el cual se
puede leer

“Los hechos econémicos se reconocen en el momento en gue suceden, con independencia del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de éstos,
es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccion u operacién originada por el hecho incide en los resultados del periodo” (el subrayado
y negrilla son fuera de texto.

El Catalogo general de cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, de la Contaduria
General de la Nacion (CGN), utilizado para el registro y reporte de informacion financiera a la Contaduria
General, define que como activos “se incluyen los grupos que representan los recursos controlados por
la entidad como resultado de un evento pasado, de los cuales se espera obtener un potencial de servicio
o generar beneficios econémicos futuros”; es el caso de la construccién que incluye las instalaciones del
CAD en su totalidad.

Asi mismo, es importante recordar, que, el Instructivo No. 002 de octubre 2015 (CGN) “Instrucciones
para la transicion al Marco Normativo para Entidades Publicas” establece que, la actividad a realizar
en la implementacion de Normas Internacionales, consistio en determinar los saldos iniciales bajo el
nuevo marco normativo, teniendo en cuenta:

“a) Identificar y clasificar las propiedades, planta y equipo por su naturaleza, como terrenos,
magquinaria y equipos, plantas productoras, edificaciones, o muebles y enseres, entre otros.”
(subraya y negrilla fuera del texto)

Igualmente, respecto de la cuenta 1640 define que “Representa el valor de las construcciones, tales
como edificios, bodegas, locales, oficinas, fabricas y hospitales, entre otros, que se emplean para
propositos administrativos o para la produccion de bienes o la prestacion de servicios” que cumplen con
la definicion de activos.

En conclusion, la revision realizada, evidencia que la informacion financiera de la regional carece de la
caracteristica “Representacion fiel” toda vez que, en sus registros contables, no se ha considerado
que los principios contables establecen “los hechos econémicos se reconocen en el momento en
que suceden”, puesto que se ha debido realizar el reconocimiento (“proceso de incorporacion, en el
estado de situacion financiera”) y medicion de la construccion donde funciona el CAD, en concordancia
con lo establecido en el Marco normativo para entidades de gobierno (Contaduria General de la Nacion).

Por lo anterior, se evidencia debilidad en los Estados Financieros de la Regional Llanos Orientales y por
ende, en los Estados Financieros generales de la ALFM, toda vez que, no se tiene identificada, ni
registrada, la edificacion del inmueble en el cual se encuentra ubicado el CAD Yopal.
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APLICACION PROCEDIMIENTO AUDITORIAS INTERNAS Cod.GSE-PR-02 Version 05

Mediante memorando No. 2023100200021473 ALOCI-GSE-10020 de fecha 03-02-2023 se dio traslado
del informe preliminar, de Auditoria Puntual al CAD Yopal, a la directora (E) de la Regional Llanos
Orientales, Ing. Ind. Viany Yesenia Florez Villamizar para que, presentara las evidencias o soportes que
desvirtuaran la observacion realizada por la Oficina de Control Interno.

Hallazgo No. 1 “Reconocimiento de PPyE Edificaciones”

La informacion financiera de la regional carece de la caracteristica “Representacion fiel” toda vez que, en sus
registros contables, no ha sido reconocida en la cuenta 1640 la construccion realizada con recursos propias de la
ALFM, para el funcionamiento del CAD Yopal.

Mediante memorando No. 2023140600027603 del 10-03-2023, con el cual, la directora (E) de la
Regional Llanos Orientales, emite respuesta al informe preliminar de la auditoria puntual al CAD Yopal.

Una vez revisada y analizada la respuesta emitida por la Regional Llanos Orientales, se indica lo
siguiente:

Respuesta Regional Llanos Orientales Hallazgo No. 1

Con el presente, muy respetuosamente me dirijo al Dr. ALEJANDRO ULISES MURILLO DEVIA Jefe
oficina de Control Interno de la Agencia Logistica de las fuerzas Militares, en respuesta al memorando
No. 2023100200021473 ALOCI-GSE-10020 de fecha 3 de febrero de la presenta anualidad de acuerdo
lo establecido en el Procedimiento auditorias internas Codigo: GSE PR-02 version 5, y dentro del término
de los cinco (5) dias héabiles contados a partir de la entrega del informa, procedo a presentar las
observaciones en los siguientes términos:

La Directora Regional se desplazé el dia 26 y 27 de enero de la presente anualidad, con el objetivo de
realizar un inventario al CAD Yopal, resultado de la operacion sin novedad, producto de la anterior
auditoria procede a informar a la Direccién General la novedad de vivienda del sefior TS Rafael Sanchez
Giraldo en el segundo piso de la edificacion con el fin de tomar las decisiones pertinentes.

Que el dia 30/01/2023, se realiz6 desplazamiento desde la Oficina Principal (Bogotd) a las instalaciones
del Centro de Abastecimiento y Distribucién — CAD Yopal, llegando aproximadamente a las 10:15 de la
mafana.

El objeto de la visita a las instalaciones del CAD Yopal; es realizar auditoria puntual con el fin de ejecutar
las instrucciones dadas por la Direccién General de la ALFM, en lo relacionado con el Control de
Inventarios, el uso de las instalaciones del CAD y la identificacion Juridica y Financiera del predio en
donde se ubica el CAD Yopal, asignado a la Regional Llanos Orientales de la ALFM.

“...Como resultado del conteo, no se observaron diferencias entre las cantidades registradas en el
Sistema y las cantidades fisicas de los productos; por lo anterior, se diligenciaron los formatos OL-FO-
12 y OL-FO-17 observando que el formato OL-FO-12 (Diferencias de Inventarios), por razones de
decimales, se presenta una diferencia en el valor total del inventario de menos VEINTIDOS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS CON SETENTA Y CINCO centavos (-$22.435,75)
COP...”

Recibe con extrafieza esta Direccion Regional la siguiente afirmacion; “...se presenta una diferencia en
el valor total del inventario de menos VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y CINCO PESOS
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CON SETENTA Y CINCO centavos (-$22.435,75) COP...” cuando en el informe de resultados de la
auditoria como aparece en el siguiente recuadro, es claro que no hay diferencias en el inventario.

(IMAGEN)

Solicito al equipo auditor revisar ese parrafo en el informe final con el animo de tener certeza en la
informacion.

“.3 Inventario de Activos Fijos

e El Unico bien, del cual se present6 diferencia, fueron los extintores, puesto que en SAP se registra 1
extintor, sin embargo fisicamente se observaron 3 extintores ABC de 10 Ib; asi mismo, estos equipos
se encuentran vencidos desde 07-2022.”

(IMAGEN) (IMAGEN)

Con respecto a este punto me permito informar que se realiz6 la recarga de ambos extintores con fecha
de vencimiento febrero de 2024 adjunto fotografias como prueba de la tarea ejecutada.

(IMAGEN) (IMAGEN)

Se anexa adjunto inventario del CAD Yopal actualizado donde consta la inclusion de los tres extintores
recargados con vigencia hasta el afio 2024.

“Se recomienda, en cabeza de la Direccion General de la ALFM, definir y legalizar el uso del espacio
disefiado como apartamento, ubicado en el segundo piso de la bodega, donde se encuentra ubicado el
CAD Yopal, el cual esta siendo utilizado por el Administrador del Cad, TASD Sr. Rafael Sanchez Giraldo,
desde aproximadamente 14 afos”,

En relacién con la anterior recomendacion, me permito informar que una vez legalizado el predio del
CAD Yopal y con la titularidad de dominio del mismo, la Direccion Regional en conjunto con la Direccién
General evaluara la decisibn mas acertada para definir la situacion legal de uso en las instalaciones del
CAD por el administrador TS Rafael Sanchez Giraldo.

“Se recomienda, continuar con las gestiones, desde la ALFM, para formalizar la transferencia del
dominio de los terrenos, pactados con el Ejército Nacional haciéndolo extensiva a los demas predios en
uso de la ALFM se encuentren adecuadamente legalizados.”

De acuerdo a esta observacion la oficina asesora juridica envio memorando No. 2023100400026523
ALOAJDG-GJ-140 informando las gestiones y lo avanzado en el tema como se detalla a continuacién y
por competencia de la misma.

Consta pues, que desde hace bastantes afios la Agencia Logistica ha ejercido la posesién del bien
inmueble destinandolo al cumplimiento de sus funciones legales y mision institucional, argumento que
ha permitido hacer acercamientos y llegar a acuerdos con el actual titular del inmueble, de cara a
celebrar la transferencia de dominio requerida para que esta entidad publica pueda hacer registros
contables y altas de inventario en calidad, ahora si, de propietaria. Circunstancia en la que no nos
adentraremos por que tal como lo sefialan en el informe, quedé debidamente acreditado por parte de
esta oficina que nos encontramos trabajando con ahinco en ese asunto, eso si, desde mucho antes de
gue se realizara la visita de verificacion por parte de la oficina de Control Interno.

Se recomienda, a la Direccion Financiera de la Oficina Principal, dar aplicacién a las normas de
contabilidad relativas con el reconocimiento y mediciébn de los bienes que conforman el grupo de
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propiedades, planta y equipo, adecuadamente en los Estados Financieros de la ALFM, garantizando la
fiabilidad de la informacion financiera de la Entidad.

En este punto, solo se agregara que es netamente competencia de la Direccién financiera cumplir con
el petitum de la anterior recomendacién, y que solo, la Regional Llanos es responsable de mantener al
dia la informacién financiera y contable de su competencia.

Se recomienda a la regional Llanos Orientales, actualizar el registro de los bienes inmuebles de la
Regional, realizando las gestiones necesarias para su adecuada contabilizacion en los Estados
Financieros de la Entidad.

La Regional Llanos tiene al dia y actualizado el registro de los bienes inmuebles, los Estados Financieros
de la Entidad se encuentran en la misma situacion y enviados mensualmente a la oficina principal
Direccién Financieros para el acopio de la informacion.

Si nos detenemos hacer un analisis juridico de la situacion financiera y contable del inmueble donde
funciona el CAD Yopal, y con el &nimo de no desatender las recomendaciones de la oficina de Control
Interno, la regional Llanos Orientales no dispone de un justo titulo que respalde el derecho real de
dominio del predio, no hay informacion certera y veridica de una inversion en infraestructura en el mismo
por ende, este registro contable se hace imposible, en tiempo presente, de efectuarse.

Es cierto que la Agencia Logistica Regional llanos Orientales detenta, desde hace varios afos, la
posesion del bien inmueble cuyo destino es cumplir las funciones legales y la mision de la misma, esta
a su vez, permite que el actual propietario Ministerio de Defensa en cabeza del Ejercito Nacional se
encuentre en una negociacién entre ambas entidades para definir la posible transferencia y titularidad
del predio en beneficio de la Regional Llanos, ya definido este acto legal entre entidades del Orden
Nacional, y con el respaldo de un certificado de tradicion y libertad, el cual contiene toda la informacion
del inmueble desde el momento en que se matricula ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, se cumplira a futuro con todo lo relacionado en el tema contable.

Por todo lo anterior, presento las observaciones pertinentes al informa de auditoria con el Gnico fin de
desvirtuar un posible hallazgo para la Regional Llanos Orientales, es de resaltar que el trabajo realizado
en la regional es ajustado a la norma legal y todas las directrices impartidas por la direccién general.

Analisis de Control Interno Hallazgo No. 1

Una vez revisada y analizada la respuesta emitida por la regional Llanos Orientales, la Oficina de Control
Interno informa que:

e Enrelacién a “Solicito al equipo auditor revisar ese parrafo en el informe final con el animo de tener
certeza en la informacién”; como se cita en el presente informe (pag. 2), “Como resultado del
conteo, no _se observaron diferencias entre las cantidades registradas en el Sistema y las
cantidades fisicas de los productos...” (negrilla y subrayado fuera de texto), informacion
contrastada con lo registrado en el Acta de Cierre, en la cual se inform6 “una vez realizada latoma
fisica del inventario, no se observaron diferencias entre el inventario descargado ... y las
cantidades fisicas de producto”; se menciona que durante la toma fisica de inventarios, al CAD
Yopal, no se observaron diferencias. Ahora bien, durante el diligenciamiento del formato OL-FO-
12 (Diferencia de inventarios), por las cifras decimales, que descarta el sistema en el “Precio Interno”
de las cantidades, al momento de trasladar los valores, se presentd la diferencia; sin embargo,
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revisando que, esta situacién no es aplicable a la administracién del CAD Yopal, no se procede a
generar observacién alguna.

En relacién a la recarga y la actualizacién de los extintores en el Inventario de Activos Fijos del CAD
Yopal, se informa que una vez revisada la Transaccion ARO1 en el sistema ERP-SAP, se observan
los activos No. 8300011, 8302239 y 8302240, Extintor de 10 libras multipropdsito. Asi mismo,
revisando las evidencias anexadas por la regional, se observa que los extintores fueron recargados
en febrero 2023, con vigencia hasta 2024. Por lo que se evidencia gestion oportuna de la Regional
en subsanar las observaciones.

En cuanto a “En relacién con la anterior recomendacién, me permito informar que una vez legalizado
el predio del CAD Yopal y con la titularidad de dominio del mismo, la Direccién Regional en conjunto
con la Direccién General evaluara la decision mas acertada para definir la situacion legal de uso en
las instalaciones del CAD por el administrador TS Rafael Sanchez Giraldo”, la Oficina de Control
Interno, mediante memorando No. 2023100200021443 del 03-02-2023 remiti6, a la Direccion
General de la ALFM, el informe preliminar de la auditoria puntual al CAD Yopal y realizd
recomendaciones respecto a la situacién presentada.

En relacion a, “De acuerdo a esta observacién la oficina asesora juridica envi6 memorando No.
2023100400026523 ALOAJIDG-GJ-140 informando las gestiones y lo avanzado en el tema como se
detalla a continuacién y por competencia de la misma.

Consta pues, que desde hace bastante afios (sic) la Agencia Logistica ha ejercido la posesién
del bien inmueble destinandolo al cumplimiento de sus funciones legales y misién institucional,
argumento que ha permitido hacer acercamientos y llegar a acuerdos con el actual titular del
inmueble, de cara a celebrar la transferencia de dominio requerida para que esta entidad publica
pueda hacer registros contables y altas de inventario en calidad, ahora si, de propietaria.
Circunstancia en la que no nos adentraremos por que, tal como lo sefialan en el informe, quedé
debidamente acreditado por parte de esta oficina que nos encontramos trabajando con ahinco
en ese asunto, eso si, desde mucho antes de que se realizara la visita de verificacion por parte
de la oficina de Control Interno.”

La oficina de Control Interno, no esta desconociendo las gestiones adelantadas por la Oficina
Asesora Juridica de la ALFM desde 2021 y, enmarca la recomendaciéon, en que se continte con
dicha gestion a fin de lograr la titularidad del terreno en el cual se encuentra construida la bodega
donde funciona el CAD Yopal, segun lo observado en el Acta No. 2021441002396636 del 14-04-
2021.

En relacion a: “En este punto, solo se agregara (sic) que es netamente competencia de la Direccion
financiera cumplir con el petitum de la anterior recomendacioén, y que solo, la Regional Llanos es
responsable de mantener al dia la informacioén financiera y contable de su competencia.”, la Direccion
Financiera de la ALFM realiza la consolidacion y presentacion de los estados financieros, de
conformidad con las funciones establecidas en el Articulo 10° “Funciones de la Direccién Financiera”,
del Decreto 1753 de 2017 “Por el cual se modifica la Estructura Interna de la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares...” que establece entre otras:

“7. Preparar, analizar y presentar los estados financieros que deban rendirse ante la
Direccién General, SlIF, Contaduria General de la Nacion, Contraloria General de la
Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Defensa nacional y
demas organismos competentes”
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Ibidem, en el Articulo 18° “Funciones de las Direcciones Regionales” define:

“8. Ejecutar conforme a los lineamientos dados por el nivel central de la entidad, las
actividades relacionadas con la administracion del talento humano, la gestién
administrativa, financiera...”

En consecuencia, el insumo para la consolidacion de los estados financieros, es suministrado por
las Regionales de la ALFM, fundamentgdo en el Manual de Politicas Contables de la ALFM, GF-MA-
02 V.01, numeral 6.2. CONSOLIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS, el cual describe:

“La AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, preparard y presentara los
estados financieros consolidados, de acuerdo a la informacién contable financiera
generada por las Regionales situadas a nivel nacional.” (Subrayado fuera del texto)

Ahora bien, de acuerdo con lo manifestado en su respuesta:

“La Regional Llanos tiene al dia y actualizado el registro de los bienes inmuebles, los Estados
Financieros de la Entidad se encuentran en la misma situacion y enviados mensualmente a la
oficina principal Direccion Financieros para el acopio de la informacion.

Si nos detenemos hacer un analisis juridico de la situacion financiera y contable del inmueble
donde funciona el CAD Yopal, y con el &nimo de no desatender las recomendaciones de la oficina
de Control Interno, la regional Llanos Orientales no dispone de un justo titulo que respalde el
derecho real de dominio del predio, no hay informacidn certera y veridica de una inversion en
infraestructura en el mismo por ende, este registro contable se hace imposible, en tiempo
presente, de efectuarse.

Es cierto que la Agencia Logistica Regional llanos Orientales detenta, desde hace varios afios,
la posesion del bien inmueble cuyo destino es cumplir las funciones legales y la mision de la
misma, esta a su vez, permite que el actual propietario Ministerio de Defensa en cabeza del
Ejercito Nacional se encuentre en una negociacion entre ambas entidades para definir la posible
transferencia vy titularidad del predio en beneficio de la Regional Llanos, ya definido este acto
legal entre entidades del Orden Nacional, y con el respaldo de un certificado de tradicién y
libertad, el cual contiene toda la informacién del inmueble desde el momento en que se matricula
ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, se cumplira a futuro con todo lo relacionado
en el tema contable.”

Es importante recordar que, en este caso, lo que se requiere no esta relacionado con el terreno en
el cual esta ubicado el CAD Yopal, ya que éste, se encuentra en negociacion con el Ejercito Nacional
y el Ministerio de Defensa por parte de la Entidad a través de la Oficina Asesora Juridica.

Lo que nos atafie, es el reconocimiento de la edificacién en la cual se encuentra el CAD Yopal por
cuanto, en repetidas ocasiones funcionarios de la ALFM (funcionaria de Oficina Juridica,
Secretario General y Director General) manifiestan, respecto del CAD Yopal, “‘cuya construccion
fue efectuada con recursos propios de la entidad; como se puede evidenciar en: Acta No.
2021441002396636 del 14-04-2021, a través de una funcionaria de la oficina juridica; el Oficio con
radicado No. 2021100400042891 del 12-07-2021, remitido por el Secretario General de la ALFM,
encargado de las funciones del Despacho del Director General y en el Oficio con radicado No.
2021100400056241 del 08-09-2021, remitido por el Director General de la ALFM, al Director de
Asuntos Legales del MDN.

Por otra parte, el Manual para la Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles de la ALFM, GA-
MA-02 V.03, en el numeral 1.2, Responsabilidades de los Bienes, define:
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“Director Regional: Verificar y hacer seguimiento al cumplimiento de los lineamientos
establecidos en el presente manual en la Regional a cargo y reportar oportunamente a la
Direccién General las novedades...”

Ibidem, en el numeral 3.3 Bienes Inmuebles, define:

“... sus movimientos y registros se realizaran de acuerdo con lo establecido por las normas
emanadas de la Contaduria General de la Nacion

(..)

La entidad debe llevar registros detallados de los inmuebles de su propiedad o posesién...”

Por lo anterior, la Direccidon Regional Llanos Orientales, como regente administrativo y financiero de
los bienes de la ALFM bajo su jurisdiccion, funciones establecidas por el Decreto 1753 de 2017, es
el encargado de liderar y gestionar las actividades necesarias para el reconocimiento y registro de
la edificacion que sirve como bodega del CAD Yopal. Por tal razén, esta oficina, ratifica el hallazgo.

Adicionalmente, mediante memorando No. 2023100400026523, del 09-02-2023, la Oficina Asesora
Juridica presenta observaciones y oposicién al “informe preliminar y recomendaciones Auditoria
Puntual CAD Yopal”. En el mencionado documento, se sefiala:

“...entiende este despacho que el “hallazgo observado por la oficina de Control Interno”
tiene la finalidad de prevenir que ocurra la Usucapion del inmueble..., de tal manera que
podemos inferir que si se logra derrotar la tesis de la posible usucapién, no habra lugar
a prevenir la ocurrencia de un dafio... quedando con ello desvirtuado el hallazgo”
(subraya es nuestra)

Es necesario, que la Jefe de la Oficina Juridica, en su escrito en el cual manifiesta “Oposicion
juridica” al informe preliminar, tenga claros los conceptos alli consignados por el auditor; primero
gue todo el concepto de hallazgo. La Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, de noviembre de 2019, define el hallazgo como:

“Es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluacion
de un asunto en particular, al comparar la condicion [situacién detectada] con el criterio
[deber ser]. Igualmente, es una situacién determinada al aplicar pruebas de auditoria
que se complementara estableciendo sus causas y efectos.”

La anterior definicion nos lleva a inferir, que consiste en una situacion relevante, determinada con
base en el andlisis de evidencias, que indica un comportamiento respecto de una norma,
procedimiento, requisito o politica.

De tal manera que, acertadamente el auditor, dentro del informe preliminar respecto de la ocupacién
y uso de la construccion citada, Unicamente hace una observacion que en su texto reza:

“Se recomienda, en cabeza de la Direccion General de la ALFM, definir y legalizar el uso del
espacio disefiado como apartamento, ubicado en el segundo piso de la bodega, donde se
encuentra ubicado el CAD Yopal, el cual estd siendo utilizado por el Administrador del CAD,
TASD Sr. Rafael Sanchez Giraldo, desde aproximadamente 14 afios.”

Asi, mediante una lectura simple del informe preliminar, se comprende que en ningin momento se ha
determinado o formulado un hallazgo por esta situacion.
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Muy por el contrario de lo expuesto en el parrafo anterior, se determina un hallazgo en el informe
preliminar, direccionado, claramente, al “Reconocimiento de PPyE — Edificaciones”; esto en razon
a que, se estan incumpliendo normas, que se encuentran vigentes, en materia contable, tales como:
El Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacién Financiera, de las Entidades
de Gobierno, publicado por la Contaduria General de la Nacién, los principios de la Contabilidad
Publica en referencia con el reconocimiento y medicion de hechos econémicos, nuestro Manual de
Politicas contables evidenciando que la informacion contable de la regional carece de la caracteristica
“Representacion fiel”.

Lo anterior se determina con base en las evidencias documentales suministradas desde la misma
Oficina Juridica, en las cuales se afirma repetidamente “...las construcciones se han realizado con
recursos propios de la ALFM” (Dra. Clara Luengas — Acta 20211441002396636), “...CAD de la
Regional Llanos Orientales... en la ciudad de Yopal, cuya construccion fue efectuada con
recursos propios de la entidad que regento” (Secretario General encargado de las funciones del
Despacho de la Direccién General — oficio 2021100400042891 de 12-07-2021)"

Se evidencia, a través de la placa instalada al ingreso del CAD Yopal, citada en el presente informe
(pag. 7), que la edificacién fue entregada y puesta en funcionamiento, al entonces Fondo Rotatorio del
Ejercito Nacional el 15 de marzo de 1996; conforme lo dispuesto por el Decreto 4746 de 2005, en su
articulo 4°, define:

“El patrimonio de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares esta constituido por:

1. Los bienes y derechos de los Fondos fusionados y del Fondo absorbente.

2. Los bienes muebles e inmuebles con gue cuenten los Fondos fusionados y el Fondo
absorbente...

3. Los activos fijos e inventarios de los Fondos fusionados y el Fondo absorbente que en
virtud del presente decreto se fusionan.” (subrayado fuera de texto)

Por las razones antes expuestas, la Oficina de Control Interno, recaba en la importancia de registrar
contablemente la Edificacion del inmueble del CAD Yopal y que todos los recursos, con objeto de su
uso, se encuentren reflejados en los Estados Financieros.

Por otra parte, la oficina de Control Interno, reitera la pertinencia y efectos positivos que han tenido las
gestiones realizadas por la Oficina Asesora Juridica en la transferencia de propiedad del terreno en el
cual se encuentra la edificacion de la bodega del CAD Yopal, cuyo proceso, a la fecha esta en tramites
internos del Ministerio de Defensa Nacional.

| Hallazgos

No.

Descripcion

Requisito Incumplido

Proceso

Reconocimiento de PPyE —
Edificaciones

La informacién financiera de la regional
carece de la caracteristica “Representacion
fiel” toda vez que, en sus registros
contables, no ha sido reconocida en la
cuenta 1640 la construccion realizada con
recursos propios de la ALFM, para el
funcionamiento del CAD Yopal.

Catalogo general de cuentas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, de la Contaduria General de la
Nacion (CGN).

CUENTA 1640: “Representa el valor de las
construcciones, tales como edificios, bodegas, locales,
oficinas, fabricas y hospitales, entre otros, que se
emplean para propoésitos administrativos o para la
produccién de bienes o la prestacion de servicios... de
uso futuro indeterminado que cumplen la definicion de
activo.”

Manual para la administraciéon de bienes muebles e
inmuebles.

Grupo Financiera
Regional Llanos
Orientales
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3.3 Su clasificacién, asi como sus movimientos y
registros contables se realizaran de acuerdo con lo
establecido en las normas emanadas de la Contaduria
General de la Naci6n.

(-.r)

Recomendaciones

Se recomienda, en cabeza de la Direccién General de la ALFM, definir y legalizar el uso del espacio
disefiado como apartamento, ubicado en el segundo piso de la bodega, donde se encuentra ubicado el
CAD Yopal, el cual esta siendo utilizado por el Administrador del Cad, TASD Sr. Rafael SAnchez Giraldo,
desde aproximadamente 14 afios.

Se recomienda, continuar con las gestiones, desde la ALFM, para formalizar la transferencia del dominio
de los terrenos, pactados con el Ejército Nacional haciéndolo extensiva a los demas predios en uso de
la ALFM se encuentren adecuadamente legalizados.

Se recomienda, a la Direccion Financiera de la Oficina Principal, dar aplicacion a las normas de
contabilidad relativas con el reconocimiento y medicién de los bienes que conforman el grupo de
propiedades, planta y equipo, adecuadamente en los Estados Financieros de la ALFM, garantizando la
fiabilidad de la informacion financiera de la Entidad.

Se recomienda a la Regional Llanos Orientales, actualizar el registro de los bienes inmuebles de la
Regional, realizando las gestiones necesarias para su adecuada contabilizacion en los Estados
Financieros de la Entidad.

| Fortalezas

N/A.

| Fecha de informe de Auditoria

Informe Preliminar: 03 de febrero de 2023
Informe Final: 24 de febrero de 2023

\ Nombre, cargo y firma del equipo auditor:

NOMBRE CARGO FIRMA

Alejandro Murillo Devia Auditor lider ORIGINAL FIRMADO

Jean Edicson Monsalve Salcedo Auditor ORIGINAL FIRMADO




