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Nombre y Cargo de los Auditados:

Proceso y/o tema auditado: Oficina de Control Interno Disciplinario No. Auditoria
08-2023
NOMBRE CARGO
Abg. Melanie Salas Valenzuela J‘?‘fe. . (_Zontrol Interno
Disciplinario

Abg. Diana Marcela Fonseca

Catblico Profesional Defensa

Técnico Administrativo

TSD. Angelica Maria Acero Rojas
Defensa

Equipo auditor:

NOMBRE
Cont. Pub. Alejandro Murillo Devia
Ing. Ind. Jean Edicson Monsalve
Adm. Emp- Sonia Patricia Origua
R.E.I Carmen Aurora Pulido Méndez

ROL
Auditor lider
Auditor
Auditor
Auditor

Objetivo auditoria:

Verificar el cumplimiento al proceso Disciplinario interno de
ALFM, Politicas Institucionales y normatividad aplicable.

Alcance auditoria:

Evaluar la aplicacién de las Politicas Internas y normatividad
aplicable a control interno disciplinario para la vigencia 2022 y
primer trimestre de 2023.

Criterios de Evaluacion:

Matriz de riesgos ALFM (2022 y 2023), puntos de control y Plan
de mitigacion del Riesgo, Politicas de Operacion,
Procedimientos, Indicadores de gestibn y documentos
complementarios aplicado al Proceso evaluado.

| Introduccién y Contextualizacién

Con memorando N0.2023100200095823 ALOCI-GSE-10020 del 08/05/2023 se realiza la
apertura y solicitud de informacion.

Con fecha 08/05/2023 se recibe la carta de representacion firmada por el lider de Control

Interno Disciplinario.

Con fecha 09/05/2023 se crea la carpeta compartida para el cargue de informacion con
acceso al personal auditor ruta \ALOCID151.

La presente auditoria se realiza en cumplimiento del plan anual de auditoria vigencia 2023,
informando que, de los auditores designados, ninguno ostenta conocimiento en la disciplina
del “Derecho”; por tal razén la verificacion se hace conforme lo establecido en el
procedimiento relacionado con el control disciplinario.
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Revisadas las funciones del personal que integra la oficina de control interno disciplinario, se

observo:
Fecha de
Fecha de vinculacion ala Fecha de " -
L\Il?r?;?c:r?aﬂ?cl) Vinculacion a Oficina de Notificacion de las Ol Eieres clistLa"?oflcma ol il
la Entidad Control Interno Funciones
Disciplinario
Se evidencia que la notificacion de las funciones
del cargo, fueron remitidas desde la
coordinacioén de administracion y desarrollo del
talento humano, 5 afios aprox. después de la
vinculacion del funcionario a la entidad, de
: acuerdo con el memorando
Andrea Carolina

Diaz Castiblanco |  29/01/2018 20/01/2018 11/05/2023 N0-2023110110101323 de 11/05/2023 en donde
“Con atencién me permito remitir al profesional
de Defensa ANDREA CAROLINA DIAZ
CASTIBANCO, las funciones a desempefiar se
hacen el dia de hoy ya que revisada la hoja de
vida no se encuentra este documento en la

historia laboral”

. Se notificaron funciones del cargo durante el
Diana Marcela 02/03/2023 02/03/2023 31/03/2023 mismo mes de vinculacion de la funcionaria a la
Fonseca Catdlico -

entidad.
Melanie Salas Se notificaron funciones del cargo durante el
13/02/2023 13/02/2023 16/02/2023 mismo mes de vinculacion de la funcionaria a la
Valenzuela -
entidad.
Yenny Paola Se notificaron las funciones del cargo durante el
Hernandez Baron 16/08/2023 02/05/2023 11/05/2023 mismo mes del encargo al funcionario.
01/011/2017 01/11/2017
Angelica  Maria Por Carrera Por Carrera Se notificaron las funciones del cargo durante el
. - ; - . 26/04/2022 - ) ’
Acero Rojas Administrativa Administrativa mismo mes del encargo al funcionario.
(01/04/2022) (01/04/2022)
30/07/1993 30/07/1993
Nubia Vésquez Por Carrera Por Carrera 31/08/2022 Se notificaron las funciones del cargo durante el

Velandia

Administrativa
(29/08/2022)

Administrativa
(29/08/2022)

mismo mes del encargo al funcionario.

De acuerdo con la tabla anterior, se recomienda a la coordinacioén del Grupo Administracion y
Desarrollo del Talento Humano de la Entidad, notificar a los funcionarios las funciones del
cargo, durante la iniciacién en el servicio o vinculacion a la Entidad, toda vez que los
“funcionarios tienen asignadas sus funciones principalmente por la norma constitucional y
accesoriamente de origen legal”, (régimen del servidor publico), con el propésito de facilitar el

buen desempeiio en sus funciones, dando cumplimiento al:

“Decreto 1083 de 2015 capitulo 8 de la iniciacién en servicio Articulo 2.2.5.8.1 iniciacion en el
servicio. El empleado a cuyo cargo esté el manejo del personal en los organismos
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administrativos, o en cualquiera de sus reparticiones, debera recibir al nuevo empleado para

facilitarle el buen desempefio de sus funciones, y para tal efecto sera de su obligacién:

1. Explicarle el funcionamiento del organismo, las funciones a su cargo y la ubicacion jerarquica

y fisica del empleo.

2. Entregarle los manuales correspondientes al organismo o entidad y al empleo de que ha

tomado posesion, y

3. Presentarlo a sus superiores jerdrquicos.” (subrayado fuera del texto).
Asi mismo, se verificd que las funciones asignadas a cada uno de los profesionales de la
Oficina de Control Interno Disciplinario, sean conforme las establecidas en el manual de
funciones de la Entidad, segun Resolucién 697 del 27 de julio de 2018 “por medio de la cual
se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias para los empleos de los
funcionarios publicos civiles y no uniformados de la Agencia Logistica de las Fuerzas

Militares”.
Denominacion Cadigo- Nidmero de 0 .
del Cargo Grado Empleos Observacién Oficina de Control Interno
Las funciones entregadas al funcionario a través del memorando
N N0.20231110110082013 DATH-11011 del 16/02/2023, son coincidentes a
Directivo 1-4-16 1 - . ™ -
las funciones descritas en el Manual Especifico de Funciones vy
Competencias
Las funciones entregadas a las funcionarias a través de los memorandos No.
. 2023110110101323 del 11/05/2023 -202311011007913 del 31/03/2023,
Profesional 3-1-14 3

2023110110100973 del 11/05/2023 son coincidentes a las funciones
descritas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias

Las funciones entregadas al funcionario a través del memorando
Profesional 3-1-14 1 N0.2023110110101013 DATH-11011 del 31/08/2022, son coincidentes a las
funciones descritas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Las funciones entregadas al funcionario a través del memorando
Técnico 5-1-24 1 N0.2023110110101013 DATH-11011 del 31/08/2022, son coincidentes a las
funciones descritas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias

Fuente: Archivo Control Interno Disciplinario.

Segun se observa, las funciones notificadas a los funcionarios de la Oficina de Control

Interno Disciplinario, se encuentran ajustadas conforme lo establecido en el Manual

Especifico de Funciones y Competencias de la ALFM vigente.

Respecto del nivel directivo de la oficina de Control Interno Disciplinario se solicitaron a la

coordinacion del Grupo Administracion y Desarrollo del Talento Humano, a través de correo

electrénico del 17/05/2023, los acuerdos de gestion firmados para las vigencias 2022 y 2023,

obteniendo como respuesta los acuerdos firmados asi:

Acuerdo de Gestion control interno disciplinario Dra. Melanie Salas 2023

-Acuerdo de Gestion control interno disciplinario Dra. Fanny Gonzalez 2022 Informe general

de acuerdos de Gestion 2022 dado por el area de planeacién.” (Subrayado fuera del texto).

Por lo anterior, se observa cumplimiento al, “Decreto 1083 de 2023 en su
“Articulo 2.2.13.1.6 Acuerdo de Gestion. El Acuerdo de Gestidn se pactard para una
vigencia anual, la cual debe coincidir con los periodos de programacion y evaluacion
previstos en el ciclo de planeacion de la entidad. Habrd periodos inferiores
dependiendo de las fechas de vinculacién del respectivo gerente publico. Cuando un
compromiso abarque méas del tiempo de la vigencia del acuerdo, se deberd
determinar un indicador que permita evaluarlo con algin resultado en el periodo anual
estipulado”
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Y al Manual de Administracion de Personal GTH-MA-01- V03, numeral 9.4.4 fases del
acuerdo de gestion
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COMMAK ACTVMOAOES

PESO PONDERADO.

REGIONAL - SUDIRECGION
DIRECCION U OFICINA

OFICINA CONTROL

DISCIPLNARIO

Fuente: Archivo Grupo Administracion y Desarrollo del Talento Humano/OPL

En lo relacionado con la concertacién de Compromisos Profesionales y Técnico de la Oficina de

Control Interno Disciplinario, se observo:

Concertacion de Compromisos funcionales y competencias comportales, de los siguientes

funcionarios:

Datos del funcionario

Denominacién

Codigo- Grado

Observaciones de la Oficina de Control Interno

Carrera

del Cargo
Se observa el acuerdo de gestion firmado entre el Jefe de
. R la Oficina de Control Interno Disciplinario y el Director
Melanie Salas Valenzuela Directivo 1-4-16 General en Febrero de 2023, para el periodo 13/02/2023
al 31/12/2023.
Se evidencia la concertacion de compromisos funcionales
. Profesional de y competencias comportales, entre la funcionaria y la Jefe
glaiglailco Marcela Fonseca C_ar'rera_ 3-1-14 de Cont_rpl Interno Disciplinaric_), con fecha _c,ie
Administrativa concertacion 02/03/2023, del periodo de evaluacion
02/03/2023 al 02/09/2023.
Se evidencia la concertaciéon de compromisos funcionales
Profesional de y competencias comportamentales entre la funcionaria y
. Carrera la Jefe de Control Interno Disciplinario, con fecha
venny  Paola  Hemandez | g inisirativa 3-1-14 15/05/2023, del periodo del 02/05/2023 al 1/05/2024.
Bardn ) . :

(Encargo) Se recomienda ajustar el periodo a evaluar de acuerdo al
decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.8.1.4 Clases de
evaluacion.

Se evidencia la concertaciéon de compromisos funcionales
Nubia Vasquez Velandia Profesional de 3-1-14 y competencias compdértales entre la funcionaria y la Jefe

de Control Interno Disciplinario, con fecha de
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Datos del funcionario Deg;ng:lgragc(:on Cadigo- Grado Observaciones de la Oficina de Control Interno
Administrativa concertacion 01/03/2023, del periodo 01/03/2023 al
31/01/2024.
Se evidencia la concertacion de compromisos funcionales
Técnico y competencias compértales entre la funcionaria y la Jefe
Angelica Maria Acero Rojas Carrera 5-1-24 de Control Interno Disciplinario, con fecha de
Administrativa concertacion 16/02/2023, del periodo 01/02/2023al
31/01/2024.

Fuente: Archivo Control Interno Disciplinario

Por lo anterior, se recomienda ajustar la fecha del periodo de evaluacion de la funcionaria
Yenny Paola Herndndez Baron, teniendo en cuenta el, Decreto 1083 de 2015 articulo
2.2.8.1.4 Clases de evaluacién. Los empleados de carrera deberan ser evaluados y

calificados en los siguientes casos:

1. Por el periodo anual comprendido entre el 1 de febrero y el 31 de enero del afio siguiente, calificacion que
deberé producirse dentro de los Quince (15) dias siguientes al vencimiento de dicho periodo y que sera la
sumatoria de dos evaluaciones semestrales, realizadas una por el periodo comprendido entre el 1 de
febrero y el 31 de julio y otra por el periodo comprendido entre el 1 de agosto y el 31 de enero del
siguiente afio.

Cuando el empleado no haya servido la totalidad del afio se calificaran los servicios correspondientes al
periodo laboral cuando este sea superior a treinta (30) dias. Los periodos inferiores a este lapso seran
calificados conjuntamente con el periodo siguiente.” (Subrayado fuera del texto).

Respecto de los acuerdos de confidencialidad, se observo:

: Fecha del
Datos del SerV|dor Tipo Vinculacién Acuerdo Observacidn de la Oficina de Control Interno
Publico . S
Confidencialidad
Andrea Carolina Diaz Provisional 14/02/2023 Actualizado para la vigencia 2023
Castiblanco p g
Diana Marcela Fonseca Carrera Firmado en el momento que ingreso a la Entidad
~ . ) 02/03/2023 i e
Catdlico administrativa Oficina de Control Interno Disciplinario
Melanie Salas Valenzuela Libre nombrarplento 14/02/2023 Flrmf\dc_) en el momento que ingreso a_Ia FTnPdad
y remocién Oficina de Control Interno Disciplinario
Yennvy Paola Hernandez Carrera Firmado en el momento que se traslada en
Y Barén administrativa (e.) 02/05/2023 encargo a la Oficina de Control Interno
: Disciplinario.
. . . Carrera . . .
Angelica Maria Acero Rojas L . 14/02/2023 Actualizado para la vigencia 2023
administrativa
Nubia Vasquez Velandia C'al_'rera' 14/02/2023 Actualizado para la vigencia 2023
administrativa
Luis Carlos Murillo Sayuth Priztr?/?é?;sde 09/03/2023 Actualizado para la vigencia 2023.

Fuente: Archivo Control Interno Disciplinario

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno Disciplinario cuenta con los acuerdos de
confidencialidad de los funcionarios y contratista vinculados a la fecha, dando cumplimiento
al control definido para el riesgo “Posibilidad de afectar las investigaciones disciplinarias por
pérdida de la documentacion de expediente, debido a falencias en el control documental o
intereses particulares”.

Por otra parte, se establece en el documento “Estudios y Documentos Previos” cédigo: CT-
FO-21 version00, con Fecha elaboracion: 03 de marzo de 2023, “.... en la actualidad la
oficina de Control Interno Disciplinario cuanta, con cinco (5) funcionarios de planta, los cuales
de acuerdo con la divisién de roles que ordend la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley
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2094 de 2021, y reglamentd la Resolucion No. 453 del 31 de marzo de 2022, cuatro (4) de
ellos fueron asignados al Grupo de Instruccion Disciplinario. Es por esto que, la Jefe de la
oficina de Control Interno Disciplinario asumié las funciones de juzgamiento, y en la
actualidad no cuenta con profesionales que coadyuven al desarrollo de las funciones que se
deben surtir en cumplimiento de la mencionada etapa, la que culmina con el fallo de primera
instancia...”, de lo anterior se analiza en el Contrato de Prestacion de Servicios No. 001-052-
2023, lo siguiente

Contrato de Prestacién de Servicios No. 001-052-2023

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestién No. 001-052-2023
Fecha de suscripcion: 09 de marzo de 2023

Contratista: Luis Carlos Murillo Sayuth

Objeto contractual: Contratar Profesional Especializado en Derecho Sancionatorio, como
apoyo a la gestion para que, adelante la sustanciaciébn y asesoramiento en etapa de
juzgamiento en la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares.

Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion del presente contrato se contara a partir de la
legalizacion del contrato y hasta el quince (15) de diciembre de 2023.

Valor del contrato: $49.046.613 incluidos todos los impuestos a que haya lugar, y demas
gastos de toda indole en que el contratista deba incurrir en cumplimiento del objeto
contractual.

Ejecucion del Contrato 001-052-2023

Especificaciones Técnicas (Entregables)

Estado: Cumple

Realizada la verificacion del cumplimiento a los requisitos técnicos pactados en Anexo No.l
“Especificaciones Técnicas” del contrato 001-052-2023, se observo:

1. Anexo N.01 Especificaciones técnicas para cada una de las actividades especificas se
relaciona como entregable “Informe de Actividades”, sin embargo, al observar el primer
informe suscrito por el contratista el 30/03/2023 no se evidencia cudl de los numerales
entre 10.1.18 al 10.1.25 del contrato 001-052-2023, ha dado cumplimiento, no obstante,
el informe de supervision 30/03/2023 relaciona para los numerales en cita (NA).

2. No se observa coherencia entre las fechas indicadas en: pliego de cargos de fecha 27 de
abril de 2023 radicacion: investigacion disciplinaria No0.686-ALOCID-20 e informe de
actividades del 30/03/2023 suscrita por el Contratista (Contrato 001-052-2023) , donde se
lee “pliego de cargos y auto de archivos ID-686-2020 que del 27/03/2023.

Asimismo, se observa en los documentos aportados por la Oficina de Control Interno
Disciplinario, la modificacion de los formatos aprobados por el sistema integrado de gestion
SIG, en: (i) informe de supervision cédigo CT-FO-11 VO1 (ii) pliego de cargos GTH-FO-46
V01, (iii) formato de oficio. En igual sentido no se observa en el pliego de cargos (ID-686-
2020), quien elabora el documento, ni en el auto de archivo (ID-662-2020 y ID-660-2020),
oficio (ID-654-2020).

Gi esaria
de la Defensa
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Igualmente, se evidencié en el formato “auto de archivo” codigo GTH-FO-120 V0O, del 22-
noviembre-2022, no incluido en la suite vision empresarial- documentos SIG para la oficina
de Control Interno Disciplinario, puesto que el citado formato corresponde a “BITACORA DE
RESIDUOS PELIGROSOS (MEDIA MOVIL)” Cddigo: GTH-FO-120, Version 00 del

01/12/2022.
Imagen del formato evidenciado en el expediente suministrado por Control Interno
Disciplinario:
139
PROCESO -
GESTION DE TALENTO HUMANO
\\///—/ TiITULO :Cédxgo: GTH-FO-120
Y . AUTO DE ARCHIVO | Version: No. 00 :’;gmawe Eg
| Fecha: | 22 | 11 | 22 ==

EVALUACION INVESTIGACION DISCIPLINARIA

AUTO DE ARCHIVO

Bogota, D.C., 10 de marzo de 2023.

Radicacion No. 662-ALOCID-2020.

Fuente: Archivo Control Interno Disciplinario.
Por lo anterior, se recomienda al supervisor del contrato No. 001-052-2023, indicar en cada
uno de sus informes el cumplimiento de los numerales 10.1.18 al 10.1.25, sin ser menor
importante salvaguardar la confidencialidad que tiene cada uno de los documentos
relacionados con la actuacion disciplinaria a los servidores publicos.

Se observa, en la carpeta san-nas, respecto de los roles y responsabilidades, asignados al
personal de la Oficina de Control Interno Disciplinario, para el manejo de las herramientas
informaticas:

Editora WEB: Angelica Acero Rojas, Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa

Portal WEB ALFM- Responsable Editora Web

Se publica en la pagina WEB lo correspondiente a la herramienta notificaciones por
estado y por edicto las decisiones que por Ley deben surtirse por esta forma de
notificacion.

En la parte de tramites se encuentra el médulo de procesos disciplinarios con
informacion puntual del estado de cada proceso.

INTRANET INSTITUCIONAL- Responsable Editora Web

En esta parte se encuentra el organigrama- funciones de la Oficina y Boletines
Disciplinarios de la vigencia 2023

MODULO PQR- Responsable Editora Web

En el médulo PQR que se encuentra en la parte de tramites la editora web carga la
respuesta a las solicitudes asignadas dentro de los términos de Ley.
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SUITE VISION EMPRESARIAL
Responsable Cargue de las actividades: Angelica Acero Rojas- Técnico para Apoyo
Seguridad y Defensa.
Responsable Aprobacién de las actividades: Abg. Melanie Salas Valenzuela- Jefe
Oficina Control Interno Disciplinario.
Se evidencia cumplimiento a la directiva permanente No. 02 ALDG-ALSG-ALOPII-ALOAJD-
ALOTIC-10010 del 01-03-2023 “lineamientos en materia de publicacién de la informacién en
el Portal Web e Intranet Institucional”
Sin embargo, verificado en la intranet institucional se observo lo siguiente:
- No hay coherencia, entre las fechas del pantallazo inicial y la realidad del cargue de
informacién, como se detalla a continuacion:
e actividad relevante- boletin informativo- boletines disciplinarios 2023:
Fecha evidenciada al cargue de informacion por parte de Control Disciplinario:
11/05/2023
Fecha inicial 13/10/2014

BOLETINES DISCIPLINARIOS 2023

Boletin Informativo 1 - 2023

Boletin Informativo 2 - 2023

OFICINA CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Fecha inicial 13/10/2014
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nicio - Organizacién - Oficina Control Interno Disciplinario - Actividades Relevantes - Boletin Informativo

Lunes, 13 De Octubre De 2014

BOLETIN INFORMATIVO

En este espacio se publican boletines que contienen informacion relacionada con las responsabilidades del servidor publico en concordancia con el Cédigo de Integridad de la
Entidad.

Boletines Disciplinarios 2023

VER MAS

Fuente: https://intranet.agencialogistica.gov.co/index.php?idcategoria=17516

Se realiza mesa de trabajo con Gestién TIC, para evidenciar quien cumple la funcién de
actualizaciéon de la fecha de la intranet para cada una de los procesos, dependencias y
oficinas de la entidad, de lo cual indica el editor web master de ALFM de la Oficina de
Gestion TIC, que dara capacitacion al editor web de Control Disciplinario para que, desde el
perfil editor, realice la actualizacion de las fechas en la intranet.

Con fecha 18/05/2023 se verifica nuevamente en la intranet institucional y se observa la
actualizaciéon de la fecha en la intranet institucional, para la oficina de control interno
disciplinario:
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/documentos/editores/220/Boletin No. 2.jpg

Funciones

Herramientas

Respecto de la informacion en la suite visibn empresarial, se observa, cumplimiento del rol
como jefe de Control Interno Disciplinario; “Responsable Aprobacién de las actividades”:

Plan de accion 2023: objetivo Obj2. CONSOLIDAR EQUIPO ALFM. Categoria Control
Interno Disciplinario


https://intranet.agencialogistica.gov.co/index.php?idcategoria=17516
http://suitevision:9090/suiteve/pln/plnsve?soa=2&mdl=pln&_sveVrs=966220230428&&id=34099&float=t&explore=t&float=t

PROCESO

GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TITULO C6digo GSE-FO-12
\\ // Version No. 03 Pag. 12 de 54
Acencia LooisTiea | INFORME DE AUDITORIA INTERNA
i s s Pl Fecha: 09 08 2021
General [IRPTTJERM Tareas (0] Listadechequeo 1 Nivel superior
1 a
‘
’ AZ Exportar
1-3de3 .
Nombra Responsable Funcidn asignada Categorizs Tareas
Direccidn Administrativa y del Talento Humano Sandra Lilizna Vargas Arias Aprobar 4 0
Oficina Asesora de Planeacidn e Innovacidn Institucional Jaime Rafael Mordn Barros Aprobar 2 0
Oficina e Control Interno Disciplinario Melanie Salas Valenzuela Aprobar 1 0

Fuente:http://suitevision:9090/suiteve/pIn/searchers?soa=6&mdI=pIn& sveVrs=966220230428&&link=1&mis=pIn-D-1024

Y como responsable del rol: “Responsable Cargue de las actividades”, el servidor publico de
grado TSD:

General  Categorias (0 ] WMELSSNENM Listade chequeo

1 1 » AZ
1-2de? v
? E  Nombre Fachalniclal planificada Fecha final planificada Puntos  Responsable
0 Sensibilizar al personal sobre la ley 1952 reformada por fa ley 2094 01/EN8/2023 00:00:00 AIU2023 735000 1 Anelca Acero Rol
de 2021, | Semestre. [Ene/. 00: . 59: ngelica Acero Rojas
0 Sensibilizar al personal sobre la ley 1952 reformada por fa ley 2094 O1/Ene/2023 00:0000 S9ic/023 2356:00 1 Anoelca Acero Roi
de 2021, Il Semesre. [Enef2023 00:00: IDic[2023 23:59: ngelica Acero Rojas

Fuente: http://suitevision:9090/suiteve/pln/searchers?soa=6&mdl=pIn&_sveVrs=966220230428&&link=1&mis=pIn-D-1024

Tarea que corresponde a la descrita en el plan de accion para la categoria 6, como se
observa en la siguiente imagen tomada del portal web de la entidad
“agencialogistica.gov.co”
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Fuente: https://www.agencialogistica.gov.co/wp-content/uploads/PLAN-DE-ACCION-2023-V-01.pdf

Se recomienda, a la Oficina Asesora de Planeacién e Innovacion Institucional, para
comprension en la navegacion dentro de la herramienta suite vision empresarial, se cargue el
plan de accion, para que el lector ubique la tarea asignada segun la meta y objetivo asignado
al proceso, teniendo en cuenta que, actualmente se lee:
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= Categorias [ 1 | Tareas [ o | Lista de chequeo
Plan Plan de Accion 2023
Nombre Oficina de Control Interno Disciplinario
Categoria Padre Obj2. CONSOLIDAR EQUIPO ALFM.
Responsable Melanie Salas Valenzuela
Funcion asignada Aprobar
Ruta Obj2. CONSOLIDAR EQUIPO ALFM. > Oficina de Control Interno Disciplinario

Fuente:http://suitevision:9090/suiteve/pin/searchers?soa=6&mdl=pIn&_sveVrs=966220230428&&link=1&mis=pIn-D-
1024

Meta 06: Disefiar e implementar el Plan Institucional de Capacitacion.

Tarea: Sensibilizar al personal sobre la ley 1952 reformada por la ley 2094 de 2021. |
Semestre.

Lo que podria inducir, a una lectura no correcta, (disefiar el plan institucional de
capacitacion) respecto de la tarea ejecutada (sensibilizacién al personal sobre la ley 1952-
cédigo unico disciplinario), versus la meta establecida. Se recomienda numerar las tareas de
cada meta.

Ahora bien, respecto de las politicas de operacion para el cumplimiento del objetivo asignado
a Control Interno Disciplinario, se evidencio:

1. Directiva permanente:



http://suitevision:9090/suiteve/pln/categorysve?soa=2&mdl=pln&_sveVrs=966220230428&&float=t&id=395199&planId=34099&id=395199&categoryId=395199&plnId=34099&__searcher_pos=CategorySVESoa_srid:2&float=t&float=t
http://suitevision:9090/suiteve/pln/categorysve?soa=2&mdl=pln&_sveVrs=966220230428&&float=t&id=395206&planId=34099&id=395206&categoryId=395206&plnId=34099&__searcher_pos=CategorySVESoa_srid:0&float=t&float=t
http://suitevision:9090/suiteve/pln/categorysve?soa=2&mdl=pln&_sveVrs=966220230428&&float=t&id=395206&planId=34099&id=395206&categoryId=395206&plnId=34099&__searcher_pos=CategorySVESoa_srid:0&float=t&float=t
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e MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
AGEMNCIA LOGISTICA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

COPIA No DE COPIAS

CIUDAD 0 1 =215 20w
FECHA SEP iR

No o= ALDG-ALOCID-GTH-

DIRECTIVA PERMANENTE

ASUNTO: Proceso Disciplinario: Instruccidon y Juzgamiento

AL: Senocores Funcionarios Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

1. OBJETIVO Y ALCANCE
a. Finalidad
1) Objetivos
- Objetivo General

Brindar herramientas de prevencidn de conductas disciplinarias para el
fortalecimiento institucional, y la lucha contra la corrupcién, asi como instruir a
todo el personal no uniformado de la planta de personal de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares sobre las reformas mas relevantes en el Coadigo
General Disciplinario vigente a la fecha.

- Objetivos Especificos

~ Impartir instrucciones para el envio de informes o quejas al Grupo de
Instrucciéon Disciplinaria sobre situaciones © hechos por el presunto
incumplimiento de funciones, deberes. incurrir en prohibiciones.
inhabilidades y/o incompatibilidades por parte de funcionarios publicos de
planta de la Entidad;

Fuente: Archivo Oficina de Control Interno Disciplinario

2. Procedimientos y Formatos:

Se observa en la herramienta SVE, que la Oficina de Control Interno Disciplinario tiene

activos los siguientes procedimientos:

e Procedimiento disciplinario en etapa de instruccion GTH-PR-11, con fecha de
actualizacion del 28/04/2023, Version 00.

¢ Procedimiento disciplinario verbal en etapa de juzgamiento GTH-PR-13, con fecha de
actualizacion 28/04/2023, Version 00.

e Procedimiento Investigacion disciplinaria en etapa juzgamiento GTH-PR-12, con fecha de
actualizacion 28/04/2023, Version 00.

Los siguientes formatos, se encuentran activos y actualizados:

e Auto corriendo traslado para alegatos de conclusion, GTH-FO-19, con fecha 28/12/2022,
version 01.

e Auto de apertura de investigacion previa (preliminar), GTH-FO-50, con fecha 28/04/2023,
version 01.

e Auto de apertura de investigacion disciplinaria, GTH-FO-20, con fecha 25/04/2018,
version 00.

e Auto de citacién audiencia y formulacion de cargos, GTH-FO-125, con fecha 28/04/2023,
version 00.

e Auto de Reparto, GTH-FO-39, con fecha 28/12/2022, versién 01.

Se recomienda, realizar la actualizacion del Formato “Auto de Apertura Investigacion

Disciplinaria” GTH-FO-24, con fecha 30/04/2018, version 00, en lo referente a los

antecedentes, “Ley 734 articulo No. 152, 153 por la Ley 1952 de 2019 Articulo No. 211y 212,
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y la Ley 734 articulo No. 155 por la Ley 1952 de 2019 articulo No. 216, y la Ley 734 articulo
No. 133 por la Ley 192 articulo No. 152”.

Respecto de solicitudes posibles y/o investigaciones desde enero 01/2022 al 30/03/2023, la
Oficina de Control Interno Disiciplinario, carga en la carpeta compartida la siguiente
informacién, cuadro excel con 52 filas de registros, de lo cual:

Se toma una muestra selectiva, no estadistica, de los siguientes radicados en la herramienta
orfeo, observandose coherencia y trazabilidad de la informacién recibida, indicando que por
temas de seguridad de la informacion no se puede acceder, como se denota en la siguiente
imagen:

NO tiene permiso para ver este radicado Avuda Planlla  Historce Informacién Estadistica  Sabr
ED Da—

MERDATO
Radicado [zozz1i0ni01a8E3
Ldentificacion [T.L,L.C,Nit) =
# Expediente
Buscar por |
Asunts |
Vor an Fstade Clouscar ciudadanos (] Buscas en antided [ — O Buscar funcionacies
Buscar en radicadas do Todos los tipas (12733, ...} ¥
Desde fuchs (ddfmm/yyyy) |16 %] & v 023w
Hasta fecha (dd/mn/yyyy) |16 %] 3 v 23w
Tipe du documents Todos los tipas -
Uependencia actual Nodas las dependentias ~
Limpiar ) Bisqueda ]

RADICADOS ENCONTRADGS

Facha 3 Cugnta Tigo de Wimerode . Taliano = N
Radicado Fela Expedients Asunto . el Tipe e Dirsccibn contacta ~ TEMIoN Mail contacts Dignalarin Nembe
2012110110141803 1023-07-12 ., § Remisibn por camputencia radicads . rin CFICINA CONTROL famnygonzatecBagencialogistica.gorica Aba. Fai

10107108 Mo, 2022110130093621, interna INTERNO DISCIPLINARIO - . s o Valbuer
&4 Archivo CSV

>
D0 1600 900 pikeles 100% (= ¥

(O 7 Iy

Gewig -~

Fuente: Control Interno Disciplinario
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Fuente: Control Interno Disciplinario

Respecto de la informacion que carg6 en la carpeta compartida (dos archivos), i) CUADRO
PUNTO No. 5 Auditoria de Gestion y (ii) Cuadro Punto 5 — Procesos Juzgamiento, revisada
esta informacién se observo:

Del cuadro de procesos de observan relacionados, 156 procesos disciplinarios con fecha de
recepcion entre 2017 hasta 2023, teniendo en cuenta la descripcién de la informacién
registrada, se obtuvo:

Con L 2z Promedio de meses entre
Actuaci R . p dio di ind - que generaron ind > limi
Vigencia ctuaciones epresentacién romedio dias ndagacion apertura de indagacion preliminar o
en Reparto % en reparto preliminar o . i L previay la apertura de la
previa m;\)/reeslilrgﬁcal(rm investigacion
2017 2 1.3% 49..5 1 1 14.44
2018 8 5.1% 12.38 2 2 12.62
2019 23 14.7% 41.39 8 7 10.31
2020 31 19.9% 11.10 15 8 9.45
2021 41 26.3% 11.34 27 4 6.23
2022 33 21.2% 8.73 12 7 3.67
2023 18 11.5% 6.17 10 - -
Total 156 156 20.08 75 29 9.45

Como se observa en la tabla anterior, de los 156 procesos registrados, el mayor impacto
para las actividades de la Oficina de Control Interno Disciplinario se realiz6 en 2020, 2021 y
2022 con una representacion en la cantidad de procesos del 19.9%, 26.3% y 21.2%
respectivamente con relacién del total de procesos de la oficina disciplinaria.

Ahora bien, el promedio general, de tiempo, en una solicitud inicial (requerimiento, solicitud,
queja, informe, etc.) en reparto es de 20.08 dias, impactando mayormente en este indicador
las vigencias 2017 y 2019, presentan en promedio 49.5 y 41.39 dias respectivamente. Sin
embargo, en relacién con el promedio de dias de reparto por vigencia, se observa una
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mejora considerable en los Ultimos 4 afios, pasando de 11.10 dias en la vigencia 2020, a
6.17 dias en promedio para lo corrido de 2023.

Por otra parte, de los 156 procesos, 75 de ellos dieron lugar a la apertura de una indagacion
preliminar (Ley 734 de 2002) o a una indagacién previa (Ley 1952 de 2019) y posterior a ello,
Unicamente 29 procesos generaron apertura de Investigacion Preliminar. Asi mismo,
teniendo en cuenta las fechas registradas entre la Apertura de la Indagacion
Previa/Preliminar y la Apertura de la Investigacion Disciplinaria, se observa que el promedio
general entre una y otra es de 9.45 meses y, partiendo de lo establecido en el articulo 150 de
la Ley 734/02 o articulo 208 de la Ley 1952/19, en los cuales se define un término de 6
meses para este término; con algunas excepciones, la Oficina de Control Interno Disciplinario
estaria excediendo este término. Sin embargo, realizando la verificacion del promedio por
vigencia, se observa un mejoramiento notorio en los términos de esta etapa procesal
disminuyendo el termino de 14.44 meses en promedio en 2017 a 6.23 y 3.67 meses en
promedio en 2021 y 2022 respectivamente, con lo cual se encuentra actualmente ajustado a
la norma.

En relacion con las investigaciones aperturadas, segun la informacién allegada por la Oficina
de Control Interno Disciplinario, se observa que, entre 2017 y 2023 se han iniciado 110

investigaciones disciplinarias, como se relaciona a continuacion:

Investigacion Ci d Proceso Proceso Proceso dl?romediof c:le Proceso

Vigencia Disciplinaria Invéztrireac?én en con Pliego Juzgado en 1° |er1 p?irrf‘le?ao Juzgado en 2°

Aperturada 9 archivo de Cargos Instancia instancia Instancia
2017 2 2 1 1 1 262 1
2018 8 8 3* 6 6 169.5 2
2019 22 22 12* 11 11 151.7 6
2020 24 24 17* 9 4 31.25 4
2021 18 16 9 4 3 30.33 2
2022 28 22 2 - - - -
2023 8 - - - - - -
Total 110 94 44 31 25 128.9 15

*Se archivé el proceso para algunos disciplinados

En la tabla anterior, se observa: 108 investigaciones disciplinarias aperturadas, de las cuales
94 cuentan con cierre de investigacion, 44 procesos fueron archivados y 31 procesos
pasaron a formulacién de pliego de cargos, vigencias 2017 a 2021.

Por ultimo, 25 procesos cuentan con fallo en 1° instancia y de estos, 15 fueron fallados en 2°
instancia.

De las 28 investigaciones disciplinarias aperturadas en 2022, se observé que: 22 cuentan
con cierre de la investigacion y de estas, Unicamente se han archivado 2 procesos, uno en
2022 y otro en marzo de 2023.

Los restantes 20 procesos, 11 de estos, registran cierre de la investigacion en 2023, pero,
los 9 procesos que faltan, presentan finalizacién de la etapa de cierre de investigacion y
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alegatos precalificatorios entre agosto y diciembre de 2022, sin que se registre actuacion

posterior.
Observado en:
iz di e (;ierrgde Fecha presenta Alegatos Precalificatorios
proceso Investigacién
760-ALOCID-22 01/08/2022 22/8/2022
001-ALOCID-22 21/11/2022 07/12/2022 Constancia no presentacion alegatos
004-2022 10/11/2022 29/11/2022 Constancia no presentacion de alegatos
005-2022 02/12/2022 N/A
006-2022 03/11/2022 22/11/2022
007-2022 28/09/2022 14/10/2022
008-2022 02/09/2022 10/10/2022
009-2022 09/11/2022 29/11/2022 Constancia no presentacion de alegatos
010-2022 19/09/2022 4/10/2022

Fuente: Cuadro Punto No. 5 — Auditoria de Gestion

Aunque la norma no establece un término para este fin, se recomienda implementar lo
establecido en el articulo 221 de la Ley 1952 de 2019 “Decision de evaluacion. Una vez
surtida la etapa prevista en el articulo anterior, el funcionario de conocimiento, mediante
decision motivada, evaluara el mérito de las pruebas recaudadas y formulard pliego de
cargos al disciplinable o terminara la actuacion y ordenara el archivo, segin corresponda. “
En relacion con el término para juzgamiento en 1 instancia, se observa que el promedio
general de dias para el fallo fue de 128.9, sin embargo y como se ha observado en los
diferentes andlisis, se presenta mejoramiento en la gestion interna de la oficina de control
interno disciplinario, que para el caso del fallo en primera instancia se refleja en una
disminucién en la cantidad de dias requeridos para proferir fallo, pasando de 262 dias en
2017 a 30.33 dias en promedio para 2021.

Se observaron 3 procesos, relacionados a continuacién, con fecha de apertura de
Indagacion preliminar o de apertura de Investigaciéon Disciplinaria de 2021 o 2022, sin que se
registre ninguna informacion relacionada con la actuacién realizada posterior a la indicada
anteriormente.

NUITET® G Apertura Apertura
P Vigencia | Indagacion | Investigacion
roceso 2 o,

Preliminar Disciplinaria
725-ALOCID-21 2021 13/8/2021 -
739-ALOCID-21 2021 - 29/10/2021
756-ALOCID-22 2022 13/1/2022 -

Fuente: Cuadro Punto No. 5 — Auditoria de Gestién
Con respecto de los expedientes disciplinarios, allegados por la oficina de Control Interno
Disciplinario, con base en la solicitud realizada por el equipo auditor y una vez agotadas las
etapas del procedimiento disciplinario, descrito en la normatividad Ley 734/02 y su transicién
a la Ley 1952/19, en lo relacionado a las diferentes etapas del mismo, sin llegar a objetar,
controvertir o calificar las decisiones del 6rgano disciplinario de la ALFM, se observo:
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Los expedientes se observan adecuadamente conservados y organizados y sus
documentos presentan integridad.

Investigacién Disciplinaria No. 592-ALOCID-19

Se observa, fallo sancionatorio en primera instancia del 21-12-2022,
notificacion al disciplinado del 23-12-2022, constancia ejecutoria del 10-01-
2023, notificacion a la Procuraduria General de la Nacion — PGN del 11-01-
2023, notificacion del fallo a la Direccion Administrativa y del Talento Humano
del 11-01-2023 y resolucién “Por la cual se hace efectiva una sancion
disciplinaria” No. 072 del 19-01-2023.

No obstante, la resolucion mencionada anteriormente, presenta fecha del 19-
01-2023, 6 dias habiles posteriores a la notificacién realizada a la Direccién
Administrativa y del Talento Humano, la cual fue materializada mediante
memorando No. 2023100500003583 del 11-01-2023.

Investigacién Disciplinaria No. 586-ALOCID-19

Se observa, fallo sancionatorio en primera instancia del 27-07-2022,
notificacion al disciplinado del 28-07-2022, auto recurso de apelacién del 03-
08-2022, fallo en segunda instancia del 29-08-2022, notificacion fallo segunda
instancia 30-08-2022, constancia ejecutoria del 01-09-2022, notificacion a la
Procuraduria General de la Nacion — PGN del 05-09-2022, notificacion del fallo
a la Direccion Administrativa y del Talento Humano del 05-09-2022 y
resolucidn “Por la cual se hace efectiva una sancion disciplinaria” No. 1912 del
28-09-2022.

Sin embargo, la resolucion mencionada anteriormente, presenta fecha del 28-
09-2022, 17 dias habiles posteriores a la notificacion realizada a la Direcciéon
Administrativa y del Talento Humano, la cual fue materializada mediante
memorando No. 2022100500184263 del 05-09-2022.

Investigacién Disciplinaria No. 607-ALOCID-19

Se observa, fallo sancionatorio en primera instancia del 14-03-2023,
notificacion a los disciplinados del 14-03-2023, constancia ejecutoria del 23-
03-2023, notificacion a la Procuraduria General de la Nacion — PGN del 23-03-
2023, notificacion del fallo a la Direccion Administrativa y del Talento Humano
del 23-03-2023, auto de correcciéon del fallo del 29-03-2023, notificacion de la
correccion del fallo del 29-03-2023 y resolucién “Por la cual se hace efectiva
una sancioén disciplinaria” No. 444 del 29-03-2023.

Sin embargo, revisada la Resoluciéon No. 444 de 2023 se observa que esta
hace efectiva la sanciébn para la disciplinada Ana Beatriz Rodriguez
Gnicamente. Sin embargo, en el fallo en primera instancia se observa que los
disciplinados sancionados fueron, el Sr. Roberto Trujillo Gonzéalez y la Sra.
Ana Beatriz Rodriguez.

Sin embargo, revisada la Resolucién No. 444 del 09-03-2023, se observa que
esta hace efectiva la sancion para la disciplinada Ana Beatriz Rodriguez
Unicamente. Mientras que, para hacer efectiva la sancién del Sr. Roberto
Trujillo Gonzélez, inicialmente no se observo el acto Administrativo. No
obstante, dentro del beneficio de auditoria, el 23-05-2023 la oficina

Gi esaria
de la Defensa
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Disciplinaria presenté y adjuntd en el expediente (folio 505) la Resolucién
No0.687 del 18-05-2023, sin que, dentro de la parte motiva de la misma, se
aclare e informe la razén de su extemporaneidad.
Asi mismo, no se observa en el expediente la notificacion a la Direccion
Administrativa y del Talento Humano de la correccién del fallo en primera,
realizada el 29-03-2023, en relacion a la sancion del Sr. Truijillo.
Investigacién Disciplinaria No. 572-ALOCID-18
Se observa fallo sancionatorio en primera instancia del 30-12-2022,
notificacion al disciplinado del 02-01-2023, constancia ejecutoria del 18-01-
2023, notificacion a la Procuraduria General de la Nacion — PGN del 23-01-
2023, notificacion del fallo a la Direccidon Administrativa y del Talento Humano
del 23-01-2023 y resolucién “Por la cual se hace efectiva una sancion
disciplinaria” No. 142 del 02-02-2023.
Sin embargo, la resolucion mencionada anteriormente, presenta fecha del 02-
01-2023, 8 dias habiles posterior a la notificacion realizada a la Direccién
Administrativa y del Talento Humano, la cual fue materializada mediante
memorando No. 2023100500011293 del 23-01-2023.
En relacién con la expedicién de las resoluciones de materializacion de la sancién
impuesta por la oficina disciplinaria, observadas en los expedientes verificados,
incumplen lo establecido en el articulo 236 de la Ley 1952 de 2019 “Funcionarios
competentes para la ejecucion de las sanciones.”, modificado por el articulo 53 de la
Ley 2094 de 2021, el cuyo paragrafo define:

“PARAGRAFO. Una vez ejecutoriado el fallo sancionatorio, el

funcionario competente lo comunicard al funcionario que deba

ejecutarlo, quien tendra para ello un plazo de tres dias, contados a

partir de la fecha de recibo de la respectiva comunicacion.”

(Subrayado fuera del texto)
Asi mismo, en los expedientes verificados, no se observé el memorando remisorio a
la Direccion Financiera — Grupo Cartera, incumpliendo lo definido en la actividad 14
del procedimiento GTH-PR-05 Versién 01 “Investigaciones Disciplinarias”, documento
vigente para el alcance de la presente auditoria; a partir del 28-04-2023, homologable
en la actividad 23 del procedimiento GTH-PR-12 Versién 00 “Procedimiento
Investigacién Disciplinaria en Etapa de Juzgamiento”, en donde se establecia:

“... comunicar decision a la Procuraduria General de la Nacion,

Direccion Administrativa y Talento Humano para ejecucion de la

sancion y en los casos en los que la sancion es convertida a salarios

se remite a la Direccion Financiera Grupo Cartera”

(Subrayado fuera del texto)
Con respecto de las actas de conciliacion de los procesos juridicos entre la Oficina de
Control Interno Disciplinario y la Direccion Financiera de la vigencia 2022 -2023, se
observo:

1. Se realiza verificacion a las actas de cruce realizadas entre entre la Oficina de
Control Interno Disciplinario y el area Financiera, donde estipulan
especificamente los procesos por cada una de las regionales, con los
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respectivos valores; al final se observa un cuadro resumen del total de los
procesos el cual es comparado con el area financiera, donde especifican valor
por cuenta, diferencias y valor de cuentas por cobrar, tal y como se muestra a
continuacion:

Mes Vigencia Observacion OCI

Se evidencia acta de fecha 10-03-2022, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $ 0,

Enero 2022 diferencia sin justificacion por valor de $ 0 y CXC por valor de $ 1.611.694.001

Se evidencia acta de fecha 10-03-2022, firmada por las partes, por un valor total de procesos de
Febrero 2022 | $6.176.947.274, diferencia sin justificacion por valor de $ 1.848.004.065 y CXC por valor de
$1.608.429.215

Se evidencia acta de fecha 12-05-2022, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $

Marzo 20221 7 365 584,136, diferencia sin justificacion por valor de $ 659.367.203 y CXC por valor de $ 1.605.493.530
Abril 2022 Se evidencia acta de fecha 12-05-2022, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $
7.390.503.778, diferencia sin justificacion por valor de $ 634.447.560 y CXC por valor de $ 1.600.805.823
Mavo 2022 Se evidencia acta de fecha 06-06-2022, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $
Y 7.364.010.491, diferencia sin justificacion por valor de $ 654.252.753 y CXC por valor de $ 1.222.635.503
Junio 2022 Se evidencia acta de fecha 25-//-2022, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $
7.378.895.559, diferencia sin justificacion por valor de $ 639.367.705 y CXC por valor de $ 1.587.346.500
Julio 2022 Se evidencia acta de fecha 13-10-2022, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $

7.378.895.559, diferencia sin justificacion por valor de $ 639.367.705 y CXC por valor de $ 1.585.115.985

Se evidencia acta de fecha 13-10-2022, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $
Agosto 2022 | 7.378.895.559, diferencia sin justificacion por valor de $ 1.801.316,136 y CXC por valor de $
1.583.432.304

Se evidencia acta de fecha 13-10-2022, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $
Septiembre | 2022 | 7.283.538.683, diferencia sin justificacion por valor de $ 1.743.769.146 y CXC por valor de $
1.641.214.329

Se evidencia acta de fecha 13-01-2023, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $
Octubre 2022 | 7.198.008.251, diferencia sin justificacion por valor de $ 1.937.539.213 y CXC por valor de $
1.937.539.213

Se evidencia acta de fecha 08-02-2023, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $
Noviembre 2022 |7.198.008.251, diferencia sin justificacion por valor de $ 1.837.214.738 y CXC por valor de $
1.951.522.442

Se evidencia acta de fecha 08-02-2023, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $
Diciembre 2022 |7.429.187.152, diferencia sin justificacion por valor de $ 1.837.214.738 y CXC por valor de $
1.683.317.194

Se evidencia acta de fecha 27-02-2023, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $
Enero 2023 |7.411.083.139, diferencia sin justificacion por valor de $ 1.837.214.738 y CXC por valor de $
1.131.369.807

Se evidencia acta de fecha 27-04-2023, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $
Febrero 2023 |7.411.083.139, diferencia sin justificacion por valor de $ 1.837.214.738 y CXC por valor de §
1.131.369.807

Se evidencia acta de fecha 27-02-2023, firmada por las partes, por un valor total de procesos de $
Marzo 2023 | 7.399.715.070, diferencia sin justificacion por valor de $ 0y CXC por valor de $ 1.141.747.089

Fuente: Auditoria Gestion \\ALOCID151)(Z:)
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Se tomdO como muestra, para dejar evidencia en el informe, del acta de cruce de
saldos procesos y responsabilidades al 31 Diciembre de 2022 — Oficina Principal
(Formato GI-FO-09) y se realizo6 el mismo ejercicio, con cada una de las actas,
entre la Oficina de Control Interno Disciplinario y el area Financiera de fecha 08-
de febrero de 2023, observando dentro de las conclusiones el siguiente cuadro
resumen:

Procesos
Cuenta 320801 Contabilidad 1.837.217.739,00

Cuenta 836101 Contabilidad 7.295.029.955,00

Cuenta 831537 Contabilidad 134.157.197,00

Total 9.266.404.891,00

Valor total control Interno Disciplinario y Secretaria General 7.429.187.152,00

Diferencia - 1.837.214.739,00

Valor total procesos CXC 1.683.317.194,00

Fuente: acta de cruce de saldos procesos y responsabilidades 31 diciembre/2022

>  ZFiol4

CGN2005_001 SALDOS Y MOVIMIENTOS

CGN2005 001 Saldos Y Movimientos A
Socieda
v
Periode: 01 - 12 Ejercicio: 2022
EEEY= LY EEL W
22 | coaigo Nombre Saido Inicial Debito Crédito Saido Final
O [s31s ACTIVOS RETIRADOS 527.890.066 353.107.565 447.980.508- 433.008.123
O [sa1510 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 393.732.869 353.197.565 447.989.508- 298.940.926
[ [8315100001 NO ASOC PROPIEDAD PL 335.972.869 186.931.043 373.863.886- 149.040.926
[ |8315100002  AF PROPIEDAD PLANTA 57.760.000 166.265.622 74125622 149.900.000
[El = INVENTARIOS. 134.157.197 0 ] 134.157.197
[ 8315370001 MERCANCIA EN EXISTEN 134 7 o [ 134157107
O [83a7 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 51 4 2.247.409.096 1.072.379.096- 1.688.271.504
O | 834704 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 513.241.504 475.054.800 0 988.206.304
[ [8347040001 BIENES ENTREGADOS A 513.241.504 475.054.800 0 968.296.304
O | 834700 OTROS BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 0 1.772:354.206 1.072.379.006- 699.075.200
[ |8347900001 BIENES ENTREGADOS EN ] 1.772.354.296 1.072.379.096- 699.975.200
[=] 8361 RESPONSABILIDADES EN PROCESO 5920792438 1612426816 247.180.200- 7.205.020.055
0 [s3s101 INTERNAS 5920792438 1612426816 247.180.200- 7.205.020.05
[ [8361010001 RESPONSA EN PROCESO 5929792438 1612426816 247.189.200- 7.205.029.955
O [s3%0 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 10.839.156 552 2175.304.506 6.671.383.736- 6.343.167.322

839090 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 10.839.156.552 2.175.394.506 6.671.383.736- 343167 I
8300000001 (OTRAS CUENTAS DEUDOR 87753679 0 0 87.753.670 N
T 3 T = — < RFEO

Fuente: Transaccion ZFI014 A corte 31-12-2022
2. Se verifica a través del ERP SAP, los saldos descritos en el acta evidenciando
concordancia entre el valor reportado de la cuenta 836101 y 831537.
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En cuanto al valor total de los procesos que relacionan en cuentas por cobrar
Fuente: Transaccién ZFI014 A corte 31-12-2022

CGN2005_001 SALDOS ¥ MOVIMIENTOS

Periodo: 01 - 12 Ejercicio: 2022

QEEE) = L < [EFEL (i)

2% | coago
131719
1317190001

SaKo Fina:
1.886 224 292

TRACION DE PROYECTOS

1317180002 C:
1384
138405

74.900.160-
1384050001 G 7.

74.800.160

138426
138421

CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO
VENTA DE BiE

o [al =TT SkRE0
por valor de $ 1.683.317.194, este no es concordl valor que se

registra en el sistema ERP SAP a Diciembre 31 de 2022 el cual se encuentra
por valor de $ 931.333.058.

3. Adicionalmente, describen una diferencia por valor de $ 1.837.214.739 sin que
se observe justificacion alguna de la razén por la cual se presenta, también se
describe la cuenta 320801 por el mismo valor de la diferencia, cuenta gue no
se observa reqgistrada dentro de los Estados Financieros de la Entidad.
De lo anterior, se evidencia que:

v' La actas describen una periodicidad mensual para las conciliaciones; sin
embargo, las mismas no se encuentran realizadas al cierre financiero de
cada mes, por el contrario, se observan actas de varios meses incluidas en
el mismo mes, lo cual podria generar un riesgo de inexactitud de la
informacion al encontrarse ajustes posteriores, los cuales no serian
oportunos.

v" En las quince (15) actas se evidencia:

- diferencia en el valor: presenta variacion mes a mes, sin que se
observe justificacién alguna de las diferencias.

- Se describen valores de cuentas por cobrar, las cuales fueron
comparadas con la cuenta por cobrar de responsabilidades en
proceso (138432) sistema ERP SAP, evidenciando que ningun
valor coincide, con los relacionados en cada acta.

- Se describe, valor total de los procesos, los cuales fueron
comparados con las cuentas de control (836101) sistema ERP
SAP, evidenciando que ningun valor, coincide con los reportados.

Las novedades anteriores, denotan debilidad en: andlisis, verificacion y conciliacion
de informacion, generando incertidumbre de la informacibn que se encuentra
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registrada en las actas de conciliacibn del periodo evaluado, incumpliendo lo
establecido en el numeral 3.2.14 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL
CONTROL INTERNO CONTABLE.

RIESGOS DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Se observa, en la herramienta suite visibn empresarial, la oficina de control interno
disciplinario, ha identificado el siguiente riesgo: “Posibilidad de afectar las investigaciones
disciplinarias por perdida de la documentacion del expediente, debido a falencias en el
control documental o intereses particulares”.

Gestion delriesge  Ricsgos | Gestianar

Identificador Todos

R — = . g
Areaorganizativa lguala v Control Intema Discipinario ° E
Responsable  Todos v E
Institucional Todos *
Decomupcién  Todos ¥
Estado delriesgo  Todos
Bisqueds svanzads
Guardar bisqueds
_
1 U E 008 Az Exportar

Fuente: suite vision empresarial

Controles asociados:

1. Seguimiento trimestral a los procesos que se encuentran a cargo de cada profesional
mediante diligenciamiento de inventario documental

2. Acta de confidencialidad (en caso de rotacion).

Verificados los soportes, cargados en la herramienta suite visibn empresarial, con ocasion de
los controles del riesgo en comento, se observo para: Seguimiento trimestral a los procesos
que se encuentran a cargo de cada profesional mediante diligenciamiento de inventario
documental, que es diligenciado en el formato SIG de inventario documental, en el cual no es
visible, qué profesional tiene a cargo cada expediente, ni la ubicacion del mismo, por lo cual
se sugiere revaluar el control y/o diligenciamiento del formato GA-FO30 V01, para que el
control sea efectivo, de tal forma que, permita en cualquier momento realizar verificacion de
la informacion entregada a cada profesional.



http://suitevision:9090/suiteve/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=18653
http://suitevision:9090/suiteve/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=18653
http://suitevision:9090/suiteve/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=18653
http://suitevision:9090/suiteve/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=18653
http://suitevision:9090/suiteve/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=18653
http://suitevision:9090/suiteve/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=18653
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GISTON ADMNSTRATIA
s ca%D30

e

e 0
'FORMATO DE BVENTARSD DOCIMENTAL

FEMSETES DD ECOMSERIN . oot
. P
MINERQDE (RIEN | CODGD MNSOE | COMLTA T

Fuente:/Downloads/Riesgos%201%20trimestre%202023.pdf

CAPACITACION CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO:

Se evidencia en la suite visibn empresarial, que la ALFM, ha suscrito el Plan Institucional de
Capacitacion para la vigencia 2023:

Sin embargo, observada la teméatica del Plan Institucional de Capacitacion/2023 (PIC), en el
link https://www.agencialogistica.gov.co/wp-content/uploads/doc2020-02-24-210451.pdf,
numeral 5.9.3 consolidacion tematica y proyectos de aprendizaje institucional a nivel
nacional, no tiene relacién con las necesidades manifiestas por la Oficina de Control Interno
Disciplinario, como se detalla en la siguiente imagen:

La siguiente imagen, describe las tematicas del PIC-ALFM/2023:

Contenido temaético PIC



https://www.agencialogistica.gov.co/wp-content/uploads/doc2020-02-24-210451.pdf
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INNOVACION

— o =1 =) ] 2
SISTEMA DE GESTION

DE LA SEGURIDAD Y

SALUD EN EL TRABAJO

AES

SEGURIDAD VIAL

RESOLUCION 1565 DE

SECOP 1l (Gestion de

procesos contractuales-
Supervision de Contratos)

____(PAES)

ORFEO- TRD
(PAES)

ENTIENDE LOS

FUNDAMENTOS DE LA

CONTABILIDAD Y
FINANZAS
__(<ccB)

(SENA)

GESTION DE

DIMENSION

EJE GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

RUTA DE
CREACION DE
VALOR

ORGANIZACIONAL

EJE CLIMA

ARTICULACION

RUTA DEL

PLAN DE ACCION-

EJE
INNOVACION Y SABER EJECUCION PLAN
REDES DE VALOR IR ESTRATEGICO DE CAPACITACION
o = N PLAN DE ACCION-
GESTION RUTA DE LA
HACER EJE PROCESOS EJECUCION PLAN
ADMINISTRATIVA CALIDAD e
e | N - PLAN DE ACCION-
GESTION RUTA DE LA
HACER EJE PROCESOS EJECUCION PLAN
ADMINISTRATIVA CALIDAD e
SESTION DI LA HACER RLFA DE LA S EECUGION PLAN
CONTRATACION CALIDAD ESTRATEGICO e e TN
. PLAN DE ACCION-
CESTION RUTA DE LA
HACER EJE PROCESOS EJECUCION PLAN
ADMINISTRATIVA CALIDAD e L
PLAN DE ACCION-
SESTION RUTA DEL
SABER EJE PROCESOS EJECUCION PLAN
FINANCIERA CRECIMIENTO O
- GESTION o PLAN DE ACCION-
RUTA DE LA EuE
DIRECCIONAMIENTO SABER ST s EJECUCION PLAN

ESTRATEGICO

CALIDAD

DE CAPACITACION

v EJE CREACION DE VALOR PUBLICO

TEMATICA

PROCESO

DIMENSION

RUTA DE
CREACION DE
VALOR

ORGANIZACIONAL

EJE CLIMA

ARTICULACION

EJE PROCESOS

PLAN DE ACCION-
EJECUCION PLAN
DE CAPACITACION

EJE CAPITAL
HUMANO

PLAN DE ACCION-
EJECUCION PLAN
DE CAPACITACION

EJE ESTRATEGICO

EJE CAPITAL
HUMANO

sPM OPERACION e RUTA DE LA
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(SENA-CCF) HUMANO . el | DECAPACITACION
n GESTION DE i PLAN DE ACCION-
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5.9.4 TEMATICAS TRANSVERSALES

A continuacion, se presentan las tematicas que se establecen como Transversales para ser incluidas en los
Planes a Nivel Nacional, en donde se determina la modalidad para realizarlas.

No. TEMATICA ]MODAL!DAD ENTIDAD
T h Siead INTERNA PAES
1 ’ - SISTEMA DE ?ESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO | oo ool | cENA
2 -201|:LAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL RESOLUCION 1565 DE | | .. P
3 - SECé;’i n (ére;tiar-\ de procesos contractuales- Supervision de INTERNA PAES
Contratos) -
|4 |+ ORFEO-TRD INTERNA PAES
|5 |- sapP INTERNA PAES
|6 |- AXIOLOGIA — CODIGO INTEGRIDAD-CONFLICTO INTERESES ExTerNA | SCF
|7 |+ MIPG- LENGUAJE CLARO EXTERNA | DAFP
I_ 8 | - INDUCCION Y REINDUCCION B N INTERNA PAES

Fuente: https://www.agencialogistica.gov.co/wp-content/uploads/doc2020-02-24-210451.pdf
Como de dejo consignado, el PIC-ALFM-2023, no incluye las teméticas manifiestas por la
oficina de control Interno Disciplinario, como se detalla en la siguiente imagen:

Necesidades Control Disciplinario:
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Ne— / \ L Codigo: GTH-FO-79 |
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NECESIDADES DE CAPACITACION Y FORMACION Versién No. 00 | Pagina 1 de 3 ’
N Fecha 26 | 12 | 2018 Enese

FORMATO NECESIDADES DE APRENDIZAJE — CAPACITACION Y FORMACION

Nombyiedo sl = Oftna | Oficina Control Intemo Disciplinario I Fecha ] 06-12-2022
|_Direccién o Regi vy — i BETE TN
| PERFIL DE LOS g
N | PROBLEMA DE APRENDIZAJE o NECESIDAD PREGUNTA | OBJETIVO DE NOM PAE PARTICIPANTES EN HEDE
. INSTITUCIONAL PRIORITARIAS PROBLEMICA TEMATICA EIRICERO APRENDZAJE IO PARTICIPANTES

Estar en 1a cepacidad
reaiizar

+

Gestion dal Talento

mplemantacién sistema f os qus
Humano oeal

funcionan
instruyan procesos
disciplinarios

Técnicas de oralidad

1 Cédgo General Disciplinario

discipli

Gestién del Talento Dar aplicabilidad a 1a Aplcacion ey
mano ova ng i discipirana

Actuslizecibn en nueva NomMatvidad en materia
discplnans

Gestién del Talento
numano

Gestién documental Funcionanios ALOCID

| 3 Recaudo de pruebas

Incorparacion medios Gestion el Talento
ce prusba numano

4 Gestién documental Recsudo probatoro

fan =1

[T TR I [ ‘ .. xre==td N
Fuente: archivo Control Disciplinario
Teniendo en cuenta la promulgacion del nuevo cddigo disciplinario la Oficina de Control

Disciplinario, solicita capacitacion, al proceso de Talento Humano, para aplicar las nuevas
disposiciones de la ley; por lo anterior, se recomienda a la Direccidon Administrativa y Talento
Humano-Bienestar y Capacitacién, que en la priorizacién de las tematicas de aprendizaje a
nivel institucional, se tengan en cuenta aquellas que aportan directamente al objetivo del
area y/o proceso institucional.

| Hallazgos
No. Descripcion Requisito Incumplido Proceso
INCERTIDUMBRE DE LA
INFORMACION
El va_Ior total de los procesos que, se Numeral 3.2.14 Procedimiento para Oficina Control Interno
relacionan en cuentas por cobrar, por la Evaluacion del Control Interno Disciplinario
1 valor de $1.683.317.194; no es Contable P

concordante con el valor que se Gestion Financiera
registra en el sistema ERP-SAP a
Diciembre 31 de 2022, el cual se
encuentra por valor de $931.333.058.

ELABORACION DE RESOLUCION
Las resoluciones No. 072 del 19-01-
2023, No. 1912 del 228-09-2022, No.

2 | 444 del 29-03-2023 y No. 142 del 02- Ley 1952 de 2019 Talento Humano
) Articulo 236 -
02-2023, fueron expedidas fuera de
P . Grupo Talento Humano
los términos establecidos en la
norma.

Direccion Administrativa y del
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PAGO O COBRO DE LA MULTA

Revisada la informacion de pago o

cobro de multas con el grupo de

cartera, de observé que la multa Direccién Financiera

3 proferida mediante Resolucién No. Ley 1952 de 2019 )
2077 del 04-11-2022, por valor de Articulo 237

$1.799.217; y la multa proferida
mediante Resolucion No. 142 del 02-
02-2023 por valor de $7.567.350 no
presentan gestion de cobro.

Oficina Asesora Juridica

Procedimiento
GTH-PR-05 Versién 01
Investigaciones Disciplinarias
Actividad 14

NOTIFICACION SANCION A
DIRECCION FINANCIERA
En los expedientes disciplinarios No.

4 19, No. 607-ALOCID-19 y No. 572-
ALOCID-18, no se observé
notificacion del fallo sancionatorio a la
Direccion Financiera — Grupo Cartera
para la gestion de cobro.

Disciplinario

Hoy GTH-PR-12 Version 00 Grupo Juzgamiento

Procedimiento Investigacion
Disciplinaria en Etapa de
Juzgamiento
Actividad 23

592-ALOCID-19, No. 586-ALOCID- Oficina de Control Interno

Recomendaciones

Se recomienda a Coordinacion del Grupo Administracién y Desarrollo del Talento Humano,
notificar a los servidores publicos, las funciones del cargo, durante la iniciacién en el servicio
0 vinculacion a la Entidad, toda vez que los “funcionarios tienen asignadas sus funciones
principalmente por la norma constitucional y accesoriamente de origen legal”.

Se recomienda a la Direccion Administrativa y Talento Humano, verificar la fecha del periodo
de evaluacion, especialmente de la funcionaria Yenny Paola Hernandez Baro6n, teniendo en
cuenta el Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.8.1.4 -clases de evaluacion y que la funcionaria
es encargada de un grado superior, por tanto, debe cumplirse lo establecido en la ley
909/2004 en lo relacionado con la presentacion de la evaluacion al nuevo jefe.

Se recomienda a la Direccién Administrativa y Talento Humano-Bienestar y Capacitacion
que, en la priorizacién de las tematicas de aprendizaje a nivel institucional, se tenga en
cuenta aquellas que aportan directamente al objetivo del area y/o proceso institucional

Por lo anterior, se recomienda al supervisor del contrato No. 001-052-2023, indicar en cada
uno de sus informes el cumplimiento de los numerales 10.1.18 al 10.1.25, sin ser menor
importante salvaguardar la confidencialidad que tiene cada uno de los documentos
relacionados con la actuacion disciplinaria a los servidores publicos.

Se recomienda, a la Oficina Asesora de Planeacién e Innovacion Institucional, para
comprension en la navegacion dentro de la herramienta suite vision empresarial, se cargue el
plan de accion.

Se recomienda, a la Oficina de Control Interno Disciplinario, realizar la actualizacion del
formato “Auto de Apertura Investigacion Disciplinaria” GTH-FO-24, con fecha 30/04/2018,
version 00, en lo referente a los antecedentes, “Ley 734 articulo No. 152, 153 por la Ley 1952
de 2019 Articulo No. 211 y 212, y la Ley 734 articulo No. 155 por la Ley 1952 de 2019
articulo No. 216, y la Ley 734 articulo No. 133 por la Ley 192 articulo No. 152

Se recomienda a la Oficina de Control Interno Disciplinario, implementar lo establecido en el
articulo 221 de la Ley 1952 de 2019 “Decision de evaluacion”.
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Se recomienda a la Oficina de Control Interno Disciplinario, coordinar con Gestion Financiera
y Gestién Juridica, la verificacion de los montos objeto de conciliacién, establecidos en las
sanciones.
Se recomienda a la Oficina de Control Interno Disciplinario, verificar la pertinencia de los
cédigos de los formatos SIG y su diligenciamiento.

APLICACION PROCEDIMIENTO AUDITORIAS
INTERNAS Cod.GSE-PR-02 Versién 05

Mediante memorando No. 2023100500118533 ALOCID-GTH-10050, la Oficina de control
interno disciplinario emite las siguientes respuestas al informe preliminar:
Comedidamente y de la manera mas respetuosa me permito dar respuesta a los hallazgos
indicados en el informe preliminar fechado el 24 de mayo de 2023, cuyo objetivo fue
“Verificar el cumplimiento al proceso disciplinario interno de ALFM, politicas institucionales y
normatividad aplicable”.
Respecto a cada uno me permito realizar las siguientes apreciaciones:

Hallazgo No. 1

No.

Descripcion

Requisito incumplido

Proceso

INCERTIDUMBRE DE LA INFORMACION
El valor total de los procesos que, se relacionan en
cuentas por cobrar, por valor de $1.683.317.194; no es
concordante con el valor que se registra en el sistema
ERP- SAP a Diciembre 31 de 20202, el cual se
encuentra por valor de $931.333.058

Numeral 3.2.14
Procedimiento para
Evaluacién del Control
Interno

Oficina Control
Interno
Disciplinario

Gestién Financiera

Respuesta de la Oficina de Control Interno Disciplinario

Una vez verificada el acta de cruces de saldos que se realiza a las cuentas de
responsabilidades entre las Oficina de Control Interno Disciplinario, la Secretaria General,
y el Subproceso Gestién de Contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2022, se permite
aclarar lo siguiente:
1. El importe consignado por el Grupo Gestion Contabilidad, por valor de $1.837.214.739,
corresponde al saldo de la cuenta 320801 “Capital fiscal.” el cual fue reportado de
manera informativa por tratarse de una cuenta de convergencias, es por ello que, en el
acta de conciliacion correspondiente al mes de abril de 2023, se realiza la observacion

correspondiente y se reportan los saldos conciliados.

2. El saldo de las cuentas 836101 y 831537 corresponden a lo registrado por las Oficina
de Control Interno Disciplinario y la Secretaria General por valor de $ 7.429.187.152
asi:
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Saldos a diciembre de 2022
CONCILIACION
CUENTA CONTABLE | \'" 01V 2l 56 SAP DIFERENCIA
8315370001 134.157.197 134.157.197 -
8361010001 7.295.029.955 295.029.955
SUMAS IGUALES 7.429.187.152 | 7.429.187.152
Saldos a abril de 2023
CUENTA CONCILIACION ALOCID
CENTAE CaEe SAP DIFERENCIA
8315370001 134.157.197 134.157.197 )
8361010001 7.255.070.387 7.255.070.387 0
SUMAS
IGUALES 7.389.227.584 7.389.227.584 0

3. El saldo por valor de $1.683.317.194 registrado en las cuentas contables 138590 y
138432, corresponden a lo registrado en cuentas por cobrar, procesos de dificil
recaudo de la Oficina Juridica - Procesos Penales; Secretaria General - Procesos
Administrativos y Oficina de Control Interno Disciplinario - Sanciones Disciplinarias de
dificil recaudo, que para diciembre de 2022, esta dependencia contaba con un saldo de
$181.585.833.00 y en abril de 2023 $143.220.020, valores que fueron conciliados, que
corresponden a la realidad y que se encuentran registrados contablemente en el

aplicativo SAP.
Solicitud:

Por todo lo anterior, de manera respetuosa se solicita al Jefe de Control Interno, considere
la viabilidad de retirar el hallazgo No. 1 del informe final, teniendo en cuenta que por parte
de la oficina de Control Interno Disciplinario se esté realizando mensualmente un analisis,
y verificacion adecuado y conforme a las sanciones impuestas en los procesos

disciplinarios

Respuesta de Gestiéon Financiera respecto del hallazgo No.1:

El valor total de procesos cuentas por cobrar de $1.683.317.194 indicados en el Acta
Procesos y Responsabilidades a
31/Diciembre/2022) corresponde a la suma de los montos de las siguientes cuentas

Reunion

contables:

de Coordinacién

(Cruce de Saldos

1384320001 RESPONSABILIDADES FI $988.445.543
1385900001 OTRAS CXC DIFICIL RE $694.871.651
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SALDO ACTA SALDO ERP SAP A

CONCILIACION A DIFERENCIA
CUENTAS CONTABLES DICIEMBRE 2022 DICIEMBRE 2022
1384320001
RESPOMSABILIDADES FI 50988.445.543 $931.333.058] $57.112.485
1385900001 OTRAS CXC
DIFICIL RE 5694.871.651 5 218.884.144] 5 475.987.507

$1.683.317.194 $1.150.217.202] 5 533.099.992

La diferencia se da ya que se report6 el saldo mensual y no el saldo acumulado del aplicativo
ERP SAP de la cuenta 1384320001 RESPONSABILIDADES FlI en los procesos
correspondientes a las regionales Centro y Amazonia, y en la cuenta 1385900001 OTRAS
CXC DIFICIL RE en los procesos correspondientes a las regionales Caribe, Llanos,
Nororiente,, Norte y Suroccidente.

A su vez se detalla la visualizacién de saldos del ERP/SAP

Iratar Pasar a Entorno Sistema Ayuda

< Vis.saldos ctas.
- | v| = Moneda de documento [Z] Moneda de documento Foy [Z] Cuenta indiwi
:ND cuenta : 1384320001 RESPOMNMSAEBILIDADES FI
Sociedad =
Ejercicio 2022
Visualizar otras caract.
Documentos (todos) en moneda * Moneda wisualiz. COoOP Moneda de sociedad
(onat]
Periodo Debe Haber Saldo Saldo acumulado
Arrastre sald... 1.245 990 886
1 819 058 1. 776127 957 069- 1.245 033 817
= 29 713 062 33 521234 3. 808 172- 1.241 225 645
3 29 737 2.817.486 2. 787 749 1.238.437 896
4 2 551 905 T 091 676 4. 539 77 1- 1.233.898 125
S B17.552 11. 780174 11.262 . 622- 1.222 635.503
(=3 S5.365.177 095 411 1.731.234- 1.220.904_ 269
i 3.272.478 5.524.652 2.252.174- 1.218.652.095
a8 10.241.747 11 .777.492 1.535.745- 1.217.116.350
o 116.887. 738 88 957 .77 7 57 929 961 1.275.046.311
10 149 9022 4 586.940 4. 437 015 1.270.609.293
11 14 583 914 128 250 853 113 .675.939- 1.156.933 354
12 320187 .440 545 78T . T36 225 600 296- 931.333.058
13 931.333.058
14 931 _ 333 058
15 931 _333 058
16 931 _333 058
Total 504 319 730 818 977 5586 314 657 826 931 _333. 058
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Cuenta Tratar Pasar a Entorno Sistema

Vis.saldos

<
~ | ~| 3 Moneda de documento [Z] Moneda de documento SE [3] Cuenta i

—
MN° cuenta 1385900001 OTRAS CXC DIFICIL RE

.

Sociedad =

Ejercicio 2022

Wisualizar otras caract.

Documentos (todos) en moneda - Moneda wvisuvaliz. COP Moneda de sociedad
(]
Periodo Debe Haber Saldo Saldo acumulado
Arrastre sald. 672 621.697
1 92 318 240 254 147 936 E72.473. 761
=2 691._322 147 936 543 386 673 017._ 147
3 147 936 147 936 672 869 211
4 147 936 147 936 672 721275
L=t 147 936 147 936 672 573 339
=2 295 872 443 806 147 _936— 672 425 403
T 147 936 147 _936— 672 277 467
o 147 936 147 _936— 672 129 531
s ] 17.3290. 067 1539090 953 1,920 114 674 058 645
10 147 936 147 936 &7 3. 9107090
11 129 884154 4302 036 125 582118 TO9O 492 327
12 ISE.TT4. 113 Q3T _3I682.TO6 S80. 608 683 218 884 144
13 218 . 884. 144
14 218 884 144
15 218 884 144
16 218 884 144
Total 505 066 846 958 804 399 453 737 553 218 884 144

r

Fuente SAP

Andlisis Oficina de Control Interno Hallazgo No. 1:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por las Oficinas de Control Interno
Disciplinario y Gestion Financiera, se observa que las mismas fueron emitidas
haciendo referencia Unicamente al acta de cruce del mes de diciembre 2022, sin
embargo; en la revision realizada por la Oficina de Control Interno, se verificaron las
actas del mes de enero 2022 al mes de marzo del 2023, para un total de 15 actas,
todas con la misma novedad.

Adicional a lo anterior, en cuanto a la diferencia descrita por los procesos en los
cuales enuncian “el valor de $1.837.214.739, corresponde al saldo de la cuenta
320801 “Capital fiscal.” el cual fue reportado de manera informativa por tratarse de
una cuenta de convergencias”, no se evidencia, en la INFORMACION CONTABLE
PUBLICA — CONVERGENCIA emitida por la Entidad registrada en la pagina web
CHIP CGN https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf registro de dicha informacion,
por cuanto no se acepta la observacion realizada por los procesos.

Por otro lado, en cuanto a la novedad referente a la periodicidad de las
conciliaciones; no se presentd observacion por parte de los procesos.



https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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——— La unién de nuestras Fuerzas ——

po Social y Empresaria
de la Defensa

Finalmente el proceso financiero estipula, que los valores de las cuentas por cobrar
(138432 - 138590) y las cuentas de control (836101), verificadas con los saldos del
sistema ERP SAP, “se transcribio de manera erronea los saldos de las cuentas
antes descritas ya que se informa saldo patrimonial el cual no se debia informar en la
respectiva conciliacion” lo cual ratifica la novedad informada por el equipo auditor.

Las novedades anteriores, ratifican la debilidad en el analisis, verificacion y
conciliacion de informacion, de las actas de conciliacion del periodo evaluado, por lo
cual se mantiene el hallazgo.

e Hallazgo No. 2
No. Descripcion Requisito incumplido Proceso

ELABORACION DE RESOLUCION
Las resoluciones No. 072 del 19-01-2023, No.
2 1912 del 22-09-2022, No. 444 del 29-03-2023 y
No. 142 del 02-02-2023, fueron expedidas fuera
de los términos establecidos en la norma

Direccion Administrativa y
Ley 1952 de 2019 del Talento Humano

Articulo 236
Grupo Talento Humano

Respuesta de la Oficina de Control Interno Disciplinario:

Conforme a lo indicado en el hallazgo de la referencia y el presunto incumplimiento al
requisito consagrado en el articulo 236 de la Ley 1952 de 2019, el cual reza:

“La sancion impuesta se hard efectiva por:

1. El Presidente de la Republica, respecto de los gobernadores y los alcaldes de distrito.

2. Los gobernadores, respecto de los alcaldes de su departamento.

3. El_nominador, respecto _de los servidores publicos de libre nombramiento vy
remocién, y de carrera.

4. Los presidentes de las corporaciones de elecciéon popular o quienes hagan sus veces
respecto de los miembros de las mismas y de los servidores publicos elegidos por ellas. En
el evento de que la sancién recaiga sobre aquellos funcionarios, la sancion se hara efectiva
por el Vicepresidente de la respectiva corporacion.

5 El representante legal de la entidad, los presidentes de las corporaciones, juntas, consejos,
guienes hagan sus veces, 0 quienes hayan contratado, respecto de los trabajadores
oficiales.

6. Los presidentes de las entidades y organismos descentralizados 0 sus representantes
legales, respecto de los miembros de las juntas o consejos directivos.

7. La Procuraduria General de la Nacién, respecto del, particular que ejerza funciones
publicas y las entidades publicas en supresioén, disolucién o liquidacion.

PARAGRAFO. Una vez ejecutoriado el fallo sancionatorio, el funcionario competente lo
comunicard al funcionario gue deba ejecutarlo, guien tendra para ello un plazo de tres
dias, contados a partir de la fecha de recibo de la respectiva comunicacion.” (Negrilla'y
subraya fuera de texto original)

Como se establecio por parte del Codigo General Disciplinario, se debe realizar la ejecucion
por parte del funcionario dentro de los tres dias siguientes a su recepcion, y conforme a lo
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encontrado por parte del grupo auditor las resoluciones no se realizaron dentro del término
establecido.

Es por eso, que como Oficina de Control Interno Disciplinario — Juzgamiento, se realizara un
control, tanto en la oficina para que se comunigue de manera oportuna al Grupo de Talento
Humano, y al grupo de talento humano para que cumplan con los términos establecidos en la
Ley respecto a la expedicién de resolucion de sanciones, y poder realizar todo el trdmite
administrativo de forma correcta y dentro de términos legales.

Solicitud:

Por todo lo anterior, de manera respetuosa se solicita al Jefe de Control Interno, considere la
viabilidad de retirar el hallazgo No. 2 del informe final, teniendo en cuenta que el tramite de
ejecuciéon de sancion se ha realizado de manera oportuna en otras investigaciones
disciplinarias, cumpliendo con las obligaciones el personal encargado de la elaboracién de
las mismas, no siendo este incumplimiento una constante en el desarrollo de las funciones
de esta oficina y del grupo de TH.

Respuesta de Direccion Administrativa- Grupo Talento Humano hallazgo No.2

Descripcion: “ELABORACION DE RESOLUCION. Las resoluciones 072 del 19-01-2023,
1912 del 228-09-2022. 444del 29 -03-2023 y 142 del 02-02-2023, fueron expedidas fuera de
términos establecidos en la norma”

Requisito incumplido: Ley 1552 de 2019, Art 237.

Proceso: Direccién Administrativa y del talento humano — Grupo de talento humano.

Por lo anterior se revisé internamente uno de los casos para identificar en forma previa lo
consolidado en el hallazgo de referencia encontrado la siguiente trazabilidad de la
informacion (insumo) para la elaboracion de la resolucion de notificacion de las sanciones
que adelanta el grupo de talento humano encontrando los siguientes resultados:

Flujo de informacion
(Plazo maximo 3 dias)

Resolucién Fecha de Fecha de Fecha de Fecha de Entrega de Fecha de
072 del 19 de | expedicion entrega del salida del entrega a la documento para finalizacion del
enero de del documento documento Abogada del firmas al proceso de
2023 memorando | sanciénala | con destino a grupo de la despacho de expedicion del
por parte de | DATH la Coordinacién DATH y demas acto
Control Coordinacién de grupo de dependencias administrativo de
interno disc. de grupo de admon. y notificacion de la
admoén. y talento humano sancién
talento
humano
Fechas 11 de enero | 12 de enero 13 de enero 16 enero 17 enero 19 de enero
tiempo en la 1dia (8 1dia (8 1 dia (8 horas) | 1 dia (8 horas) 1 dia (8 horas) 2 dias (16 horas)
gestién y horas) horas)}
tramite del
documento Inicio de
(horas) términos
% de
oportunidad
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para la
gestiony | - 33% 33% 33%
tramite en
aplicacion de
la norma (3
dias)

% real de
atencioén para
la expedicion | ------------- 16.5% 16.5% 16.5% 16.5% 33%
del acto
administrativo
(6 dias)

Conclusiones del ejercicio:

El proceso solo da un tiempo de oportunidad real para elaboracion, firma y notificacién de la
resolucion de la sancién de 33%; agotando el 66% del tiempo en el transito de tramites
entregas de documentacién que afectan en gran medida la oportunidad real para expedir el
acto administrativo; el cual es elaborado por la abogada del grupo de la coordinacion de
talento humano. (SIC)

En la actualidad el tiempo para atender los requerimientos estd muy reducido por cuanto se
requiere atender desde el tratamiento de un riesgo de cumplimiento legar proponer una
nueva forma de entrega de documentos que reduzca el tiempo de entrega efectiva en la
mano de la Abogada Diana Serrano para que ella pueda atender la respuesta en los
términos de ley.

Analisis

Tomado el caso de referencia se puede identificar que el flujo de la informacion insumo
(sancién) para la elaboracion de la resolucion de notificacion de la sancién, presenta
represamiento pues agota su flujo dando mas tiempo al trdmite de entregas que para la
elaboracion de los actos administrativos, se requiere favorecer el tiempo de elaboracién de
respuestas y disminuir el tramite interno y/o clasificar la informacion que requiere mayor
celeridad en su respuesta.

Por lo anterior el hallazgo a la luz de nuestro analisis realizado a los documentos esta bien
determinado y definido.

Mil gracias

Analisis de Control Interno Hallazgo No. 2

Se ratifica el hallazgo.

Revisadas las respuestas allegadas por la Oficina de Control Interno Disciplinario y la
Direccion Administrativa y Talento Humano, se observa, que la misma da mayor firmeza a la
novedad identificada por el equipo auditor al hacer énfasis en el término establecido por la
Ley, el cual es de tres dias. Por otra parte, teniendo en cuenta que el tiempo para la
elaboracion del acto administrativo para efectuar la sancion es definido por la Ley, no es
posible que la ALFM lo modifique. Por ello, se recomienda que el plan de mejora se
encamine a implementar estrategias que garanticen el cumplimiento del mismo, el cual es
establecido por el articulo 236 de la ley 1952 de 2019.
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e Hallazgo No. 3

No. Descripcion Requisito incumplido Proceso
PAGO O COBRO DE LA MULTA Ley 1952 de 2019 Direccion Financiera
3 Revisada la informacién de pago o cobro de multas | Articulo 237
con el grupo de cartera, se observdé que la multa Oficina Asesora
proferida mediante Resolucion No. 2077 del 04-11- Juridica

2022, por valor de $1.799.217; y la multa proferida
mediante Resolucién No. 142 del 02-02-2023 por valor
de $7.567.350 no presentan gestion de cobro

Respuesta de la Oficina de Control Interno Disciplinario

Conforme a lo indicado en el hallazgo de la referencia y el presunto incumplimiento al
requisito consagrado en el articulo 237 de la Ley 1952 de 2019, el cual reza:

PAGO Y PLAZO DE LA MULTA. Cuando la sancion sea de multa y el sancionado continte
vinculado a la misma entidad, el descuento podra hacerse en forma proporcional durante los
doce meses siguientes a su imposicion; si se encuentra vinculado a otra entidad oficial, se
oficiara para que el cobro se efectle por descuento. Cuando la suspensién en el cargo
haya sido _convertida en dias _de salario, el cobro se efectuara por jurisdiccion
coactiva.

Toda multa se destinara a la entidad a la cual preste o haya prestado sus servicios el
sancionado.

Si el sancionado no se encuentra vinculado a la entidad oficial, debera cancelar la multa a
favor de esta, en un plazo maximo de treinta dias, contados a partir de la ejecutoria de la
decision que la impuso. De no hacerlo, el nominador promovera el cobro coactivo, dentro
de los treinta dias siguientes al vencimiento del plazo para cancelar la multa.” (negrillas y
subrayas fuera de texto original)

El Cédigo General Disciplinario y la jurisprudencia, aclara el procedimiento a realizar por
parte de la entidad, dejando claro que, si el pago no se realiz6 por parte del sancionado
dentro de los 30 dias’ siguientes a ejecutoria de la decisién, se debe realizar el cobro
coactivo.

Y como es de conocimiento publico, en la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares dentro
de su estructura organizacional no cuenta con la oficina de cobro coactivo; es por eso, que
en los ultimos afios se ha celebrado contrato de prestacion de servicios con el abogado
Camilo Alberto Rodriguez Galeano, y en la vigencia 2023 se realizé el contrato No. 001-014,
el cual tiene como objeto contractual, el siguiente:

“Contratar los servicios profesionales de un abogado para representar a la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares en procesos prejuridicos y juridicos”

* http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1952_2019 pr005.html#237

' Sentencia C-280-96 del 25 de junio de 1996. Corte Constitucional. Magistrado Ponente, Dr. Alejandro Martinez Caballero: ...Si el
sancionado fuere un particular, debera cancelar la multa a favor del tesoro nacional dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria de la
decision que la impuso, y presentar la constancia de dicho pago a la Procuraduria General de la Nacion. Cuando no hubiere sido cancelada
dentro del plazo sefialado, corresponde a la jurisdiccion coactiva del Ministerio de Hacienda adelantar el tramite procesal para hacerla
efectiva. Realizado lo anterior, el funcionario de la jurisdiccion coactiva informara sobre su pago a la Procuraduria General de la Nacion, para
el registro correspondiente...”
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Y dentro de sus obligaciones se encuentra:

9.1.19 Recibir la documentacion de los fallos por concepto de sanciones administrativas
y disciplinarias, con el fin de dar inicio al cobro prejuridico, de la obligacion, incluido el
capital, intereses de mora, honorarios y demas gastos en los que debe incurrir la entidad
para el pago de la obligacién.

9.1.20 Realizar los procesos juridicos de todas las obligaciones en mora, con el fin de
lograr el pago de los dineros adeudados por concepto de capital, intereses de mora,
honorarios y demas gastos en los que debe incurrir la entidad para el pago de la obligacién.
9.1.22 Realizar el sequimiento a los procesos judiciales en todas sus etapas
procesales desde la interposicién de la demanda hasta el cierre del proceso. (negrillas
y subrayas fuera de texto original) (se anexa contrato de prestacion de servicios) SIC.

Acorde con esto, la oficina de Control Interno Disciplinario, una vez el proceso se encuentra
en firme, remite los documentos a la Direccién Financiera para que realicen cobro por correo
masivo y al abogado Camilo Rodriguez para iniciar el cobro prejuridico, y/o juridico, por no
llegar a un acuerdo de pago con el sancionado.

De ahi que, la Resolucidon No. 2077, se remitid por correo electrénico el 25 de abril de 2023 a

la PD Katily Florez, del grupo de cartera, tal como se observa en pantallazo anexo:
No. 1 pantallazo remision grupo de cartera

Y al abogado se le remiti6 memorando No. 2023100500005041 ALDG-ALOCID-10050 el 6
de febrero del presente afio, encontrando a numeral 5, el proceso disciplinario No. 586-

De: Angelica Acero [mailto:angelica.acero@agencialogistica.gov.co]

Enviado el: martes, 25 de abril de 2023 3:33 p. m.

Para: 'katily.florez@agencialogistica.gov.co' <katily.florez@agencialogistica.gov.co>
CC: 'melanie.salas@agencialogistica.gov.co' <melanie.salas@agencialogistica.gov.co>
Asunto: Entrega DVD con fallos

Buen dia,

De acuerdo con lo solicitado, se hace entrega de un (01) DVD gue contiene los fallos solicitados de los procesos 568-570-581-588-592-
596-599-600-602-690-694

Cordialmente,

Angelica Maria Acero Rojas

Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa

Oficina Control Interno Disciplinario

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Oficina Principal
Calle 95 No. 13 - 08 (Bogota D.C. - Colombia)

Tel: (601) 6510420 Ext: 1500

ALOCID, proceso donde se emitié la presente resolucién por valor de $1.799.217, tal como
se observa en pantallazos siguientes:
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=g MINISYERIO DE DEFENSA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL e
: AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES PPIERERS e

Bogotéd, 06-02-2023

MN® 2023100500005041 ALDG-ALCOCID-10050

AL Doctor
CAMILO RODRIGUEZ GALEAND
abogado@rodriguezjaramilio.co

ASUNTO: Envio documentacion para gestién de cobro

Con el fin de dar inicio a las acciones de cobro juridico, con toda
atencidon se remite copia digital de los fallos proferidos dentro de los procesos que se
relacionan junto con las resoluciones que adoptan las sanciones disciplinarias impuestas,
asi:

No. 2 Pantallazo memorando abogado

ag MENISTERIO DE DEFENSA M[NEST_ERlO DE DEFENSA NACIONAL . Y
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES A TRLLS Mt i

L oot s mominia Fumeame

Direccidn: Calle 112 No. 42-19 | Suspension de un
torre 10 apte 302 Conjunto | mes convertida a
Tarcaza Barrio Alameda del Rio- | salarios por valor
! Barranquilla. de $1,799,217

| Teléfono: 3008372962 ‘

Samir Isaac Lugue
De Las Salas

I's 586-ALOCID-

i Correo: slug?2 2@ hotmail.com

1

No. 3 Pantallazo proceso 586
Acorde con la resolucién anterior, la Resolucién No. 142, realiz6 el mismo procedimiento de

remision al grupo de cartera el 17 de marzo:

De: Angelica Acero [mailto:ar ica.acero@agenci istica.gov.co]
Enviado el: viernes, 17 de marzo de 2023 9:07 a. m.
Para: 'katily.florez@agencialogistica.gov.co' <katily.florez@agencialogistica.gov.co>

Asunto: Envio resolucién Nestor Castellanos

Buen dia,

De acuerdo con lo requerido adjunto envio la resolucion de ejecucion de la sancion de Nestor Libardo Castellanos

Cordialmente.,

Angelica Maria Acero Rojas
Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa

Oficina Control Interno Disciplinario

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Oficina Principal
Calle 95 No. 13 - 08 (Bogota D.C. - Colombia)

Tel: (601) 6510420 Ext: 1500

No. 4 pantallazo remision grupo de cartera

Y al abogado Camilo Rodriguez, mediante memorando No. 2023100500013801 ALDG-
ALOCID-GTH-10050 el 22 de marzo del afio en curso.
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No. 5 Pantallazo memorando abogado
Demostrando con esta informacién que si se realiz6 la gestidn pertinente para el cobro de las
sanciones impuestas en estas resoluciones; y como resultado de la gestion, en el proceso
586-19 se radic6 demanda el 18 de abril del afio en curso por parte del abogado externo
ante el Juzgado civil de pequefias causas de la ciudad de Barranquilla, demostrando la
gestion juridica frente a este proceso disciplinario, lo cual se puede observar en pantallazo:

M Gmail Camilo Rodriguez <camilo7605@gmail.coma>

RADICACION DEMANDA
1 mensaje

Camilo Rodriguez =camilo7&605@gmail com= 18 de abril de 2023, 12:29
FPara: demandasbquilla@cendoj ramajudicial. gov.co

JURISDICCION:. CIVIL PEQUERNAS CAUSAS
PARTES:

DEMANDANTE:

Agencia Logistica de las Fuerzas Armadas

Calle 95 Mo 13 — 08 de la ciudad de Bogota
Correa notificaci @ac ialogistica gov.co

APODERADOCO:

SNe 15 -1 i 906 de la ciudad de Bogota D O
camilo7605@gmail.com

DEMANDADO:
SAMIR ISAAC LUQUE DE LAS SALAS, C.C Mo 72.274.722,

Atentamente;

Camilo A Rodriguer Galeano
C.C. No 79.906.003 de Bogota D.C.
T.P. No 123.776 C.S. de la Judicatura

= DEMANDA SAMIR ISAAC LUQUE DE LAS SALAS. pdf
4039k

No. 6 Pantallazo radicacion demanda
Solicitud:
Por todo lo anterior, de manera respetuosa se solicita al Jefe de Control Interno, considere la
viabilidad de retirar el hallazgo No. 3 del informe final, teniendo en cuenta el tramite realizado
para el cobro de las multas impuestas en los procesos disciplinarios, conforme a la Ley 1952
de 2019, y a jurisprudencia en concordancia.

Respuesta de la Oficina Asesora Juridica Hallazgo No. 3

NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO

1. Ley 237 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario” en su articulo 237 establece que “Pago y plazo de la
multa. Cuando la sancion sea de multa y el sancionado continle vinculado a la misma
entidad, el descuento podra hacerse en forma proporcional durante los doce meses
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siguientes a su imposicion; si se encuentra vinculado a otra entidad oficial, se oficiara para
gue el cobro se efectué por descuento. Cuando la suspension en el cargo haya sido
convertida en dias de salario, el cobro se efectuara por jurisdiccion coactiva.

Toda multa se destinard a la entidad a la cual preste o haya prestado sus servicios el
sancionado.

Si el sancionado no se encuentra vinculado a la entidad oficial, debera cancelar la multa a
favor de esta, en un plazo maximo de treinta dias, contados a partir de la ejecutoria de la
decisién que la impuso. De no hacerlo, el nominador promovera el cobro coactivo, dentro de
los treinta dias siguientes al vencimiento del plazo para cancelar la multa.

Si el sancionado fuere un particular, deberd cancelar la multa a favor del Tesoro Nacional
dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria de la decision que la impuso, y presentar
la constancia de dicho pago a la procuraduria General de la Nacion.

Cuando o hubiere sido cancelada dentro del plazo sefialado, corresponde a la jurisdiccion
coactiva del Ministerio de Hacienda adelantar el tramite procesal para hacerla efectiva.
Realizado lo anterior, el funcionario de la jurisdiccién coactiva informara sobre su pago a la
Procuraduria General de la Nacion, para el registro correspondiente.

En cualquiera de los casos anteriores, cuando se presente mora en el pago de la multa el
moroso deberd cancelar el monto de la misma con los correspondientes intereses
corrientes”.

2. Decreto 4746 de 2005 por medio del cual “se fusiona el Fondo Rotatorio de la Armada
Nacional y el Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea Colombiana en el Fondo Rotatorio del
Ejército Nacional, y se dictan otras disposiciones”. En los articulos 6 y 7, establece:

“Articulo 6°. Objeto. La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares tiene por objeto ejecutar
las actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes y servicios requeridos para
atender las necesidades de las Fuerzas Militares.

Articulo 7. Funciones Generales. La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares tendra las
siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas generales formuladas por el Ministerio de Defensa Nacional
relacionadas con su objeto.

2. Desarrollar los planes de apoyo logistico, abastecimiento, mantenimiento y servicios que
requiera el Ministerio de Defensa Nacional, en especial el Ejército Nacional, la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana.

3. Adquirir los bienes y servicios que requiera el Ministerio de Defensa Nacional, en especial
el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana.

4. Realizar las obras de infraestructura requeridas por el Ministerio de Defensa Nacional, en
especial el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana.

5. Negociar en el pais o en el exterior bienes y servicios requeridos por el Ministerio de
Defensa Nacional, en especial el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea
Colombiana para el cumplimiento de su mision.

6. Administrar casinos, camaras de oficiales y suboficiales, ranchos de tropa, almacenes,
tiendas y demas actividades que procuren el bienestar del personal de las Fuerzas Militares,
cuando las normas legales asi lo permitan.

7. Contratar con personas naturales o juridicas, consorcios 0 uniones temporales, nacionales
0 extranjeras, publicas, privadas o mixtas, entre otros bienes y servicios, los siguientes:
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construcciones de infraestructura, mantenimiento preventivo y correctivo, suministros,
compraventa, arrendamientos, servicios de conservacion, mejoramiento y ampliacion de
instalaciones, fletes, transportes, seguros y los demas relacionados para el cumplimiento de
su objeto.

8. Contratar empréstitos de acuerdo con las normas legales sobre la materia.

9. Administrar y explotar predios, instalaciones, industrias, maquinaria, equipos, granjas
agropecuarias y demas negocios derivados de su objeto.

10. Servir de representante o distribuidor de bienes y servicios de entidades nacionales o
extranjeras para el cumplimiento de su objeto.

11. Las demas que le sefalen las disposiciones legales y reglamentarias.

3. Decreto 1753 de 2017, por medio del cual “modifica la Estructura Interna de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares y se determinan las funciones de sus Dependencias” En el
articulo 4. Establece las Funciones de la Oficina Asesora Juridica a saber:

“Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica, las siguientes:

1. Asesorar a la Direccidon General y demas dependencias de la entidad en la concepcion y
desarrollo de normas e instrumentos juridicos y legales necesarios para el cumplimiento de
los objetivos misionales.

2. Representar prejudicialmente a la entidad a nivel nacional en los procesos de conciliacion
adelantados ante el Ministerio Publico y/o en aquellos litigios en las que se acuda a
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, tales como procesos arbitrales, a fin de
blindar los intereses de la entidad.

3. Representar judicialmente a la entidad a nivel nacional en los procesos y actuaciones
instaurados en su contra 0 que esta deba promover, mediante poder o delegacion otorgada
por el Representante Legal, y supervisar el tramite de los mismos.

4. Coordinar y liderar el Comité Técnico de Defensa Judicial y Conciliacion de la entidad.

5. Proyectar, conceptuar y resolver consultas en materia juridica con el fin de absolver los
diversos requerimientos allegados a la dependencia, blindando de seguridad juridica a la
entidad y a la Direcciéon General.

6. Asesorar y asistir juridicamente a la entidad en los asuntos propios de su quehacer
institucional ante cualquier ente nacional e internacional.

7. Dirigir, coordinar y tramitar la defensa de la entidad en sede administrativa a través de la
elaboracion e interposicion de recursos, revocatorias directas y actuaciones juridicas de su
competencia.

8. Diagnosticar situaciones juridicas inmobiliarias tendientes al saneamiento de la tradicion
de los bienes inmuebles, a través de la elaboracién de estudios de titulos y del desarrollo de
tramites del derecho publico notarial y registral que correspondan segun el caso.

9. Adelantar actividades relacionadas con la actualizacion, legalizacion vy titulacion de bienes
inmuebles de la entidad y las requeridas por el Sector Defensa en materia inmobiliaria.

10. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre contratos y/o convenios en materia inmobiliaria que
deba suscribir la entidad, conforme el ordenamiento juridico vigente.

11. Analizar y resolver las acciones de tutela, acciones de grupo, acciones de cumplimiento,
acciones populares y demas acciones constitucionales en las que esté involucrada la
Entidad o le asista Interés,
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12. Atender y resolver las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su
competencia.

13. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre proyectos de actos administrativos, proyectos de
ley, contratos y/o convenios que deba suscribir o proponer la entidad y sobre los demas
asuntos que le asignen.

14. Estudiar, recomendar y proyectar fallos disciplinarios en segunda instancia de
competencia de la Direccion General, atendiendo al ordenamiento juridico vigente.

15. Proyectar e implementar estrategias de prevencion del dafio antijuridico y participar en la
definicion de riesgos juridicos que puedan afectar los intereses de la entidad.

16. Recopilar y mantener actualizada las normas constitucionales, legales y reglamentarias
si como la jurisprudencia atinente a las competencias, mision institucional, objetivos y
funciones de la entidad.

17. Coordinar y elaborar diferentes informes exigidos por la Ley, solicitados por los
organismos de control y, en general, todos aquellos que le sean requeridos de acuerdo con
la naturaleza de sus funciones.

18. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.”

ANALISIS DEL HALLAZGO

Los profesionales de la Oficina de Control Interno, encargados de la auditoria al proceso
disciplinario, evidencian que, en dos procesos donde se impuso sancién contentiva en multa,
no se cobr6 el dinero mediante, proceso de cobro coactivo en los términos establecidos en el
articulo 237 del codigo general disciplinario, situacién que genera un incumplimiento a la
referida norma.

De la misma forma, en las observaciones que realiza el equipo auditor en el informe,
recomiendan a la Oficina de Control Interno Disciplinario que coordine con el proceso de
Gestion Financiera y Gestion Juridica, la verificacion de los montos objeto de conciliacion,
establecidos en las sanciones.

Para el caso es necesario establecer en primer lugar que es el cobro coactivo.

El procedimiento administrativo de cobro coactivo es un procedimiento especial contenido en
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario, que faculta a ciertas entidades para
hacer efectivos directamente los créditos a su favor, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion
ordinaria.

Su objeto es obtener el pago forzado de las obligaciones a su favor, inclusive mediante la
venta en publica subasta de los bienes del deudor, cuando este ha sido renuente al pago
voluntario de sus obligaciones.

A partir de la vigencia de la Ley 1066 de 2006, todas las entidades publicas de todos los
niveles que tengan que recaudar rentas o caudales publicos, deberan para tal efecto dar
aplicacion al procedimiento de cobro administrativo coactivo establecido en el Estatuto
Tributario. Igualmente, el articulo 2° de la referida ley, establece la obligatoriedad de adoptar
el reglamento interno de recaudo de cartera.

Esta situacion fue ratificada por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, estableciendo que las entidades publicas deben recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo
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de conformidad con dicho Cdadigo y para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.

Entonces, el cobro coactivo es un procedimiento, que busca mediante diferentes
actuaciones, el recaudo de una obligacion dineraria a favor de la administracion, contenida
en un documento que presta meérito ejecutivo, sin que surja la necesidad de acudir a la
jurisdiccién ordinaria.

En ese orden de ideas, no todas las entidades tienen competencia para ejercer procesos
mediante cobro coactivo; asi, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares al tener por objeto
el ejecutar las actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes y servicios
requeridos para atender las necesidades de las Fuerzas Militares, no es de las entidades
que recauden rentas o caudales publicos en otras palabras la entidad no tiene competencia
legal para ejecutar mediante procesos de cobro coactivo valores gue le sean adeudados.
Ahora bien, teniendo en cuenta que la entidad debe acudir ante la jurisdiccién contenciosa
para ejecutar sus actos administrativos que prestan merito ejecutivo, es necesario que se
inicie el procesos (sic) judicial respectivo, para lo cual, se debe nombrar un apoderado
judicial que realice esas funciones.

Teniendo en cuenta que de acuerdo a certificacion expedida por la Coordinadora del Grupo
Administracién y Desarrollo del Talento Humano ‘no se cuenta con profesionales con
conocimiento ni experiencia para representar la entidad en procesos de cobro persuasivo a
deudas de dificil cobro” ' la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, contrato a un
profesional del Derecho para que representara a la entidad en procesos prejuridicos y
juridicos, estableciendo en sus obligaciones lo siguiente:

9.1.19. Recibir la documentacién de los fallos por concepto de sanciones administrativas y disciplinarias,
con el fin de dar inicio al cobro pre juridico de la obligacion, incluido el capital, intereses de mora,
honorarios y demas gastos en los que debe incurrir la entidad para el pago de la obligacién.

En ese orden de ideas el contratista debe representar a la entidad gestionando ante la
jurisdiccién contenciosa administrativa el cobro de los actos administrativos que prestan
merito ejecutivo.
Asi las cosas, respetuosamente se solicita eliminar a la Oficina Asesora Juridica, como una
de las dependencias relacionadas en el hallazgo N° 3 levantado por la comisién auditora.
De otro lado, pero no menos importante, se solicita eliminar a la Oficina Asesora Juridica, de
la recomendacion dejada por el grupo auditor, por cuanto esta dependencia no gestiona y no
verifica los valores o montos de los procesos administrativos o disciplinarios registrados por
la Direccion Financiera
La Direccién Financiera para el hallazgo No.3, segin memorando N0.2023110210120313
ALDFN-GC-11020 del 31/05/2023, no emite respuesta frente al hallazgo en comento
Analisis de Control Interno Hallazgo No. 3
Se ratifica y modifica.
- El equipo auditor resalta la respuesta dada por la oficina de Control Interno Disciplinario,
en relacion con el articulo 237 de la Ley 1952 de 2019, que establece:
Si el sancionado no se encuentra vinculado a la entidad oficial, debera cancelar la
multa a favor de esta, en un plazo maximo de treinta dias, contados a partir de la
ejecutoria de la decision que la impuso. De no hacerlo, el nominador promovera el
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cobro coactivo, dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento del plazo para
cancelar la multa. (negrillas y subrayas fuera de texto original)

Es asi que, para el caso de la sancién impuesta mediante la Resolucién Interna 2077, quedd

firmada el 04-11-2022 finalizando el término para pago voluntario de la sancién el 03-12-

2022 por lo cual, la ALFM debia haber iniciado el correspondiente cobro coactivo, ain mas,

teniendo en cuenta que el abogado contratista para estos procesos, Dr. Camilo Rodriguez,

tuvo contrato vigente hasta el 15-12-2022, segun se observa en acta de liquidacion publicada

en Secop Il y para el 2023, el contrato inici6 el 25-01-2023. Sin embargo, solo hasta el 18-

04-2023 se radicO la demanda en contra del sancionado lo que muestra que la gestiéon de

cobro no fue oportuna, excediendo el término establecido en la norma.

Ahora bien, la Resolucion Interna 142, quedo firmada el 02-02-2023, con término para pago

voluntario hasta el 01-03-2023 y, teniendo en cuenta que el sancionado no realizé el pago de

la multa, la ALFM debia iniciar el cobro coactivo; sin embargo, no se adjuntd evidencia del
inicio de dicho proceso.

Por otra parte, siguiendo el proceso cronoldgico para el pago y/o cobro de la multa, de

acuerdo con el procedimiento, primero se deben notificar a la Direccién Financiera — Grupo

Cartera, las sanciones impuestas por el ente disciplinario y posterior al término para el pago

voluntario de la multa, de acuerdo con el art. 237 de la Ley 1952 de 2019, se debe iniciar el

proceso coactivo. No obstante, como se evidencia en la respuesta, la sancion impuesta

mediante Resolucion 2077 del 04-11-2022, fue notificada al grupo de Cartera el 25-04-2023

pero al abogado contratista, le fue notificada el 06-02-2023.

- El equipo auditor procede a modificar el hallazgo, retirando como responsable de la
implementacién de las acciones de mejora a la Oficina Asesora Juridica, quedando
registrado en el informe final como se observa en la tabla de hallazgos.

Por otra parte, en vista de la falta de controles y responsables en el seguimiento y
verificacion a la gestion de cobro por concepto de multas y sanciones disciplinarias
convertidas en salarios, el equipo auditor realiz6 mesa de trabajo con el Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion e Innovacion Institucional y con el Coordinador del Grupo de
Desarrollo Organizacional y Gestion Integral el 01-06-2023, durante la cual se socializ6 el
hallazgo, las debilidades y dificultades evidenciadas en el mismo, llegando a la conclusion
conjunta que, en la ALFM no hay una politica clara para la gestion de cobro relacionada con
multas o sanciones disciplinarias y que por ende, no es claro cudl es el proceso que lidera en
estos casos, ni las responsabilidades de quienes intervienen en la cadena de valor del
mismo.

Asi las cosas y teniendo en cuenta las funciones establecidas al Grupo de Desarrollo

Organizacional y Gestion Integral, definidas por la Resolucion Interna 501 del 29-05-2018, el

hallazgo No. 03 del Informe preliminar de auditoria de gestién a la Oficina de Control Interno

Disciplinario, sera modificado y registrado en cabeza de la Oficina Asesora de Planeacion e

Innovacion Institucional para que en conjunto con el Grupo de Cartera, de la Direccion

Financiera, formulen las acciones necesarias para subsanar la observacion y prevenir su

materializacion.
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e Hallazgo No. 4
No. | Descripcién Requisito incumplido Proceso
4 | | ) . .
NOTIFICACION SANCION A DIRECCION | Lrocedimiento
GTH-PR-05 Version 01
FINANCIERA . . T -
Investigaciones Disciplinarias Oficina de

En los expedientes disciplinarios No. 592-
ALOCID-19, No. 586-ALOCID-19, No. 607-
ALOCID-19 y No. 572-ALOCID-18, no se
observo notificacion del fallo sancionatorio
a la Direccion Financiera — Grupo Cartera
para la gestion de cobro.

Actividad 14
Disciplinario
Grupo
Juzgamiento

Hoy GTH-PR-12 Versién 00
Procedimiento Investigacion Disciplinaria
en Etapa de Juzgamiento

Actividad 23

Respuesta de la Oficina de Control Interno Disciplinario:

Se debe realizar aclaracién respecto a cada proceso, por cuanto cada uno de ellos se
realizé la comunicacion a la Direccién Financiera en tiempos diferentes, asi:

Proceso No. 592—-ALOCID-19: la decisibn adoptada dentro de dicho proceso
disciplinario fue informada a la PD. Katily Florez el dia 25 de abril del presente afio, tal
como se observa en pantallazo siguiente:

esaria
de la Defensa

Control Interno

De: Angelica Acero [mailto:angelica.acero@agencialogistica.gov.co]

Enviado el: martes, 25 de abril de 2023 3:33 p. m.

Para: 'katily.florez@agencialogistica.gov.co' <katily.florez@agencialogistica.gov.co>
CC: 'melanie.salas@agencialogistica.gov.co' <melanie.salas@agencialogistica.gov.co>
Asunto: Entrega DVD con fallos

Buen dia,

De acuerdo con lo solicitado, se hace entrega de un (01) DVD gue contiene los fallos solicitados de los procesos 568-570-581-586-592-
596-599-600-602-690-694

Cordialmente,

Angelica Maria Acero Rojas

Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa

Oficina Control Interno Disciplinario

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Oficina Principal
Calle 95 No. 13 - 08 (Bogoeta D.C. - Colombia)

Tel: (601) 6510420 Ext: 1500

No. 7 pantallazo informe proceso No. 592

- Proceso 586 —ALOCID-19: la decision adoptada dentro de dicho proceso disciplinario fue
informada a la PD. Katily Florez el dia 25 de abril del presente afio, tal como se observa
en pantallazo siguiente:
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De: Angelica Acero [mailto:angelica.acero@agencialogistica.gov.co]

Enviado el: martes, 25 de abril de 2023 3:33 p. m.

Para: 'katily.florez@agencialogistica.gov.co' <katily.florez@agencialogistica.gov.co>
CC: 'melanie.salas@agencialogistica.gov.co' <melanie.salas@agencialogistica.gov.co>
Asunto: Entrega DVD con fallos

Buen dia,

De acuerdo con lo solicitado, se hace entrega de un (01) DVD que contiene los fallos solicitados de los procesos 588-570-581-586-592-
586-599-600-602-690-694

Cordialmente,

Angelica Maria Acero Rojas

Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa

Oficina Control Interno Disciplinario

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Oficina Principal
Calle 95 No. 13 - 08 (Bogota D.C. - Colombia)

Tel: (601) 6510420 Ext: 1500

No. 8 pantallazo informe proceso No. 586

Proceso No. 607-ALOCID-18: Se remiti6 a la Direccion Financiera mediante
memorando No. 2023100500114053 ALOCID-GTH-10050 del 25 de mayo de 2023,
informando que en el transcurso de la auditoria de gestion y antes del informe final se
subsano esta novedad.

COLOMBIA ¥
((. POTENCLA DE LA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL {7) Defensa
viDA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES i

MEMORANDO
Bogota, 25-05-2023

N® 2023100500114053 ALOCID-GTH-10050

PARA: Cont. Pub. Sandra Patricia Bolafios Rodriguez
Directora Financiera

DE: Abo. Melanie Salas Valenzuela
Jefe Oficina Control Interno Disciplinaric

ASUNTO: Remision copia de fallos sancionatorios y absolutorios

Con toda atencion me permito remitir a la sefiora Contadora Publica
Directora Financiera copia de los fallos de los procesos que se relacionan a continuacién:

Proceso Investigado Hechos D io Observacion
BOV-ALOCID-19 Roberto Trujillo presuntos hechos | Fallo Sancién consistente en
Velasquez irregulares cometidos por el | sancionatorio | suspensién de un mes
administrador del comedor convertida a salarios por
de tropa BITER 9 wvalor de $1.591.042
B0V-ALOCID-19 Ana Beatriz | (diferencias identificadas | Fallo Sancién consistente en
Rodriguez Correa entre el aplicative Conal vs | sancionatorio | suspensién de un tres
Sap por walor de meses convertidos
$29.653 403 salarios por wvalor de
correspondientes a $8 346 210

traspasos pendientes por
ingresar de igual manera se

informa  que no  se
evidenciaron registros, ni
soportes  técnicos  que

evidencien la autorizacion y
sustento de las bajas por
abastecimiento que suman
$241.779.190.33

No. 9 pantallazo informe proceso No. 607
Proceso No. 572-ALOCID-18: la decision adoptada dentro de dicho proceso disciplinario
fue informada a la PD. Katily Florez el dia 17 de marzo del presente afio, tal como se

observa en pantallazo siguiente
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De: Angelica Acero [mailto:angelica.acero@agencialogistica.gov.co]

Enviado el: viernes, 17 de marzo de 2023 9:07 a. m.

Para: 'katily.florez@agencialogistica.gov.co' <katily.florez@agencialogistica.gov.co>
Asunto: Envio resolucidn Nestor Castellanos

Buen dia,

De acuerdo con lo requerido adjunto envio la resolucion de ejecucion de la sancion de Nestor Libardo Castellanos.

Cordialmente,

Angelica Maria Acero Rojas

Técnico para Apoyo Seguridad y Defensa

Oficina Control Interno Disciplinario

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Oficina Principal
Calle 95 No. 13 - 08 (Bogota D.C. - Colombia)

Tel: (601) 6510420 Ext: 1500

—
No. 10. pantallazo informe proceso No. 607

Solicitud:
Por todo lo anterior, de manera respetuosa se solicita al Jefe de Control Interno, considere la
viabilidad de retirar el hallazgo No. 4 del informe final, teniendo en cuenta que se realiz6 el
tramite respectivo ante el Grupo de cartera de la Direccion Financiera, cumpliendo con los
lineamientos legales, como las directivas internas de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares.

Analisis de Control Interno Hallazgo No. 4

Se elimina el hallazgo.

Revisadas, la informacién y los soportes allegados por la Oficina de Control Interno
Disciplinario y el memorando No. 2023100400121313 del 01-06-2023, el equipo auditor
observa la notificacion de las sanciones a la Direccion Financiera — Grupo Cartera, por la
cual retira el hallazgo registrado en el informe preliminar y procede a presentar
recomendacion en el sentido de definir en el procedimiento, un plazo para notificar las
sanciones a la Direccion Financiera — Grupo Cartera, con el fin que se inicie oportunamente
la gestién de cobro.

La oficina de Control Interno Disciplinario, en su informe aduce, respecto a unas
observaciones me permito exteriorizar unas apreciaciones frente a cada una.
> Se recomienda ajustar la fecha de periodo de evaluacién de la funcionaria Yenny
Paola Hernandez Baron®.
Se realiz6 la modificaciéon de los compromisos de la profesional de defensa,
guedando como periodo de evaluacion del 2 de mayo de 2023 al 31 de enero de
2024. (anexo acta concertacion de compromisos)

¥ Pég. 5 informe preliminar auditoria de gestion.



PROCESO

GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

\\Y/t;’

—
AGENCIA LOGISTICA
FUERZAS MILITARES

La unién de nuestras Fuerzas

TITULO Cédigo GSE-FO-12

Versiéon No. 03 Péag. 51 de 54

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha: 09 08 2021

Se recomienda al supervisor del contrato No. 001-052-2023, indicar en cada uno de
sus informes el cumplimiento de los numerales 10.1.18 al 10.1.25 sin ser menos
importante salvaguardar la confidencialidad que tiene cada uno de los documentos
relacionados con la actuacion disciplinaria a los servidores publicos®.

Se acata la recomendacion y se plasmara a partir del informe de supervisién del
mes de junio de 2023, teniendo en cuenta que los meses anteriores ya se tramitaron
y pagaron en los plazos estipulados por la Direcciéon Financiera al prestador de
servicio.

Se recomienda realizar la actualizacién del Formato “Auto de Apertura investigacion
Disciplinaria” GTH-FO-24, con fecha 30/04/2018, version 00, en lo referente a los
antecedentes, 2Ley 734 articulo No. 152, 153 por la Ley 1952 de 2019 Articulo No.
211y 212, y la Ley 734 articulo 155 por la Ley 1952 de 2019 articulo 216, y la Ley
734 articulo 133 por la Ley 192 articulo No. 152”

Se acogié la recomendacion, es por esto que, con la oficina de planeacién, se
modificé el auto de apertura en la suite visibn empresarial, la cual quedo asi y puede
ser verificada por el grupo auditor.

AUTO DE APERTURA DI

MNVE STIGAC

GESTION DE TALENTO HUMANG |
1OM DI

h‘___‘ ;____,,“u.-..
¥ '

wPLINARLA || Versian
[ Fecna

|
Bogota, D G, (Indicar Fecha)

Radicacion: Investigacion Disciplinaria (Mo - afno)

B ANTECEDENTES
de al
indagacidn pre

que en derecho corresponda; actuacion gue dejaria en  evidencia una serie de
imregularidades que podrian constituirse en una conducta del interés del ordenamiento

Instruccican Disciplinaria, [=t=Ta} posterioridad
swia, procede a evaluar la misma y adoptar la decisidn

La Coordinacicon del
perfeccionamisnto de la

Grupo

juridico disciplinarno y atribuible a los funcionaros que a continuacion se relacionan, asi

La Coordinacion del Grupo de Instruccion Disciplinaria, . recibic MEMORANIDO XXXXX con

la presunta X3

No. 11. Auto de apertura
Se observaron 3 procesos, relacionados a continuacién, con fecha de apertura de
indagacion preliminar o de apertura de investigacion Disciplinaria de 2021 o 2022,
sin que se registre ninguna informacion relacionada con la actuacion realizada
posterior a la indicada anteriormente”

esaria
de la Defensa

Nimero de Vigencia Apertura Apertura investigacion
proceso indagaci Disciplinaria
6n
prelimin
ar
725-ALOCID-21 2021 13/8/2021 -
739-ALOCID-21 2021 - 29/10/2021

§ Pag. 8 informe preliminar auditoria de gestion
k%
Pég. 19 informe preliminar auditoria de gestién
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756-ALOCID-22 | 2022 |  13/1/2022 | - |

Me permito indicar respecto a cada proceso:

Proceso 725 — ALOCID-2021: Se remitid por competencia a la Procuraduria

General de la Nacion, mediante memorando No. 2022100500017761 ALOCID-GTH-

10050 del 17 de marzo de 2022.

‘V‘(;’ Lo sequridad | munge e MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ¥
o1 da fodos:; S AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES “amRSR LRI

Bogota,17-03-2022

N® 2022100500017761 ALOCID-GTH-10050

AL Senores
PROCURADURIA SEGUNDA DISTRITAL
Carrera 10 No. 16-82
Ciudad

ASUNTO: Remision por competencia

De acuerdo con lo dispuesto en el auto del 15 de marzo de 2022,
con toda atencién me permito remitir por competencia el expediente de la investigacion
disciplinaria No. 725-ALOCID-2021 relacionada con la supervision del contrato de obra
No. 001-260-2014 celebrado con la Unién Temporal BASAN 2014.

Lo anterior toda vez que los hechos por los cuales de adelanto

esta indagacién preliminar, ya estan siendo investigados por esa Procuraduria bajo la
radicacion E-2020-349883 — D-2020-1560561

No. 12. Remision proceso

- Procesos 739-ALOCID-2021 y 756—ALOCID-2022, me permito indicar que dentro

de los mismos se profiri6 Auto de archivo el 22 de mayo del 2023, los cuales se
encuentran en términos de interposicion de recurso de apelacion y términos de
ejecutoria respectivamente.

El retraso en la toma de decisioén de estos procesos se dio como resultado en la
falta de organizacion en el reparto de expedientes como el cimulo de estos; pero a
partir del mes de febrero de esta anualidad, se implementé un plan con el fin de
decidir las vigencias anteriores, al existir en dicho mes procesos de 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023.

Como resultado a este plan, al momento de la auditoria solo existian procesos de
2021 a la fecha, pero todo con el fin de evitar prescripciones, o no seguir con el
cumplimiento de los términos dispuestos en la Ley 1952 de 2019, siendo el mismo
motivo por el cual los 9 procesos relacionados en el informe no se han decidido
(760-ALOCID-22, 001-ALOCID-22, 004-2022, 005-2022, 006-2022, 007-2022, 008-
2022, 009-2022 y 010-2022), los cuales, se encuentran en este momento en
evaluacion por parte de los profesionales de defensa de la oficina.

De acuerdo con el memorando N0.2023100500118533 ALOCID-GTH-10050 del 30/05/2023,
con asunto: respuesta a hallazgos auditoria de gestion, se observa por parte de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, que las recomendaciones dadas durante el informe preliminar
fueron acatadas, evidenciando la mejora continua en los procesos que se desarrollan al
interior de la Oficina en mencion.

Por lo anteriormente expuesto, se define la tabla de hallazgos asi:
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N. Descripcion Requisi_to Proceso
Incumplido

INCERTIDUMBRE DE LA INFORMACION Numeral 3.2.14

Procedimiento

El valor total de los procesos que, se relacionan en
cuentas por cobrar, por valor de $1.683.317.194; no es
concordante con el valor que se registra en el sistema

para la Evaluacién
del Control Interno

Oficina Control Interno
Disciplinario

Gestién Financiera

ERP-SAP a Diciembre 31 de 2022, el cual se encuentra Contable.
por valor de $931.333.058.
ELABORACION DE RESOLUCION Direccion
Las resoluciones No. 072 del 19-01-2023, No. 1912 del Administrativa y del
2 | 228-09-2022, No. 444 del 29-03-2023 y No. 142 del 02- | -©¥1952d€ 2019 | “rp0nis Humano
' . P Articulo 236
02-2023, fueron expedidas fuera de los términos -
establecidos en la norma. Grupo Talento Humano
PAGO O COBRO
DE LA MULTA
Revisada la informacion de pago o cobro de multas con
el grupo de cartera, se observd que la multa proferida
mediante Resolucion No. 2077 del 04-11-2022, por valor Oficina Asesora de
de $1.799.217 la gestion de cobro coactivo no fue Planeacion e
3 realizada de manera oportuna. Por otra parte, la multa | Ley 1952 de 2019 | Innovacion Institucional
proferida mediante Resolucion No. 142 del 02-02-2023 Articulo 237 -

Direccion Financiera
Grupo Cartera

por valor de $7.567.350 no presenta gestion de cobro
coactivo, incumpliendo los términos establecidos en la
norma. Asi mismo, no se observd politica interna que
permitiera identificar el responsable del seguimiento y
control del cobro de la cartera a raiz de multas o
sanciones disciplinarias.

Recomendaciones

Se recomienda a la Direccién Administrativa y Talento Humano-Bienestar y Capacitacion
gue, en la priorizacion de las tematicas de aprendizaje a nivel institucional, se tengan en
cuenta aquellas que aportan directamente al objetivo del area y/o proceso institucional

Se recomienda, a la Oficina Asesora de Planeacién e Innovacion Institucional, para
comprension en la navegacion dentro de la herramienta suite vision empresarial, se cargue el
plan de accion.

Se recomienda a la Oficina de Control Interno Disciplinario, implementar lo establecido en el
articulo 221 de la Ley 1952 de 2019 “Decision de evaluacion”.

Se recomienda a la Oficina de Control Interno Disciplinario, coordinar con Gestion Financiera
y Gestién Juridica, la verificacion de los montos objeto de conciliacion, establecidos en las
sanciones.

Se recomienda a la Oficina de Control Interno Disciplinario, en conjunto con la Direccién
Financiera — Grupo Cartera, Oficina Asesora de Planeacion e innovacion Institucional,
Direccion Administrativa — Grupo talento Humano, Oficina Asesora juridica y la Direccion de
Otros Abastecimientos — Grupo Créditos, establecer y documentar una politica de operacion
para gestionar el pago y cobro de las multas impuestas por sanciones disciplinarias de
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conformidad con lo establecidos en el articulo 237 de la Ley 1952 de 2019, definiendo los
responsables y plazos para cada una de las etapas del cobro.

Se recomienda a la Oficina de Control Interno Disciplinario, definir en los procesos de
juzgamiento, un plazo claro para notificar las sanciones impuestas, que sean convertidas a
salarios, a la Direccion Financiera — Grupo Cartera, para que se inicie oportunamente la
gestién de cobro.

| Fortalezas \

De acuerdo al memorando No. 2023100500118533 ALOCID-GTH-10050 del 30/05/2023,
con asunto: respuesta a hallazgos auditoria de gestién, se observa por parte de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, que las recomendaciones dadas durante el informe preliminar
fueron acatadas, evidenciando la mejora continua en los procesos que se desarrollan al
interior de la Oficina en mencién.

| Fecha de informe de Auditoria |
Informe preliminar 24/05/2023.

Informe final 06/06/2023

| Nombre, cargo y firma del equipo auditor: |

NOMBRE CARGO FIRMA
) ) ) ) , Cont. Pub. Alejandro Firmado digitalmente por Cont.
Cont. Pub. Alejandro Murillo Devia Auditor lider Murillo De\,iaj Pub. Aejancio Murilo Devia
. . Ing. Ind. Jean
Ing. Ind. Jean Edicson Monsalve Auditor Econ oave
alcedo Fe
. .. . . Sonia Patricia
Adm. Emp- Sonia Patricia Origua Auditor Origua Huerto
. Z . Carmen Aurora
R.E.I Carmen Aurora Pulido Méndez | Auditor Pulido Méndez
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