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] Revisién y evaluacién puntos de control y materializacién de Riesgos

TEMA DE SEGUIMIENTO: Institucionales y Anticorrupcién de la ALFM — Ill Cuatrimestre de 2018

NORMATIVIDAD:

LEY 87 DE 1993: Porla cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del estado y se dictan ofras disposiciones.

LEY 489 DE 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones

Ley 1474 de 2011: Porla cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica

LEY 1712 de 2014: Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica.
LEY 1753 DE 2015: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”

DECRETO 2145 DE 1999: Porelcual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades
y Organismos de la Administracion Publica del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones

DECRETO 1537 DE 2001: Porel cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a elementos técnicos
y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las entidades y organismos del Estado

DECRETO 943 DE 2014: Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI)

DECRETO 1083 DE 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.

DECRETO 1499 DE 2017: Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Funcion Publica, enlo relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133, Capitulo V,
de la Ley 1753 de 2015

Estrategias Para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano V2/2015 — Presidenciade la
Republica.
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DIRECTIVA PERMANENTE No 10 ALDG - ALOAPII - 110 del 18 de abril de 2018: Dar instrucciones sobre la
responsabilidad en la Administracion del Riesgo en la Agencia Logistica de las Fuerzan Militares.

JUSTIFICACION DEL SEGUIMIENTO :

Efectuar seguimiento y evaluacion al cumplimiento de los controles que debe efectuar la Agencia Logistica,
identificados en el mapa de riesgos Riesgos Institucional y Anticorrupcidn, de manera que no se impacte de forma
negativa su red de valor, como operador logistico para las Fuerzas Militares de Colombiay fortalezca su cultura de
prevencion a la materializacion del riesgo y la eliminacién de focos de corrupcién en la Entidad.

GESTION / ACCIONES DEL SEGUIMIENTO:

Conforme a lo estipulado en la Ley 1474 de 2011 — Articulo 73 y dando cumplimiento a la ley de transparencia y
acceso alainformacion publica, la Agencia Logistica en la pagina Web, publica el mapa de riesgos institucionales y
anticorrupcion (y su seguimiento) a través de las direccidn electrénica:

hitps://www.agencialogistica.gov.co/es/pagina/gesti%C3%B3n-del-riesgo

De conformidad con la Directiva Permanente No 10 ALDG - ALOAPII - 110 del 18 de abril de 2018, la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, efectua sus acciones de seguimiento a la gestion del riesgo, conforme a lo
estipulado en el “MANUAL DE ADMINISTRACION DEL RIESGO’, teniendo como base La Norma Técnica NTC-ISO
31000 “GESTION DEL RIESGO” , la Guia “Estrategias Para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion a
Ciudadano V2/2015 - Presidencia de la Republica” y la herramienta Suite Vision Empresarial. De igual forma, la
revision y evaluacion de los Riesgos institucionales y anticorrupcion, y sus puntos de control, se enmarca en el
cumplimiento del nuevo modelointegrado de planeacidény gestion (MIPG), en la Dimensiénde Control interno, la cual
es transversal a todas las dimensiones de MIPGy su base corresponde a los elementos, componentes y directrices
que establece el modelo estandar de control interno 2014 (MECI:2014). Para el tercer cuatrimestre, se presentaun
cumplimiento del 100%, para el cargue de actividades del plan de mitigacién, en la Suite Vision Empresarial, asi:

‘-:"‘\“*”f REPORTE DE CONTEO DE TAREAS POR PLAN
—

‘*ﬁﬂ‘ﬂﬁlﬂﬂg!;u Fecha de generacion del reporte: 22/ens/2019 12:03 PM

Plan: Igual a Plan de Mitigacidn de Riesgos ALFM 2018

Fecha de consulta: 22/enef2019 23:59

ST Tt‘:itr:ad_f\.e ﬁ:aa;irze::as EEE sE plaL?lri‘z::las ct-lrn:::eli;‘sas FizEnTisd I::;:srofl?) ca.:-l?:er?:;as
Plan de Mitigacién de Riesgos ALFM 2018 259 258 100,00% 259 183 100,00% o 1
Administrativa 14 14 100,00% 14 10 100,00% 0 o
Contratacién 55 55 100,00% 55 51 100,00% 0 0
Desarrolle Organizacicnal y Gestidn Integral 6 6 100,00% [ G 100,00% 1] 0
Direccionamiento Estrategico 13 13 100,00% 13 5 100,00% 0 i}
Gestion Financiera 20 20 100,00% 20 19 100,00% O} 0
Innovacion y Redes de Valor 30 30 100,00% 30 17 100,00% ] 0
Juridica 7 [ 100,00% 7 3 100,00% 0 1
Operaciones Logisticas 20 20 100,00% 20 18 100,00% 0 0
Planificacidn del Abastecimiento 58 58 100,00% 58 30 100,00% 0 0
Seguimiento y Evaluacién 12 12 100,00% 12 8 100,00% 0 0
Talents Humano 15 15 100,00% 15 10 100,00% 0 0
TICS 9 9 100,00% 9 & 100,00% 0 0
Fuente: Reporte de conteo de tareas por plan - Suite Vision Empresarial
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Se identificaron 47 riesgos, de los cuales 12 son de anticorrupcion, con 15 actividades de control y 35 Riesgos
Institucionales, con 74 actividades de control, conforme al Modelode Operacién por Procesos, de lasiguiente manera:

RIESGOS TOTAL

PROCESO Institucionales | Controles Anticorrupcién | Controles | RESGOS

1 | Direccionamiento Estratégico 2 4 0 0 2

2 | Desarrollo Organizacional 1 3 0 0 1

3| Innovacion y Redes de Valor 3 9 0 0 3

4 | Gestion de TIC 2 12 1 3 3

5 | Planificacion de Abastecimientos 4 11 1 1 5

6 | Contratacion 4 8 2 2 6

7 | Operaciones Logisticas 2 3 1 1 3

8 | Gestion Juridica 1 2 1 1 2

9 [ Gestion Administrativa 3 4 1 1 4

10 | Gestion Financiera 7 7 3 3 10

11 | Gestion del Talento Humano 4 7 1 1 5

12 | Gestion Seguimiento y Evaluacion 2 4 1 2 3

TOTAL 35 74 12 15 47

Fuente: Reporte de controles de riesgos - Suite Vision Empresarial
La efectividad de los controles estipulados fue de:
TOTAL RIESGOS ALFM Publicacion | Cumplimiento Riesgos Materializados Efectividad Puntos de Control
. . . Soportes en la tiempo de o . . . . .
Institucionales | Anticorrupcion SUITE VISION publicacion Institucionales [ Anticorrupcion | Institucionales|Anticorrupcion

35 12 100% 86,49% 6 0 77,03% 100,00%

Materializandose 6 riesgos en total, todos de gestion, relacionados de la siguiente manera:

INSTITUCIONALES (Gestion)

Planificacion de Abastecimientos
- Pérdida de credibilidad frente al cliente

Planificacion de Abastecimientos
- Incumplimiento en los tiempos parala ejecucion ysupenvision de los proyectos de obras civiles.
Contratacion
- No dar cumplimiento a la obligatoriedad de la publicacion de los actos administrativos de los
procesos contractuales en el iempo establecido.
Contratacion
- Incurriren practicas inadecuadas por el desconocimiento de lanormatividad contractual vigente
ylo su equivocada aplicacion o interpretacion.
Contratacion
- Vencimiento y pérdida de competencia para realizar la liquidacién bilateral o unilateral de los
contratos.
Gestion Financiera
- Andlisis inadecuado de las diferentes cuentas
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Los cuales se describe su materializacion de la siguiente manera:

Proceso Planificacion de Abastecimientos - Riesgos Institucionales:

Pérdida de credibilidad frente al cliente: La Direccion de Abastecimientos Clase |, realiza seguimientos y
verificacion a la informacidn reportada porlas Regionales enlo referente a la ejecucion de las modalidades
de abastecimiento de los contratos inter de alimentacion y las actas de cruce con las unidades militares
centralizadoras, para consolidar el cruce nacional. Se presenta como evidencia las actas de cruce con los
clientes. Observacion OCI: En auditoria No. 016 de la vigencia 2018, efectuada a la Regional Amazonia, se
evidenci6 la materializacion de este riesgo, teniendo en cuenta las quejas allegadas a la Direccidén General
por parte de las Unidades Militares. Se recomienda que, para medir la satisfaccion del cliente, se analice a
partir del cumplimiento de la promesa de valor de la entidad (en el sitio requerido, en las cantidades y
calidades necesarias, al momento oportuno y con el menor costo posible).

Incumplimiento en los tiempos para la ejecucion y supervision de los proyectos de obras civiles:
Observaciones proceso: Durante el lll cuatrimestre delafio, se solicitd la realizacién de pruebas de laboratorio
a las edificaciones adelantadas enlas nuevas instalaciones del Puesto Fluvial de Infanteria de Marina N°
31, con sede en Barrancabermeja Departamento de Santander; para el estudio de vulnerabilidad sismica de
las edificaciones, el cual dio resultado una patologia porincumplimiento de lasolicitud de los materiales, para
cual se debe realizar un reforzamiento estructural, de acuerdo alas condiciones entregadas en el informe de
resultado de las pruebas de laboratorio. Se efectud seguimiento alos catorce (14) proyectos con los cuales
se inicié la vigencia, los cuales presentan las siguientes caracteristicas: De los (14) proyectos solo un (1)
proyecto, el de “Terminacién de las obras de las Nuevas Instalaciones del Puesto Fluvial Avanzado de
Infanteria de Marina PFA-31”, reporto un atraso mayordel 10% de lo Planeado/Ejecutado, donde por fuerza
mayor debido a la necesidad de realizar el reforzamiento no se pudo avanzar en la ejecuciény se debid
terminar el contrato, reduciendo el alcance al 61% de ejecucion; mientras se realiza el plan de contingencia
para poderterminar y entregar las obra al 100%. Se solicitd a la Subdireccion General de Contratos, dar
inicio a cuatro (4) debidos procesos de los cuales: Tres (3) se cerraron porponerse al dia los contratistas,
Uno (1) se sanciono caducando el contrato y haciendo efectiva la clausula penal por incumplimiento. En
razén a lo anterior mediante resolucion 1225 del 28 dic 18, se declara la caducidad, se afectan las pdlizas y
se ordena el pago a laindemnizacién anticipada de perjuicios, al contratista de obra Unién Temporal BASAN
2014 y la Nacional de Seguros S.A., compafiia de Seguros Nacionales. Observacion OCI: Se tomaron las
medidas para evitar la materializacion del riesgo y su impacto en la Entidad. Sin embargo, se evidencia
materializacion del riesgo, por cuanto al caducarse el contrato suscrito con la Unién Temporal BASAN 2014,
no se ha efectuado entrega de la obra al cliente.

Proceso Contratacion - Riesgos Institucionales:

No dar cumplimiento a la obligatoriedad de la publicacion de los actos administrativos de los procesos
contractuales en el tiempo establecido: Observacion OCI: No se encuentra andlisis por parte del proceso
teniendo en cuenta que se elimind el riesgo “No dar cumplimiento a la obligatoriedad de la publicacion de los
actos administrativos de los procesos contractuales en el tiempo establecido” en la suite vision empresaril
sin soporte. Asimismo, por medio de las auditorias efectuadas a las regionales, ejecutadas por el proceso
de Gestionde Seguimiento y evaluacidn, se pudo evidenciarque lamaterializaciondelriesgo persiste, puesto
que se evidencio que los procesos no cuentan con la respectiva publicacion en SECOP I, de los actos
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riesgos

administrativos. Lo anterior consignado en los informes de auditoria que se pueden consultar en el link:
http://www.agencialogistica.gov.co/es/pagina/informes-de-auditoria-2018. — Riesgo eliminado de la SUITE
VISION sin soportes.

Incurrir_en practicas inadecuadas por el desconocimiento de la normatividad contractual vigente y/o su
equivocada aplicacién o interpretacion: Observacion OCI: No se evidencia analisis por parte del proceso, a
verificar las actividades para el plan de mitigacidn los soportes no son acordes con |o planteado.

Se evidencié materializacion del riesgo conforme a lo analizado en las auditorias:

Auditoria 1: Revista Regional Antioquia-Choco

Auditoria 4 Regional Tolima Grande.

Auditoria 5: Revista Regional Norte.

Auditoria 7: Puntual Regional Tolima Grande.

Auditoria 11: Revista Regional Suroccidente.

Auditoria 14: Revista Regional Amazonia.

Vencimiento y pérdida de competencia para realizar la liquidacion bilateral o unilateral de los contratos:
Observacion OCI: Conforme a los soportes presentados y las actividades establecidas, el riesgo se
materializo nuevamente, evidenciandose en la ulima medicion del indicador del proceso “Liquidacion de
contratos-Nacional”, al tener un cumplimiento del 81,21% y tener establecida su meta en 90%. La regional
que presenta mayor incumplimiento en la ejecucion de liquidaciones es Sur, presenta un cumplimiento del
50%. La Oficina de Control Interno comunico a la Direccion General, en presentacién de reunion
administrativa el dia 23-10-18, que se encuentran pendiente por gestionar 820 érdenes de compra con fecha
anterior al 31-12-17, las cuales no se encuentran previstas dentro del plan de choque “liquidaciones’
establecido por la Subdireccion General de Contratacion, lo anterior conforme reporte descargado de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

Proceso Gestion Financiera — Riesgos Institucionales

Andlisis inadecuado de las diferentes cuentas: El Grupo de contabilidad junto conlas unidades de negocio,
efectua acta de cruce de saldos correspondiente alas cuentas fiscales porunidad (Se presenta evidencia
de cruces). Como consecuencia de dichas conciliaciones se genera la informacién financiera mensua
(Estado de Actividad Acumulada) que es presentada ala Direccion General. Observaciones OCI: Teniendo
en cuenta lo anterior, se evidencian que el presente riesgo si bien es llevado porla Oficina Principal es un
riesgo que se ha materializado en las regionales evidenciado en las auditorias No.22, No.14, No.12, No.11,
No.08 y No.05. Adicional a lo anterior, no presenta el seguimiento a las cuentas contables que se manejan
desde las regionalesyy las actas de cruce adjuntas, como evidencias a la gestion del riesgo, no cuentan con
los soportes que respaldan la informacion detallada en las mismas.

Conforme al analisis presentado, se evidencia un leve aumento en la efectividad de los controles de los riesgos
institucionales del 2.67% frente a lo reportado el periodo anterior (74.36%) y un cumplimiento del 100% para los

de Corrupcion. Para lo cual la Entidad, en cabeza de las regionales, donde se ha materializado el riesgo, han

estructurado los correspondientes planes de mejoramiento, efectuandose seguimiento de manera continua por parie
de la Direccion General, a su cumplimiento y efectividad, en la reunién semanal de Directivos, la reunién
administrativa mensual con cada dependenciay el comité de control interno, siendo este Ultimo, donde se presenta
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el nivel de cumplimiento de todos los planes de mejoramiento institucional por procesos. A corte 31 de diciembre su
nivel de cumplimiento se encuentra:

Vigencia Cumplidas Ejecucién Total (Cumglldas *
Auditada _ _ Ejecucion)
Hallazgos | Actividades | Hallazgos | Actividades | Hallazgos | Actividades
2018 119 357 58 174 177 531
TOTAL 119 357 58 174 177 531

y su comparativo con el mes anterior, se presento asi:

30 noviembre del 2018

No. Hallazgos | No. Hallazgos | No. Hallazgos | No. Hallazgos % Cumplimiento Calificacion
Concertados Cumplidos en Ejecucion Vencidos P Cumplimiento
75 35 35 5 86%
31 diciembre del 2018
117 | 119 | 54 | 4 | 95% | saTisFacTorio

Lo anterior presentado ala Direccion General, enmemorando N° 20191200019093 del 18 de enero de 2019 Informe
avance y cumplimiento planes de mejoramiento.

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS :

La efectividad de los controles de los riesgos institucionales fue del 77,03%, correspondiente a falencias detectadas
en la ejecucion de 8 actividades de control, mas la identificacion de 9 Controles que no son coherentes con la
prevencion para la materializacién del riesgo.

Se deben reportar, por parte de los responsables de cada proceso, la materializacion de los riesgos en la herramienta
Suite Vision, cuando esto ocurra. Lo anterior, ya que se evidencio que en el reporte generado por la herramienta no
se presentaron riesgos materializados. (Autocontrol)

Los soportes que se carguen en la Suite Vision Empresarial, deben reflejar y sustentar las actuaciones de la Entidad
en pro del objetivo planteado. Lo anterior evidenciado en que se cargan soportes que no corresponde a la ejecucion
de las actividades planificadas y de control.

Se debe revisar la identificacion de los riesgos en los procesos de gestion financiera y gestion del talento humano, ya
que como estan redactados, se identifican como una causa del riesgo, de acuerdo a sus controles establecidos.

Los responsables de ejercer la segunda linea de defensa de la Entidad, deben proporcionar de manera &gil y eficaz,
el cumplimiento y andlisis de la ejecucién de controles establecidos para prevenir los riesgos en el proceso
correspondiente.
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La ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion de la vigencia 2018, para el tercer cuatrimestre, tuvo
cumplimiento del 99.2%.

No se evidenciaron soportes de la ejecucion del control, conceriente a la aplicacionde inventarios a las unidades a
cargo de la Direccion de Produccion (Café, Raciones y panaderia). Este control no permite evidenciar el
desabastecimiento en las unidades de negocio.

El proceso de Gestién Administrativa, para la actividad “Consolidar cuadro de control de consumo de combu stible
para cada vehiculo - lll Cuatrimestre”, correspondiente al riesgo PERDIDA DE COMBUST IBLE, no presenta analisis
de consumo y o perdida de combustible. A pesar de que se lleva el cuadro de control de consumo resumido, su
presentacion no permite identificar su efectiva ejecucion, ya que no se compara con algun referente como el
presupuesto asignado o contrato de consumo de combustible.

El cumplimiento de las liquidaciones a realizar por parte de la Entidad se encuentra en un 81,21%, presentando su
mayor rezago en la regional Sur.

A través de las auditorias efectuadas por la Oficina de Control Interno, se evidencia que se siguen presentando
debilidades en la construccion y entrega de las cuentas fiscales, por parte de las areas operativas al grupo de
contabilidad, en las regionales. (REITERAT IVO).

La publicacionde los documentos correspondientes a los procesos contractuales, en la plataforma SECOP II, no se
esta efectuando de manera eficaz. Lo anterior evidenciado en las inspecciones realizadas durante la vigencia 2018
en las regionales. (REITERATIVO).

El control del riesgo “Recibir dadivas para cambiar la decision de la sancién Influencia jerarquica para favorecer al
contratista” establecido en la suite vision empresarial, no coincide con el publicado en el mapa de riesgos
institucionales y de corrupcién 2018, publicado en la pagina web de la entidad.

Se elimind el riesgo “No dar cumplimiento a la obligatoriedad de la publicacion de los actos administrativos de los
procesos contractuales en el tiempo establecido” en la suite vision empresarial sin soporte.

Se pudo evidenciar que los puntos de control para la unidad de negocio de créditos, se estan tomando desde
financiera, siendo que financiera debe responder a nivel nacional y no solo por una unidad de negocio.

Para el riesgo Proceso Gestion Financiera - Retiro del deudor sin derecho a prestaciones sociales, se recomienda
enfocar el riesgo a la pérdida del dinero, al no cobro de la cartera autorizada para el descuento por némina.
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e La Entidad ha generado los respectivos planes de mejoramiento, para subsanar los riesgos materializados. Sin
embargo, el proceso de planificacion de abastecimiento, para su riesgo materializado, (Incumplimiento en los tiempos
para la ejecucién y supervision de los proyectos de obras civiles) no ha formulado y cargado en la suite vision su
respectivo plan de mejoramiento.

SOPORTES DE LA REVISION :

Directiva Permanente No 10 ALDG - ALOAPII - 110 del 18 de abril de 2018.
Matriz de seguimiento al Mapa de Riesgos Institucionales y Anticorrupcion — Reporte de tareas Suite Vision Empresarial.
Acta de Coordinacion: Revision, evaluacion puntos de control y materializacién de riesgos institucionales y anticorrupcion
de la ALFM — Il Cuatrimestre de 2018 — Gestidon de Seguimiento y Evaluacion (14,15, 17y 18 de enero 2019)
https://lwww.agencialogistica.gov.co/paginal/gesti%C3%B3n-del-riesgo

https://www.agencialogistica.gov.co/pagina/reporte s-de-control-interno

Original Firmado
Elaboré: Oscar Alfredo Martinez R.
Profesional de Defensa OCI

Original Firmado
Revisd: Carmen Aurora Pulido M. Aprobé:
Asesora Sector Defensa

Original Firmado
Eco. Sandra Nerithza Cano
Jefe Oficina de Control Interno
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