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. No. Auditoria
Proceso y/o tema auditado: Contrato No.001-080-2018 013-2019
NOMBRE CARGO
Cr. Juan Vargas Barreto Secretario General
Cr. (R.A.) Juan Carlos Collazos SUbd'reCtQ,r General de
Contratacion
Subdirector General de

TC (R.A) Eduardo Rodriguez Operaciones Logisticas

Eco. Martha Garzén Galvis Directora de Produccién
Nombre y Cargo de los Abg. José Fernando Vargas Ordenador del gasto.
Auditados: , Supervisora (Direccion de
Yamile Betancourt Vega -
Produccion)
Luis Carlos Chavarro Superws_gr (Direccion de
Produccién)
Profesional de Defensa-

Martha Ofelia Sierra Subdireccién de Contratacion

Técnico Sector de Defensa-
Subdireccién de Contratacion

Karen Eliana Rincon Escobar

NOMBRE ROL

Equipo auditor: Carmen Aurora Pulido Méndez Auditor

Verificar el contrato de mantenimiento preventivo y correctivo de los

Objetivo auditoria: equipos de la unidad de negocio — panaderia-

Contrato de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de

Alcance auditoria: panaderia No. 001-080-2018.

Introduccidn y contextualizacion:

Con nota interna de fecha 11-12-2018 la Sefora Jefe de Control Interno Sandra Cano Pérez, imparte la
instruccioén recibida del sefior Coronel (R. A.) Oscar Alberto Jaramillo Carrillo Director General de ALFM,
dar inicio a la auditoria al contrato de mantenimiento de los equipos de panaderia de la Direccién de
Produccion de la Entidad.

Con memorando No. 2018120099783 del 11-12-2018 se informa al Subdirector de Contratos la apertura
de la auditoria al contrato No. 001-080-2018 cuyo objeto es el mantenimiento preventivo y correctivo a los
equipos de panaderia de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Con memorandos Nos. 2019120019723, 2019120019693, 2019120019713 del 18 de enero/2019 se
informa a los sefiores Secretario General Cr. Juan Vargas Barreto, Subdirector de Operaciones Logisticas
TC (R.A) Eduardo Rodriguez Duran y Economista Martha Garzén Directora de Produccion,
respectivamente, que la oficina de control interno apertura segin N0.20181200299783 ALOCI-GSE del
11/12/2018, auditoria puntual al contrato No.001-080-2018.
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Con memorando N0.20191200138013 ALOCI-GSE-120 de fecha 12-03-2019 se solicita al sefior Coronel
(RA) Carlos Ernesto Camacho Diaz Subdirector General de Operaciones Logisticas (e), allegar la garantia
técnica de mantenimiento del horno No.1 de la panaderia de la ALFM.

La Subdireccion de Contratos de ALFM adelant6 el proceso contractual de Minima Cuantia No. 002-133
de 2018 “Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo para maquinas y
equipos de la planta de panaderia de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares — Direccion de
Produccion”, adjudicado a la firma SMI Electrénica S.A.S., perfeccionado el 26 de junio de 2018 por valor
de $20.753.600.00 M/cte, con plazo inicial de ejecucion 30 de noviembre, contrato de prestacion de
servicios N°001-080-2018. Se celebra modificatorio, adicién y prérroga No. 1, al contrato de prestacion de
servicios N0.001-080-2018, perfeccionado el 19 de octubre de 2018, por un valor de $10.375.400 M/cte,
para un valor total de $31.129.000, prorroga el plazo de ejecucion hasta el 14 de diciembre de
2018,modifica el anexo técnico y forma de pago. Prérroga No.2 al contrato de prestacion de servicios No.
001-080-2018 modifica el plazo de ejecucion a 19 de diciembre de 2018.

Se observa las siguientes novedades administrativas de personal en la Subdireccion de Contratos de
ALFM asi:

1. Resolucién No.503 del 01-jun-2018 se acepta la renuncia de la Dra. Emma Gonzalez Arboleda, a
partir del 1 de junio de 2018. 08-jun-2018 se encarga de las funciones de la Subdireccion General
de Contratacion al sefior Coronel Juan Vargas Barreto Secretario General.

2. Resolucién No. 544 del 12 de junio de 2018 se encarga de las funciones de la Subdireccién
General de Contratos a partir del 12 de junio de 2018 y hasta que se efectie el nombramiento del
titular, al Dr. Jose Fernando Vargas Velasco.

3. Resolucién No0.816 del 31 de agosto de 2018 se nombra al Dr. Jose Fernando Vargas Velasco
como Subdirector General de Contratacion

4. Resolucién No. 1113 del 26 de noviembre de 2018 se acepta la renuncia del Dr. José Fernando
Vargas Velasco a partir del 3 de diciembre de 2018.

5. Resolucién No.1131 del 30 de noviembre, con efectos fiscales a partir del 10 de diciembre de 2018
se nombra en la planta de personal al sefior Coronel (R.A.) Juan Carlos Collazos como Subdirector
General de Contratacion

6. Resolucion No.1137 del 03 de diciembre de 2018 se encarga de las funciones de la Subdireccién
de Contratos a la Abogada Maria Virginia Guzméan Urazan desde el 03 de diciembre de 2018 hasta
que sea hombrado y posesionado el titular del cargo.

7. Resolucion No. 1205 del 17 de diciembre de 2018 se encarga de las funciones de la Subdireccién
de Contratos a la Abogada Maria Virginia Guzman Urazan para el lapso 14 al 24 de diciembre de
2018.

Se observa la designacion de los siguientes supervisores para el contrato No.001-080/2018 asi:

1. Formato CT-FO-17 “acto de notificacion del supervisor” de fecha 28 de junio de 2018 a la sefiora
Ingeniera Yamile Betancourt Vega.
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2. Formato CT-FO-17 “acto de notificacion del supervisor” de fecha 15 de diciembre de 2018 al sefior
Ingeniero Luis Carlos Chavarro”.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Verificacion del procedimiento precontractual establecido en el manual de contratacion CT-MA-01 v7 de la

Entidad.

1. Verificacion plan anual: se verifica en SECOP Il plan de compras, observando que en la versién se

2.

establecio como valor estimado del proceso $120.000.000 y en la versién v.6 que se registra la
actualizacion al proceso por valor de $40.000.000. Lo anterior es concordante con lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2.1.1.1.4.4.

Informe técnico: La Direccion de produccion elabora el informe técnico, archivado en el expediente

de contrato No 001-080-2018, folio 1 al 7, de fecha mayo 16 de 2018 suscrito por la sefiora
Directora de Produccién ALFM Economista Martha Victoria Garzén Galvis, el cual incluye el
nombramiento de los comités estructuradores y evaluadores.

No se observa en el contenido del informe ni en la descripciéon de la necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacién los mantenimientos preventivos o0 correctivos de los equipos de la
unidad de negocio Panaderia, no se identifica en el informe cual (es) de los equipos a intervenir
requiere mantenimiento correctivo, incumpliendo lo establecido en el Art. 2.2.2.2.1.5.1 Decreto
1082/2015.

En el item 2 del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo cuarto de crecimiento se lee
“suministro de repuestos con desgaste inferior a 2 afios”, generando posible interpretacion de
recibir repuestos usados.

En el texto del informe técnico se indica: “la entidad ha adelantado los siguientes procesos
contractuales con objetos similares al que pretende adelantar asi” e indica los siguientes:

ADQUISICIONES ANTERIORES

OBSERVACION AL DESARROLLO DE
No. PROCESO No. CONTRATO LA EJECUCION
PROMAIN INGENIERIA LTDA
MC-002-249-2016 001-226-2015 $62.,000,000
SA-002-117-2016 001-187-2016 ICONAR LTDA $254,074,840

Fuente: informe técnico para contratacion 16/05/2018

Teniendo en cuenta que no se describe el objeto contractual, se consulta en SECOP los
procesos relacionados en el cuadro anterior, de lo cual se obtiene:
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VERIFICACION DE OBJETOS CONTRACTUALES EN SECOP

No. VALOR DEL

No. PROCESO OBJETO CONTRATO CONTRATO

Mantenimiento integral preventivo y correctivo a todo
costo de la maquinaria y equipo empleado en la
linea de produccién de la planta procesadora de café
de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

Adecuacion para la instalacion y puesta en marcha
de la linea de produccion de panaderia en las
bodegas 3 y 4 del complejo industrial Portos.

MC-002-249-2016 001-226-2015| 61.999.993,00

SA-002-117-2016 001-187-2016 | 376.034.152,00

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/secop

De la tabla anterior se observa que los objetos de los contratos, no guardan relacién con la
realizacion de mantenimientos preventivos o correctivos, como lo esta solicitando la invitacién del
proceso 002-133-2018, sin embargo, a renglén seguido se observa el texto “teniendo en cuenta
gue la unidad de negocio es nueva la Direccién de producciéon no se cuenta con antecedentes de
procesos contractuales con objetos similares”.

Se consulta en la plataforma SECOP | y |l los siguientes contratos relacionados con la unidad de
negocio Panaderia, asi:

CUADRO DE PROCESOS

equipos para la
planta de productos
de panaderia para el
Grupo de Gestion
Industrial.

Estado: liquidado

No.

Contra Objeto item adjudicado Datos generales del contrato.

to

001- Adquisicion e Horno rotatorio, | Contratista Inversiones Manuel Romero Ltda.

104- instalacion y puesta escabiladores (2), | Valor $244.020.732 incluido IVA.

2016 en funcionamiento de cuarto de crecimiento. | Recibido a satisfaccién el 12 de diciembre de 2016.
equipos para la | 2. Amasadora, Prorrogado el plazo de ejecucion desde el 30-09-
planta de productos laminadora, batidora, | 2016 hasta el 30-11-2016
de panaderia para el Divisora de masas, | Pdliza vigente en la calidad y correcto funcionamiento
Grupo de Gestion freidora, bascula (2) de los bienes a fecha 30-06-2017.
Industrial.
Estado: liquidado

001- Adquisicion e . Canastillas plasticas, | Contratista: Icomager Ltda.

105- instalacion y puesta latas estandar, lata | Valor $201.196.337 incluido IVA.

2016 en funcionamiento de para pan perro, lata | Recibido a satisfaccion: 12 de diciembre de 2016.

para hamburguesa,
lata para mufin, mesa
de trabajo con
entrepafio, meson de
lavado, lavamanos de
pedal.

. Empacadora flow.
. Maquina de trabajo

multiproposito.

. Cuarto frio.

Prorrogado el plazo de ejecucion desde el 30 de
septiembre al 30 de diciembre de 2016

Pdliza vigente de calidad y correcto funcionamiento
de los bienes: 12-12-2017.
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001- Adecuacion para la | Adjudicacion global. Contratista: Iconar Ltda.

187- instalacion y puesta Valor $376.034.152 incluido AlU e IVA

2016 en marcha de la linea Recibido a satisfaccion: 22 de diciembre de 2016
de produccion de Prorrogado plazo de ejecucion desde 01-nov-2016 al
panaderia 3 y 4 22 de dic-2016.
complejo Industrial Pdliza de calidad y estabilidad de la obra hasta 22-
Portos dic-2021.
Estado: liquidado

Fuente: colombiacompra.gov.co/secop-

Del cuadro anterior se observa que los objetos contractuales, corresponden a la adquisicion de los
equipos de la panaderia No.001-104-2016 y No.001-105-2016, los cuales tienen la misma clausula
10.1.2 en la que se lee “los elementos deben ser entregados en adecuadas condiciones de
calidad, completamente nuevos, identificados, con la ficha técnica del producto, en su empaque
original, sellados y en las condiciones modos y plazos determinados, cumpliendo con las
especificaciones solicitadas, ofrecidas y contratadas”. Lo que indica que los equipos son nuevos,
tienen una ficha técnica y al recibir a satisfaccién los equipos adquiridos por la ALFM, las posibles
inconsistencias durante su uso, estan amparadas por las respectivas garantias de calidad de los
bienes, excepto gue la revision técnica indigue mal manejo o uso inapropiado del equipo. Estas
novedades son parte de la hoja de vida de cada uno de los equipos de la panaderia y que
conformaran las especificaciones técnicas para contratar el mantenimiento preventivo o correctivo
gque sea necesario para conservar los equipos en condiciones de uso. No siendo aportadas por la
Supervisora Ing. Yamile Betancourt, indicando que los equipos de la panaderia, no cuentan con
hoja de vida.

Con memorando No. 20191200024313 ALOCI-GSE-120 del 22-01-2019 se solicita a la sefiora
Economista Directora de Producciéon allegar el plan de mantenimiento de los equipos de
panaderia, y la relacibn de mantenimientos preventivos o correctivos de los equipos de panaderia
durante la vigencia 2018. Con respuesta via email del jueves 24/01/2019 10:11 a.m. la sefiora PD.
Ing. Ind. Yamile Betancourt, Supervisora del contrato allega las especificaciones técnicas del
contrato No. 001-080-2018 y no el plan de mantenimiento solicitado. La informacién aportada no
indica entre otras variables: fecha de adquisicion del equipo, composicion del equipo (partes),
responsable del equipo, clase de mantenimiento realizados en calidad de garantia, programacion
de revisiones, si se ha realizado mantenimiento correctivo o preventivo, horas de funcionamiento,
contratista, pdlizas, recomendaciones de uso, entre otras variables que generen la necesidad de
un contrato de mantenimiento correctivo y preventivo de los equipos de la panaderia de ALFM.

Elaborar el acto de notificacién de los comités. Cumple. Con fecha 18 de junio de 2018 se observa
la notificacion personal del comité estructurador y evaluador acorde a lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007 y Decreto reglamentario 1082 de 2015 y manual de Contratacion ALFM
que establece en su numeral 2.4 “conformacion de los comités estructuradores y evaluadores
dentro de los procesos de contratacién de la entidad” a continuacion se indica los servidores
publicos que integran los comités, para el proceso de contratacion de ALFM:
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a- Comité Estructurador Econémico: Adm. Martha Ofelia Sierra Gomez

b- Comité Estructurador técnico: Ing. Yamile Betancourt
Tasd. Jorge Isaias Ramirez Feo

c- Comité Juridico Estructurador Abg. Luz Patricia Hincapié

d- Comité Técnico Evaluador: PD. Luis Carlos Chavarro Becerra
Tasd. Marisol Guzman Urbano

e- Comité Evaluador Econémico Adm. Héctor Manuel Sanchez
f-  Comité Juridico Evaluador Abg. Yoko Nara Sanchez

4. Estructuracion del estudio y documento previo: se observa de folios 22 al 26 se observa el estudio
y documento previo de junio 07 de 2018, suscrito por el sefior Coronel Juan Vargas Barreto

Secretario General, encargado de las funciones de la Subdireccibn de Contratos, con las
siguientes caracteristicas:

a- Modalidad: minima cuantia. Cumple acorde a la resolucién No 029 del 15-01-2019 actualizada
con la resolucién No. 134 del 8-02-2019.

b- Plazo de ejecucion: 30 de noviembre-18 y/o hasta agotar recursos. Cumple.

c- Tipo de contrato: mantenimiento. Cumple segun Ley 80/93 y sus decretos reglamentarios.

d- Especificaciones técnicas: en el folio 22 (anverso) se lee textualmente: “2.3 especificaciones
técnicas (...) se encuentran detalladas en el anexo de especificaciones técnicas elaboradas por
la Direccion de produccion (...)"

e- Estudio de mercado basado en las cotizaciones, que se relacionan a continuacion:

CUADRO DE COTIZACIONES ESTUDIO DE MERCADO

EMPRESA FIRMADA POR VALOR DIRECCION TELEFONO
Biociclo Ing. Diego Sandoval 43.183.360 Carrera 83 N.74-70 3194458068
Funmix William Leon Cante 42.726.400 Carrera 83 N.74 Bis 60 3194458068
Servi José Alexander Ramirez | 31.950.000 Via Madrid Subachoque | 3108811130
integrales Bodega 5

Fuente contrato No. 001-080-2018

Teniendo en cuenta la apertura de la auditoria segun el memorando No. 20181200299783 ALOCI-
GSE-120 de fecha 11-12-2018 el sefior Subdirector General de Contrataciéon Cr (RA) Juan Carlos
Collazos, indica verbalmente que la ejecucion esta a cargo de la sefiora PD Martha Sierra; para
verificar como fueron allegadas las cotizaciones a la entidad, se solicita a la citada funcionaria
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(responsable asignada por la Subdireccion de Contratos para el contrato No.001-080-2018) copia
de las cotizaciones producto de la solicitud de cotizacion para el mantenimiento de los equipos de
panaderia, entregando fisicamente los documentos soportes de las firmas Biociclo y Fumix, donde
se observa que: el Ingeniero Diego Sandoval firma ambas cotizaciones en comento, comparadas
con el expediente del contrato N0.001-080-2018 a folios No. 09 a 11 la cotizacion de Biociclo esta
firmada por el Ing. Diego Sandoval y folios No.12 a 14 el documento de Fumix por William Leon
Cante.

Teniendo en cuenta que las medidas de seguridad informética de ALFM no permiten ingresar a las
paginas web para verificar la actividad comercial, se solicita a la mesa de ayuda a través del
tiquete 21415y 21416, el acceso a la consulta.

La firma bio-ciclo, tiene actividades relacionadas con: reciclaje y la firma Fumix con: desinsectacion
desratizacion, control de aves. Objetos sociales que no son similares o iguales al que pretende
contratar la entidad. “mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de panaderia”.

En la carpeta del expediente contractual No.001-080-2018, folio No.9, la cotizacién de Biociclo se
escribié a esfero el Nit 901143669-9 y a folio 12 la cotizacion de Fumix tiene igualmente escrito a
esfero el Nit 906318384-4 la cual se consulta en el Registro unico Empresarial “RUES”,
observando las siguientes actividades econémicas:

CUADRO VERIFICACION EN RUES

Actividades Econdmicas

Biociclo Fumix

3830 recuperacion de materiales Sin datos.

3900 actividades de saneamiento ambiental y otros servicios
de gestion de desechos

4390 otras actividades especializadas para la construccion de
edificios y obras de ingenieria civil

8129 otras actividades de limpieza de edificios e instalaciones
industriales.

Fuente: https://www.rues.org.co.

Producto de observar que las cotizaciones (correo aportado por la Subdireccién de Contratos),
estan a nombre del ciudadano Diego Sandoval, sin firmas, sin nUmero de identificacién tributaria,
se solicita con fecha 19 de diciembre de 2018 mediante correo institucional, al sefior Capitan
Felipe Ledn Celada responsable de la seguridad patrimonial de la ALFM, realizar la respectiva
visita y confirmacion de los documentos, aportando lo siguiente:

Memorando N0.20193210007833 POLAIII-322 de fecha 10-01-2019 suscrito por el sefior
Sargento Vice primero IM Elvis José Vasquez Vargas enlace de la Armada Nacional, remitido por
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la sefiora Maria Silva Buitrago “envio documento, siguiendo instrucciones del sefor Capitan
Felipe Ledn Celada”, el memorando en mencion textualmente indica: (...) carrera 83 No. 74-70
donde al parecer debia estar la empresa Bio CICLO, donde al llegar al lugar y al parecer segun lo
observado y las averiguaciones realizadas no funciona mencionada empresa con ese nombre, se
pudo hablar con una persona la cual vive al lado de esta direccion y nos pudo informar que
mencionada empresa funcionaba hace aproximadamente 7 meses atras en ese lugar y que esta
empresa al parecer realizaba mantenimiento de tuberias de acueductos... en la direccién Carrera
83 No.74 BIS 60 a nombre de la Empresa Fumix SAS., mencionada direccion no aparece. (...)

A folio 21 del expediente del contrato N0.001-080-2018 se observa el documento “estudio de
mercado” sin firma de elaboracién el cual se basa en las cotizaciones presentadas por las firmas
Bio-Cilo y Fumix, con promedio de $38.281.680, e indica que “el estudio de mercado se realiza
con el fin de conocer los precios actuales referentes al mercado de mantenimiento preventivo y
correctivo para maquinas y equipos de panaderia (...)

En conclusion de la oficina de control interno, el estudio de mercado no se realiza con empresas
gue tengan por objeto comercial realizar los mantenimientos preventivos y correctivos en equipos
de panaderia como lo requiere la unidad de negocio de la Direccion de Producciéon de ALFM.

De lo anterior se daré traslado a la oficina de control interno disciplinario por presunta falsedad
en documento publico o posible falsedad ideol6gica en documento privado.

5. Solicitud Disponibilidad presupuestal: Cumple, a folio 17 se encuentra el registro de disponibilidad
presupuestal N.31418, de fecha 2018-06-08 por valor de $39.000.000 rubro A-5-2-1-2-0-15
mantenimiento, acorde a estudio de mercado (1 hoja) folio 21 del contrato 001-080-2018.

6. Definir el cronograma del proceso en Secop Il. Cumple en SECOP Il se observa el cronograma del
proceso.

Las fechas contenidas en el cronograma del informe técnico no son concordantes con la fecha de
publicacién del proceso. El cual indica que los mantenimientos debian iniciar desde el 01 de junio
de 2018 y la publicacion de la invitacion fue el 13/junio/2018, es decir 12 dias antes de la
publicacion de la invitacién pablica N0.002-133-2018. Incumpliendo el control de registro.

7. Observaciones al proceso. No se observa en Secop que los oferentes hayan presentado
observaciones a la invitacion publica 002-133-2018.

8. El cierre del proceso se realiz6 acorde al cronograma establecido para el 18 de junio de 2018 a las
14:00 horas, “cierre de la invitacion 002-133-2018”

- Presentan ofertas las siguientes firmas: Bioasesores S.A.S., Prennt Ingenieria S.A.S, DYE
Ingenieros S.A.S, SMI Electrénica S.A.S

9. Publicacién de evaluaciones: a folio 49 se observa el memorando No. 20184100146643 ALSGOL-
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10.

11.

12.

13.

DPR-410 del 19 de junio de 2018 suscrito por Luis Carlos Chavarro Becerra y Marisol Guzman
integrante del comité técnico e indican que las firmas presentadas no cumplen técnicamente y
podran presentar su subsanacion durante el traslado del informe de evaluacion.

A folios 51-52 se observa el formato GC-GPF-F0-10 de fecha 19 de junio de 2018 el evaluador
juridico informa que las ofertas presentadas por Bioasesores, Prentt Ingenieria, DYE Ingenieros y
SMI electronica se encuentran habilitados.

A folio 63 se observa memorando S/N del 20 de junio de 2018 el sefior Adm. Emp- Héctor Manuel
Sanchez Bardn indica que las firmas presentadas no fueron evaluadas econémicamente, por
cuanto no cumplen técnicamente y podran presentar su subsanacion durante el traslado del
informe de evaluacion.

A folio 66 se observa el memorando N0.20184100151093 ALSGOL-DPR-410 del 22 de junio de
2018 suscrito por Luis Carlos Chavarro Becerra y Marisol Guzman integrante del comité técnico
con revaluacion técnica e indican que la firma SMI ELECTRONICA SAS, cumple “al haber
subsanado los documentos segun folios 64-65”.

A folio 68 se observa el formato CT-F0-24 del 22 de junio de 2018 evaluacion econdmica
concluyendo que la firma SMI Electrénica SAS cumple con lo establecido en la invitacion publica,
ofrece el menor valor y ocupa el primer lugar en orden de elegibilidad.

Del folio 112 al 118 se observa que el 26 de junio de 2018 se comunica la aceptacion de la oferta,
“contrato de prestacién de servicios N0.001-080-2018 cuyo objeto es contratar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo para maquinas y equipos de la planta de
panaderia de la ALFM a la firma SMI Ingenieria SAS”. No contiene valores de los mantenimientos
a realizar. Lo anterior no cumple con el control de registros.

Se observa que fue notificado el Supervisor Ingeniera Yamile Betancourt Vega, folio 121 formato
CT-FO-17 de fecha 28 de junio de 2018.

Aprobacion de pdlizas: A folio 123 y 125 se observa el formato CT-F0-20 —auto de aprobacién de
pélizas 380-47-99-4000089059 de la compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia por:
cumplimiento del contrato, calidad del servicio, pago de salarios y prestaciones sociales e
indemnizaciones, de fecha 28 de junio de 2018. Y la pdliza No.380-74-994000011359 de la
compafia Aseguradora Solidaria de Colombia responsabilidad civil, sin embargo, en portal de
SECORP Il se encuentra la observacion “me permito informar que no es posible enviar contrato para
firma en la plataforma SECOP Il toda vez que la misma plataforma requiere para su aprobacion las
fechas exactas de las polizas...” folio 136 del expediente contractual.

Creacion del contrato en aplicativo SAP

Se observa a folio 268 memorando No. 20186030287813-ALSG-CT-PRE-603 del 28 de noviembre
de 2018 suscrito por el Subdirector General de Contratos Abg. José Fernando Vargas, dirigido al
grupo SAP, con el asunto: aclaracién contrato 01-080-2018 y en el texto del citado documento se
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indica “es necesario crear el contrato 001-080-2018, por valor de $31.129.000(...)

| .

5 e —

- _ GESTION DE LA CONTRATACION
2

Cédigo: CT-FO-39
ARA CONTRATACION

Version No. 00

Pagina 3 de
12

[ Fecha:

[ 24

Nombre

21 3o de . y de de f
15 21 o1 Servicio de mantenimiento de equipo industrial
15 21 02 Servicio de reparacién de equipo industrial
15 21 05 Servicio de i ¥ rep de para v

[CACIONES TECNICAS DEL BIEN /SERVICIO

Grupo Social y Emp
de la Def

. o CANTIDAD
BER!IICIO DESCRIPCION UNIDAD | DIRECCION SERVICIOS PROGRAMACION
T T Incluye los siguientes
$9'V!°"1—"° documentos: informe previo a la Afio 2018
manten o j ion del donde se Junioc 01
‘preventivo y correctivo indica, entre otros, situacion 3 .
S Septiembre 03
~_ HORNOS problematica encontrada en cada Noviembre 26
‘ROTATORIOS (2) punto y solucién propuesta. loviembre
R i6n y puesta kn ]
Servicio mantenimiento funci L con los aj = Afic 2018:
preventivo Y Correctivo realizados. Certificaciones por £ % Junio 01
B IR =i rorviceo motenic, Infoe = Septiembre 03
@ = .
CRECIMIENTO (1) CoRals: g 3 Noviembre 26
Servicio mantenimiento B - Afio 2018:
preventivo Incluye los siguientes i 3 3 HuiiG O
ESCABILADEROS documentos: informe previo a la 3 e Septiembre 03
PARA HORNO (7) ejecucion del contrato donde se = s Noviembre 26
indica, enire ofros, situacion & & Afo 2018
Servicio mantenimiento | problematica encontrada en cada o § Junio 01
preventivo ARTESAS punto y solucion propuesta. U o 3 Septi bre 03
(2) Reparacion y puesta en :5 ﬂ ap bbbty
i con los aj 3 4 Noviembre 26
Servicio mantenimiento realizados en caso que se E 5 Afio 2018
preventivo MESAS tengan. Cerlificaciones por cada 2 Junio 01
PARA TRANSPORTE servicio realizado. Informe final a Z e a un)
DE LATA ESTANDAR la culminacion del contrato. S Septiembre 03
(8) § = Noviembre 26
=
5 Y Incluye los siguientes = © Afo 2018:
Servicio _manlemmlenlo documentos: informe previo a la o é .
preventivo DIVISORA - P = 2 Juniec 01
ejecucion del contrato donde se g
DE MASAS (1) indica, entre otros, situacion £ Noviembre 26
Servicio mantenimiento p’°b'°"“a“°a 'engprurada en'gada g Ano 2018:
preventivo CUARTO punto y solucion propuesta. 2 Junio 01
FRIO (1) ropeesciiny piasia n Noviembre 26
Servicio mantenimiento realizados en caso que se Afic 2018:
pravantivo soricio reakzado. nforns A 3 2 Junio Of
MOJADORAS (2) 1a culminacién del contralo. Noviembre 26

Fuente: contrato No.001-080/2018

L

En el desarrollo de la ejecucién contractual se observa:

Folio 112 se observa el contrato No.001-080-2018 suscrito con SMI Electronica S.A.S., perfeccionado y
legalizado el 26 de junio de 2018. “contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a todo
costo para maquinas y equipos de la planta de panaderia de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

— Direccién de Produccion”

A continuacién, se observa el anexo técnico del contrato No. 001-080 de 2018, con el cronograma de
mantenimientos preventivos y correctivos a iniciarse el 01 de junio de 2018, es decir 25 dias antes de

haberse comunicado la aceptacion de la oferta.
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“Especificaciones técnicas” anexo de la carta de aceptacion de la oferta No-001-080-2018:

PROCESO

GESTION DE LA CONTRATACION

TITULO

INFORME TECNICO PARA CONTRATACION

Cddigo: CT-FO-39

Versién No. 00 " Piginuaide

Fecha: 24 |[oa [ 2018

Servicio instalacion y
puesta en
funcionamiento

COMPRESOR DE 15
CFM (1)
Servicio v

Incluye los siguientes
documentos: informe previo a la
ejecucion del contrato donde se 3

indica, entre otros, situacion
problematica encontrada en cada
punto y solucién propuesta

ANo 2018:
Junio 01
Septiembre 03
Noviembre 26

aracidn y puesta en

puesta en
funcionamiento del
CUENTALITROS (1)

con los ajustes
roslizados en caso aus se

tengan. Certificaciones por cad

servicio realizado. Informe final &
ia \ del

Servicio mantenimiento
preventivo
LAMINADORA (1)

Servicio mantenimiento
preventivo BATIDORAS
(3]

Afioc 2018:
Junioc 01
Septiembre 03
Noviembre 26

Afo

Septiembre 03

2018:

" Ano
Incluye los siguientes.

documentos: informe previo a la
ejecucion del contrato donde se
indica, entre otros, situacidn

Servicio r
preventivo FREIDORA
D

en cada
punto y sokicion propuesta.
paracion y puesta en
funcionamiento con los ajustes.
en caso que se

Direccidn de Produccion - Planta de Panaderia

Servicio mar

Septiembre 03

Afio 2018:
Septiembre 03

2018:

tengan. Certificaciones por cada

i 1o
preventivo MAQUINA
DE TRABAJO
MULTIPROPOSITO (1)

Servicio mantenimiento
preventivo TAJADORA
DE PAN (1)

final a
ia culminacién del contrato.

Parque Industrial Portos Sabana 80 Bodega 4, Cota - Cundinamarca

Afio 2018:
Septiembre 03

Afo 2018:
Septiembre 03

Servicio de i to i cor

Y
HORNOS ROTA;ORIOS {2)

Fabricacion de camara de bustion para homo rolatoric de 40 lalas, ducto tnangular con un angulo

o de 90 ° y lados adyacentes de)45 °. en lamina h.r, disefic optimo para horneo parejo en Ioda la camara
de homeo. camara de ustibn de dos pasos. salida de gases de combustion por conde esta
|nsl.alado el guema i

che H.R pintado con_pintura para aita temperatura. <6 ubica en I parte nforior. def

ftem 2 cuarlo de maquinas de cada homo y tubo de de 3/16, rolado con un

ltemz—" Chimenea de salida de ._instalada por donde esta mstalado el quemador actuaimente.

kel Fabricacion de codos (2), Sin angulos vivos en la salida de chimenea y acople a ducto  pnincipal de
salida de gases.

tem S Per i para_instalacien de ducto y tubo _de v de por el_cuarto de

item & B i =

item 7. Sumin: de Con desgaste inferior a 2 afo.

Tterm & io técnico y miento en puesta en funcionamiento.

AN
\

Fuente: contrato No.001-080/2018.

De lo anterior se observa que en el item 1 y 4 hornos rotatorios “Fabricacion de camara de combustion
(...) fabricacién de codos sin angulos vivos (...)” el objeto es mantenimiento preventivo y correctivo de los
equipos de panaderia, por lo tanto no son actividades propias de un mantenimiento preventivo y correctivo
de equipos panaderia.
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TODO £08!
CMECSIIN DL PRODVBECION

FORMULARIO Mo. 3
PROPUESTA ECOMOMICA

Bogota 0.C., de 2018
Sefiores ;
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
Ciudad. -
REF: PROCESOC DE _MIMNIMA CUANTIA CD2-123-2018
El suscrito , obrando en nombre y representacion de _ 222, de

conformidad con lo establecido en la invitacion pdblica, oferto en firme, de forma irevocable v
como precio fijo v glebal, con destine a la celebracidn del contrate objeto del presents proceso,
ofrezco prestar los servicios correspondientes que se relacionaron en el Anexo ., bajo las
caracteristicas técnicas establecidas para tales bienes, en los térmminos y conforme a las
condiciones, previstos para tal efecto, por un valor total de
Pesos Colombianos ($ ) MICTE., INGLUIDO IV A.

CUADRO DE PRECIOS

J UNIDAD 2WALOR 3VALOR AVALOR | VALOR
ITE PRODUCTO CANT] DE UMITARIO VA UNITARICO | TOTAL
MEDIDA SN IVA COM VA (1°4)

Mantenimiento preventivo 1
Moadora 40 kg

2 Mantenimiento preventivo
Mojadora 50 kg

3 Mantensmiento preventive
Armasadora 25kg

4 Mamnarnmiento praventivo
Amasadora S0kg

s KMantenimiento preventivo
Batidoras &0 L1

5 Mantenimiento preventivo
Freidors a0 Lt

I Mantenimiento preventivo
cuarto de crecimiento

Mantenimiento y calbracon
Gramera

Mantenimiento y calibracon
Bascula 1oro rey

Kantenimiento ermometra

0 5
hornos de crecimienio

hMantenimiento Ermometno 2

1
hornos de Coccion

12 hanterdmiento preventivo 2
cuarto Hornos Ratatorios

Fantendimiento preventivo

i Depisita de Masa

Pagina 26 de 30
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gg:‘:\cua:idu Nawitacién publica No 002-133 de 2018, cuyo objeto v
RGN B2 PROTICOSTO PARA MAQUINAS ¥ EGUIPOS DE LA PLANTA DE PANADERIA DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILTARES -

Mantenimiento preventivo
Empacadora Flow pack

15 Mantenimiento preventivo y

Correctivo a Carros

Mantenimiento preventivo
Tajadora de Pan

Mantenimuento preventive

|| Laminadora 10 k
Mantenimiento preventivo

18
Multifuncional
Mantenimiento preventivo

19 %

Cuarto frio

2 Mantenimiento preventive

Compresor

21 | Mano de Obra

22 | Equipos y herramientas
23 | Vista tecnica para verificar

estado de equipos

1

1

1

1
Administracion 20%
Impprevistos 3%
Utilidad 5%
VALOR APROXIMADO AL ENTERO

Paso 1. Para efectos de la evaluacién econémica se tendra en cuenta la oferta econdmica
que se presente a través de la plataforma SECOP Il - link propuesta econdmica.

Paso 2: El ofergnte debe diligenciar e incluir en la oférta "Formulario No 3" propuesta
econdmica anexo en la invitacién publica del presente proceso.

NOTA 1: La oferta no podra superar el presupuesto oficial del presente proceso.

REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO
FIRMA Y POSTFIRMA REPRESENTANTE LEGAL DEL OFERENTE

Fuente: expediente contractual del contrato N0.001-080-2018-folios 2y 3

De anterior imagen se observa: se incluye para la presentacion de la oferta econdmica, en el formulario
No.3, las actividades de: AlU; administracion 20%, imprevistos 3%, Utilidad 5%

Teniendo en cuenta la naturaleza de un contrato de mantenimiento: prestacién de servicio; el objeto de la
invitacion No 002-133-2018 es “contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo
para maquinas y equipos de la planta de panaderia de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares-
Direccion de Produccion”, que el formulario No.3 de la invitacion publica, que solicita la cuantificacion del
AlU, se consulta la normatividad sobre la aplicacion del AlU, en los contratos y se evidencia que el:

Articulo 462-1 Estatuto tributario el AlU se aplica a los contratos de: servicios integrales de aseo y
cafeteria, de vigilancia, de trabajo temporal; los servicios prestados por las cooperativas y pre-
cooperativas de trabajo asociado —CTA~- los servicios de vigilancia, supervision, conserjeria, aseo y
temporales de aseo prestados por personas juridicas sin animo de lucro que se encuentren bajo
cualquier naturaleza juridica de las previstas en el numeral 1 del articulo 19 del ET y las actividades
de obra civil. (https://actualicese.com.)


https://actualicese.com/
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Lo anterior indica que no debe incluir la discriminacion del AlU en la propuesta econémica formulario No.3

para el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de panaderia, inconsistencia no observada
por los integrantes de los comités estructurador, juridico ni evaluador.

La propuesta econdmica de SMI. Electrénica S.A.S folio 74 del expediente contractual No.001-080-2018,
por valor de$20.753.600; no discrimina los costos de: administracion 20%, imprevisto 3% ni utilidad del
5%, como si lo indica el formulario No.3 de la invitacién publica que se constituye en documento ley para
las partes. Lo que también debié ser observado por los comités del proceso de contratacion para el
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de panaderia de ALFM.

A continuacién se presenta la imagen de la propuesta econ6mica presentada en la oferta de la firma SMI

Electrénica:

Fuente: folio 74 expediente contrato No.001-080-2018

f) siguiente manera:
~
o) _
Q [LVALOR | VAL
UNITARIO F
‘\5 ) f\'l",, —!“’. SconmvAL|
e 1 Mantenimiento preveptivo 1 UNIDAD | 450.000 | 85.500 | 535.500
—5 Mojadora 40 kg
. | Qw 2 Mantenimiento preventivo P 1 UNIDAD | 450.000 | 85.500 | 535.500 535.500
®) Mojadora 50 kg 2
_i _ 3 Mantenimiento preventivo 1, | UNIDAD | 450.000 | 85.500 | 535.500 535.500
O ! 25kg
,F ) Mantenimiento preventivo 1 UNIDAD | 450.000 | 85.500 | 535.500 535.500
| % Amasadora 50kg R
(.U 5 Mantenimiento preventivo 2. | UNIDAD | 450.000 | 85.500 | 535.500 1.071.000
& Batidoras 60 Lt Ok o7
5 Mantenimiento preventivo yas 1 UNIDAD | 580.000 |110.200| 690.200 690.200
(& Freidora 40 Lt (4

\

%;a

S.M.L

ELECTRONICA S.A.S
NIT. 830.090.131-2

FORMULARIO N° 3

Bogota D.C 18 de Junio de 2018

PROPUESTA ECONOMICA

Suministros y

Sefiores: o

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

Ciudad

Referencia: Presentacion de propuesta convocada por La AGENCIA

LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, cuyo objeto es "CONTRATAR EL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO
COSTO PARA MAQUINAS Y EQUIPOS DE LA PLANTA DE PANADERIA DE
LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES — DIRECCION DE
PRODUCCION”

Yo JOSE SALVADOIi ARIAS SOLER, obrando en nombre y representacion de
La Firma S.M.I ELECTRONICA S.A.S, de conformidad con lo establecido en el
Pliego de Condiciones, del proceso adelantado por el AGENCIA LOGEISTICA DE

LAS FUERZAS MILITARES, por medio del presente escrito,
. caracteristicas técnicas establecidas en el respectivo anexo, presento oferta

economia por un valor total de: VEINTE MILLONES SETECIENTOS

bajo las

CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS CON CERO CENTAVOS

MONEDA CORRIENTE COLOMBIANA ($20 753 600), discriminados de la

Carrera 70B No. 5B-12 Tel: 2601180 Cel: 3102225892

Mantenimiento Industrial

27
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Fuente: folio 74 expediente contrato No.001-080-2018

SUMINISTTOS y

S.M.I. Mantenimiento Industrial
ELECTRONICA S.A.S
NIT. 830.090.131-2
A /
7 Mantenimiento preventivo d‘i— 1 UNIDAD | 300.000 | 57.000 | 357.000 357.000 y
cuarto de crecimiento
o 98 Mantenimiento y calibracion 5 .| UNIDAD | 250.000 | 47.500 | 297.500 1.487.500
Gramera =
\g Mantenimiento y calibracion 1 , | UNIDAD | 450.000 | 85.500 | 535.500 535.500
.. Bascula toro rey » 0@
10 Mantenimiento termometro 2 | UNIDAD | 50.000 9,500 59.500 119.000 éx
harnos de crecimiento L = o
Mantenimiento termometro | 2 | UNIDAD | 50.000 9.500 59.500 119.000 Ny
&' | hornos de Goccion L »
12 Mantenimiento preventivo “If 2 UNIDAD | 1.450.000 | 275.500 | 1.725.500 | 3.451.000
cuarto Hornos Rotatorios Gl
13 |Mantenimiento preventivo 1 | UNIDAD | 1.600.000 | 304.000 | 1.904.000 | 1.904.000 |/
Depésito de Masa s
ol 14 Mantenimiento preventivo 1 UNIDAD | 780.000 |148.200| 928.200 928.200
Empacadora Flowpack |, @ -
15 Mantenimiento preventivo y h 7 UNIDAD | 200.000 | 38.000 | 238.000 1.666.000 |/
Correctivo a Carros @%.
Mantenimiento preventivo 1 UNIDAD | 780.000 |148.200| 9528.200 928.200 v
15 Tajadora de Pan O\"
17 Mantenimiento preventivo ; - 1 | UNIDAD | 650.000 |123.500| 773.500 773.500 N}
Laminadora 10 kg |
Mantenimiento preventivo I} 1 | UNIDAD | 1.450.000 | 275.500 | 1.725.500 | 1.725.500 |,
18 i ol
Multifuncional U
19 Mantenimiento preventivo O”’ 1 UNIDAD | 950.000 |180.500|1.130.500| 1.130.500
Cuarto frio .
Mantenimiento preventivo, | 1 | UNIDAD | 650.000 |123.500| 773.500 773.500 v
2 | Lok
mpresor
©| 21 |Mano de Obra & 1 UNIDAD | 250.000 | 47.500 | 297.500 287.500
©| 22 |Equiposy her i ’ 1 UNIDAD | 450.000 | 85.500 | 535.500 535.500
o 23 Visita tecnica para verificar 1 | UNIDAD | 100.000 | 15.000 | 115.000 119.000
estado de equipos 4
VALOR TOTAL PROPUESTA INCLUIDO IVA 20.753.600

Cordialmente,

JOSE SALVADOR ARIAS SOLER
Representante Legal

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza el siguiente cuadro comparativo: especificaciones técnicas
contenidas en : invitacion publica — formulario No.3, y la oferta econémica, versus el contrato asi:
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INFORME TECNICO

INVITACION PUBLICA
Formulario No.3

PROPUESTA ECONOMICA
SMI ELECTRONICA

ACEPTACION DE LA OFERTA

bascula toro
de rey

rey

CABNI;:EDA CANTIDAD
SERVICIO PRODUCTO | CANTIDAD | PRODUCTO | CANTIDAD SERVICIO DE
SERVICIO
s SERVICIOS
Servicio de mantenimient mantenimiento Servicio de
mantenimient 0 preventivo preventivo mantenimiento
. . 1 . 1 :
0 preventivo mojadoras 40 mojadoras 40 preventivo
mojadoras kg kg mojadoras (2)
2 — — 2
2 mantenimient mantenimiento
0 preventivo 1 preventivo 1
mojadoras 50 mojadoras 50
kg kg
mantenimient mantenimiento
0 preventivo preventivo
amasadora 1 amasadora 1
25kg 25kg
mantenimient mantenimiento
0 preventivo 1 preventivo 1
amasadora amasadora
50kg 50kg
servicio mantenimient mantenimiento servicio 1
mantenimient 0 preventivo preventivo mantenimiento
0 preventivo 1 batidora 60 2 batidora 60 Lts 2 preventivo
batidoras (2) Lts batidoras (2)
servicio mantenimient mantenimiento servicio 1
mantenimient 0 preventivo preventivo mantenimiento
0 preventivo 1 freidora 40 It 1 freidora 40 It 1 preventivo
freidora (1) Freidora (1)
Servicio mantenimient mantenimiento Servicio de 3
mantenimient 0 preventivo preventivo mantenimiento
0 preventivo cuarto de cuarto de preventivo y
y correctivo 3 crecimiento 1 crecimiento 1 correctivo cuarto
cuarto de de crecimiento
crecimiento (2)
(l) . . . .
mantenimient mantenimiento
oy y calibracion
. L 5 5
calibracién gramera
gramenra
mantenimient mantenimiento
oy y calibracion
calibracion 1 bascula toro de 1

Empresari
de la Defensa
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mantenimient mantenimiento

o termémetro termometro 5

hornos de hornos de

crecimiento crecimiento

mantenimient mantenimiento

o termémetro termometro 5

hornos de hornos de

coccién coccién

mantenimient mantenimiento

0 preventivo preventivo 2

cuarto hornos cuarto hornos

rotatorios rotatorios

mantenimient mantenimiento

0 preventivo preventivo

depésito de depésito de 1

masa masa

mantenimient mantenimiento

0 preventivo preventivo

empacadora empacadora 1

flow pack flow pack

mantenimient mantenimiento

0 preventivo y preventivo y 7

correctivo a correctivo a

carros carros
servicio Mantenimient Mantenimiento servicio
Mantenimient 0 preventivo preventivo mantenimiento
0 preventivo 1 tajadora de tajadora de pan 1 preventivo
tajadora de pan tajadora de pan
pan (1) @
servicio mantenimient mantenimiento servicio
mantenimient 0 preventivo preventivo mantenimiento
0 preventivo 1 laminadora laminadora 10 1 preventivo
laminadora 10 kg kg laminadora (1)
(@)
servicio mantenimient mantenimiento servicio
mantenimient 0 preventivo preventivo mantenimiento
0 preventivo multifuncional multifuncional preventivo
maquina maquina de
trabajo 1 1 trabajo
multiproposit multipropdésito (1)
o (1)
servicio de mantenimient mantenimiento Servicio de
mantenimient 0 preventivo preventivo mantenimiento
0 preventivo 2 cuarto frio cuarto frio 1 preventivo cuarto
cuarto frio (1) frio (1)
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servicio mantenimient mantenimiento Servicio de
instalacion y 0 preventivo preventivo instalacion y
puesta en compresor compresor puesta en
funcionamien 3 1 funcionamiento
to compresor compresor de 15
de 15 cfm (1) cfm (1)

mano de obra mano de obra 1

equipos y equipos y

herramientas herramientas 1

visita técnica visita técnica

para verificar para verificar 1

estado de estado de

equipos equipos

administracio

n 20%

imprevistos

3%

utilidad 5%
Servicio de Servicio de
mantenimient mantenimiento
0 preventivo preventivo y
y correctivo 3 correctivo hornos
hornos rotatorios (2)
rotatorios (2)
servicios de Servicio de
mantenimient mantenimiento
0 preventivo preventivo
escabiladero 3 escabiladeros
s para horno para horno (7)
(1)
servicio Servicio de
mantenimient mantenimiento
0 preventivo 3 preventivo
artesas (2) artesas (2)
servicio de Servicio de
mantenimient mantenimiento
0 preventivo preventivo mesas
mesas para 3 para transporte
el transporte de lata estandar
de lata (8)
estandar (8)
servicios de Servicio de
mantenimient mantenimiento
o divisora de 2 preventivo
masas (1) divisora de

masas (1)
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servicio Servicio 3

instalacion y instalacion y

puesta en puesta en

funcionamien 3 funcionamiento

to del cuenta del cuenta litros

litros (1) (2)

[—_1 Indica que no fue incluido
Fuente expediente contractual contrato No.001-080-2018

Los datos que componen el cuadro anterior, estan basados en los documentos del expediente del contrato
N0.001-080-2018: invitacion publica folios 44-45, formulario No. 3 folio 74, contrato folio No.117. Se
observa que en las especificaciones técnicas del contrato en mencion, no se establece los items mano de
obra, equipos y herramientas, visita técnica, AlU. Ni los valores a cancelar objeto de cada uno de los
mantenimientos preventivos o correctivos.

Asimismo se observa las siguientes diferencias: entre el estudio técnico presentado por la Direccién de
produccion y la invitacién publica formulario No.3.

INFORME TECNICO INVITACION PUBLICA
Formulario No.3
CANTIDAD DE
SERVICIO SERVICIOS PRODUCTO CANTIDAD
Servicio de mantenimiento mantenimiento preventivo
preventivo mojadoras (2) 5 mojadoras 40 kg 1
mantenimiento preventivo 1
mojadoras 50 kg
mantenimiento preventivo
amasadora 25kg 1
mantenimiento preventivo
amasadora 50kg 1
servicio mantenimiento mantenimiento preventivo
preventivo batidoras (2) 1 batidora 60 Lts 2
servicio mantenimiento 1 mantenimiento preventivo 1
preventivo freidora (1) freidora 40 It
Servicio mantenimiento mantenimiento preventivo cuarto
preventivo y correctivo cuarto 3 de crecimiento 1
de crecimiento (1)
mantenimiento y calibracion 5
gramera
mantenimiento y calibracion 1
bascula toro de rey
mantenimiento termémetro
hornos de crecimiento 2
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mantenimiento termémetro >
hornos de coccién
mantenimiento preventivo cuarto
hornos rotatorios 2
mantenimiento preventivo 1
depdsito de masa
mantenimiento preventivo
empacadora flow pack 1
mantenimiento preventivo y 7
correctivo a carros
servicio Mantenimiento Mantenimiento preventivo
preventivo tajadora de pan (1) tajadora de pan 1
servicio mantenimiento mantenimiento preventivo 1
preventivo laminadora (1) laminadora 10 kg
servicio mantenimiento mantenimiento preventivo
preventivo maquina de trabajo multifuncional 1
multipropoésito (1)
servicio de mantenimiento mantenimiento preventivo cuarto 1
preventivo cuarto frio (1) frio
servicio instalacién y puesta mantenimiento preventivo
en funcionamiento compresor compresor 1
de 15 cfm (1)
mano de obra 1
equipos y herramientas 1
visita técnica para verificar 1
estado de equipos
administracion 20%
imprevistos 3%
utilidad 5%

Del anterior cuadro podemos indicar que existen diferencias en item y cantidades: servicio mantenimiento
preventivo freidora (1) en el informe técnico se solicita cantidad de servicios (1) y en la invitacion publica
cantidad (2). Del item servicio mantenimiento preventivo y correctivo cuarto de crecimiento- cantidad de
servicios (3) y en la invitacién publica: se solicita cantidad (1)

Diferencias entre informe técnico y la propuesta econémica presentada por SMI Electrénica:
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INFORME TECNICO

PROPUESTA ECONOMICA

SMI ELECTRONICA (aprobada por ALFM)

SERVICIO

CANTIDAD
DE
SERVICIOS

PRODUCTO

CANTIDAD

mantenimiento preventivo
amasadora 25kg

mantenimiento preventivo
amasadora 50kg

servicio mantenimiento
batidoras (2)

preventivo

mantenimiento preventivo batidora
60 Lts

Servicio mantenimiento preventivo y
correctivo cuarto de crecimiento (1)

mantenimiento preventivo cuarto
de crecimiento

mantenimiento y calibracion
gramera

mantenimiento y calibracion
bascula toro de rey

mantenimiento termémetro hornos
de crecimiento

mantenimiento termémetro hornos
de coccion

mantenimiento preventivo cuarto
hornos rotatorios

mantenimiento preventivo deposito
de masa

mantenimiento preventivo
empacadora flow pack

mantenimiento preventivo y
correctivo a carros

servicio de mantenimiento preventivo
cuarto frio (1)

mantenimiento preventivo cuarto
frio

servicio instalacion y puesta en
funcionamiento compresor de 15 cfm (1)

mantenimiento preventivo
compresor

mano de obra

equipos y herramientas

visita técnica para verificar estado
de equipos

Servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo hornos rotatorios (2)

servicios de mantenimiento preventivo
escabiladeros para horno (7)
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servicio mantenimiento preventivo
artesas (2) 3

servicio de mantenimiento preventivo
mesas para el transporte de lata 3
estandar (8)

servicios de mantenimiento divisora de

masas (1) 2
servicio instalacién y puesta en
funcionamiento del cuenta litros (1) 3

Respecto de las diferencias anteriores, al consultar la plataforma de Secop Il el proceso contractual, las
ofertas se encuentran en estado “pendiente”, lo que no permite verificar la oferta econdmica que
presenta la firma SMI Electronica ni las posibles observaciones de los oferentes que presentaron oferta,
como se detalla en la siguiente imagen:

Fecha de vigencia (hasta)  30/11/2019 12:00:00 AM ((UTC-05.00) Bogo

Responsabilidad civil extra contractual  Si

No. de SMMLV 200

Lista de respuesta de proveedores

Fecha de publicacién 18/06/2018 02:20:08 PM (iU Tc-05:00) Bagoté, Lima, Quits

Fechay horade llegada  Proveedor

SMI ELECTRONICA SA¢

COLOMBIA, Bogota
AR

2 LA NP R * DYE INGENIEROS
UTG-05:00) Bogots, Lime Conprasires
COLOMBIA, Ibagué
Provesdores. n L 8 8 8 4
9 IR ] PRENTT INGENIERIA S.
- . PRENTT-£2 Servicios de mantenimiento y
- “ . especializado
i\ COLOMBIA, Barranquilla
AR
4 * BIOASESORES S.A.S
Compradores
COLOMBIA, Bucaramanga
Provestores. n L 8 8 8 4

Fuente Secop Il del 04/02/2018 10:45
En el circulo esta encerrada la palabra “pendiente”
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legada  Provesdor Bocumants do la olena

DYE INGENIERDS 0 Rscomendscin (es;
Campraacens

PRENTT INGENIERIA 5.4.5 © Fircomndacin (e
pRoNTT O0 Sarvicios da mantenimisnbe y CORSIFUCEION O SomaTcie
espacializad

BIOASESORES 5.A.5 0 Fiscomendacién jos
*-:u.u—-
e e e e e

Fuente Secop Il del 04/02/2018 10:45

Con memorando N0.20191200122193 ALOCI-GSE-120 de fecha 05-03-2019 se solicita al sefior Coronel
(RA) Juan Carlos Collazos Encinales Subdirector General de Contratos, actualizar en SECOP |l el
contrato N0.001-080-2018 para que en desarrollo de la auditoria se pueda verificar la oferta econémica de
los oferentes. Se realizé por parte de la Subdireccion General de Contratos la actualizacion del proceso.
Al tener acceso a la informacién se confronta el documento — propuesta econémica — del contrato con la
del portal Secop I, se contindia con el procedimiento de auditoria.

En conclusién se observa diferencia de las especificaciones técnicas indicadas en la invitaciéon publica
N0.002-133-2018, la propuesta econdémica presentada por SMI Electrénica y el contrato No.001-080-2018,
sin embargo el contrato se legaliza con fecha 26 de junio de 2018 segun folios 112 a 118 del expediente
contractual en comento por valor de $20.753.600 incluido IVA demas tasas, impuestos y contribuciones a
gue haya lugar, posteriormente adicionado por valor de $10.375.400 M/cte., para un valor total de
$31.129.000, situaciéon no observada por los comités evaluadores, supervisores y ordenador del gasto.

En desarrollo del objeto contractual se describen textualmente las siquientes actuaciones entre el
contratista SMI electrénica y la ALFM, archivadas en el expediente del contrato No.001-080-2018:

1. Afolios 137 a 139 se observa acta de reunién de coordinacion de fecha 31 de julio de 2018 con la
asistencia de Jose Salvador Arias Soler, Jorge Isaias Ramirez Feo, Julian Alméciga Medina, Abg.
Andrea A. Bautista y Yamile Betancourt Vega. Con el objeto tratar temas relacionados con la
ejecucion del contrato: cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista, contratante y
supervisor. En el item de observaciones se deja consignado a esfero: “se observa que las
especificaciones técnicas establecidas para los hornos, no corresponden a las especificaciones
técnicas estipuladas en el proceso lo cual se evidencio luego de la adjudicacion en visita técnica
por parte del contratista. Se compromete a presentar informe al respecto el 02/08/2018 y el



PROCESO

GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

\\ L Version No. 02 Pag. 24 de 65

Acencia vseTsTiex | INFORME DE AUDITORIA INTERNA _
FipmEAs Ly Fecha: 04 04 2019 e e

TITULO Codigo: GSE-FO-12

Y

stras Fuerzas ——

2.
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4,

cronograma el 10 de agosto, mientras tanto se realizaran los mantenimientos preventivos”.

A folio 140 se observa oficio con fecha 8 de agosto de 2018 suscrito por SMI Electrénica S.A.S.,
con el asunto aclaracion “nos permitimos hacer las siguientes precisiones de caracter técnico...: se
presentd un informe técnico detallado con especificaciones técnicas obtenidas a través de los
estudios de transferencia de calor y disefio de dispositivo (intercambiador de calor) para
implementar a hornos de panaderia de acuerdo a su capacidad y tamafio ya establecido, con el fin
que la entidad autorice su ejecucion...la alternativa planteada por nuestra compafiia no es
aceptada por ALFM por cuanto no dispone del presupuesto....asi mismo reiteran que el contrato
debe ejecutarse de acuerdo a lo establecido en las especificaciones técnicas...recuerda a la
entidad que el sistema a implementar no es el adecuado...teniendo en cuenta el contenido del
informe preliminar del 10/07/2018 que menciona: De acuerdo a sequimiento y analisis de funcién
técnica sobre la camara de combustidon se concluye que no es necesario fabricar una camara de
combustidn de acuerdo a lo requerido en el contrato, también se concluye que seria contradictorio
y antitécnico fabricar el dispositivo 0 camara de combustion con las caracteristicas idénticas a las
ya existentes, sin otro comentario es hacer exactamente lo mismo solo con el fin de reemplazarlo o
justificar _el requerimiento. Asi las cosas se aclara a la entidad que salvamos nuestra
responsabilidad en cuanto a la funcionalidad, rendimiento, homogeneidad y mayor eficiencia del
sistema a implementar establecido en las especificaciones técnicas respecto al mantenimiento
preventivo y correctivo hornos rotarios (2) (...)"

No se observa respuesta de la administracion, ni informe al ordenador del gasto, sobre la novedad
encontrada por el contratista en la cAmara de combustion del horno No.2.

A folio 141 se observa cotizacion No. 1969 del 08/08/2018 suscrita por SMI Electrénica S.A.S., con
el texto “de acuerdo a su amable solicitud nos permitimos cotizar un sistema de intercambiador de
disefio, fabricacion e instalacion en sitio para horno rotatorio de 40 bandejas por valor de
68.544.000 incluido IVA”.

La respuesta esta dada en acta de coordinacion No.1 de fecha 15/08/2018 suscrita por Ing. Jose
Salvador Arias, Yamile Betancourt, Luis Carlos Chavarro y Andrea Ayala. No esta firmada por el
ordenador del gasto. “...se le informa al sefior contratista Ing. Eléctrico Jose Salvador que la
cotizacion allegada el 8/8/2018 no es aceptada, el Ingeniero Jose Salvador se compromete a
entregar el horno No.2 con mantenimiento completo el dia miércoles 5 de septiembre de 2018 e
indica que para realizar la cAmara de combustién requiere un tercero, la supervisora Yamile
Betancourt ajustara el cronograma allegado por el contratista, toda vez que no cumple con los
requerimientos exigidos dentro del contrato 001-080-2018...entrega horno 1- miércoles 14 de
septiembre de 2018 (...)".

A folio 147 se observa el acta de reunién de coordinacion de fecha 15/08/2018 con la participacion
de: Ing. José Salvador Arias (contratista) Yamile Betancourt (supervisor) Luis Carlos Chavarro (Ing.
Alimentos ALFM) y Andrea Ayala (contratos ALFM)., en la cual se consigna: “ se informa al
contratista Ing. Electréonico José Salvador que la cotizacion allegada el 08/08/2018 no es
aceptada...el Ing. Salvador Arias se compromete a entregar el horno No.2 con mantenimiento
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completo el dia miércoles 5 de septiembre de 2018 indica que para realizar la camara de
combustion requeriréa de un tercero...La Supervisora manifiesta que ajustara el cronograma
allegado por el contratista, toda vez que no cumple con los requerimientos exigidos en el contrato
001-080-2018... entrega el horno No.1 el miércoles 14 de septiembre de 2018.. Se programa
reunion en Portos a las 02.00pm para ajustar el cronograma de mantenimientos preventivos...

A folio 148 se observa el oficio de fecha 20 de agosto de 2018 suscrito por la firma SMI
Electronica, el informe diagnéstico técnico inicial equipo de panaderia... se transcribe
textualmente:

a) Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo mojadora 50 kg (1) se realiza revision y
prueba en funcionamiento detallado, internamente se observa que sus componentes moviles
mecanicos como poleas coreas, ejes, rodamientos no presenta desgate, cuando se prueba en
funcionamiento con toda la capacidad de carga de la maquina se apaga, con la cual se
evidencia con dispositivo de instrumentacién medida eléctrica (pinza amperimétrica) que el
amperaje se sube ostensiblemente, el elemento guarda motor del equipo no tiene un rango de
amperaje adecuado para su capacidad, en su defecto se debe cambiar el elemento con mayor
capacidad de amperaje y el equipo pueda sostener la carga maxima establecida. De acuerdo a
programacion sugerida se debera realizar mantenimiento preventivo y correctivo con el cambio
de elemento eléctrico de proteccion, realizar limpieza, lubricacién, ajuste general y puesta en
normal funcionamiento.

b) Servicio de mantenimiento preventivo mojadora 40 Kg (1) se realiza revision y prueba en
funcionamiento detallado, internamente se observa que sus componentes méviles mecanicos
como poleas coreas, ejes, rodamientos no presenta desgate, sistema eléctrico y cableado en
condiciones normales, motor y sistemas eléctricos de maniobra en estado fisico normal,
aungue internamiento presenta ligeros puntos de corrosion el equipo se mantiene en
condiciones normales de funcionamiento y conservacion. De acuerdo a programacion sugerida
se debera realizar mantenimiento preventivo realizar limpieza, lubricacion, ajuste general y
puesta en normal funcionamiento.

c) Servicio mantenimiento batidoras 60Lts (2) se realiza revision y puesta en funcionamiento
detallado internamente se observa que sus componentes moviles mecanicos como poleas,
correas, ejes, rodamientos, no presentan desgaste, sistema eléctrico normal, motores
eléctricos en estado fisico de funcionamiento normal, se realiza funciones de operacion del
sistema ascendente y descendente de la olla equipo en estado de conservacion normal
funcionamiento. De acuerdo a programacion sugerida se debera realizar mantenimiento
preventivo, ajuste, calibracion, limpieza general y puesta en normal funcionamiento.

d) Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo cuarto de crecimiento (1) se realiza revision
y prueba en funcionamiento detallado, internamente se observa que los quemadores en
funcionamiento presentan llama amarilla con lo cual generan mondxido y contaminacion,
encendido de flautas manual acercando llama por el operario, segun los operarios no calienta
completamente, es decir no genera temperatura homogénea o uniforme en todo el cuarto, no
tiene piso construido en el mismo material del cuarto (piso concreto revestido), funciona pero
no Optimamente. Se deberd realizar mantenimiento preventivo y correctivo a todo el equipo
como conjunto flauta, limpieza y destape de fistos, revisar o cambiar interruptor de codillo,
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revision sistema de temperatura o termostato control temperatura. Se sugiere implementar piso
en acero inoxidable por norma de salubridad y practica de limpieza, implementar sistema de
encendido eléctrico para las flautas. De acuerdo a programacion sugerida se debera realizar
mantenimiento preventivo realizar limpieza, lubricacion, ajuste general y puesta en normal
funcionamiento.

Servicio mantenimiento preventivo divisora de masas(1) se realiza revision y prueba manual de
funcionamiento detallado internamente se observa que sus componentes maviles como el
divisor de masa no corta bien lo realiza ocasionalmente, los puntos de apoyo de la palanca
para hacer presion estdn desajustados. De acuerdo a programacion sugerida se debera
realizar mantenimiento preventivo y correctivo de acuerdo a las fallas encontradas, calibracién
cambio de repuestos requerido, ajuste y limpieza general y puesta en normal funcionamiento.
Servicio de mantenimiento preventivo Artesas (2) ) se realiza revision y prueba en
funcionamiento detallado, se observa que sus componentes mdviles mecanicos como
rodachinas y giro de las mismas no presentan desgaste pero si alta suciedad, partes metalicas
se conservan en buen estado, requieren de limpieza y lubricacion en general. De acuerdo a
programacion sugerida se deberd realizar mantenimiento preventivo, limpieza general,
lubricacion, ajuste general y puesta en normal funcionamiento.

Servicio de mantenimiento preventivo escabiladores para horno (2) se realiza revision y prueba
en funcionamiento detallado, se observa que sus componentes moviles mecanicos como
rodachinas y giro de las mismas no presentan desgaste pero si alta suciedad, partes metalicas
se conservan en buen estado, requieren de limpieza y lubricaciéon en general. De acuerdo a
programacion sugerida se debera realizar mantenimiento preventivo y/o correctivo segun el
caso si es de limpieza general de rodachinas o cambio parcial de algunas, lubricacion, ajuste y
puesta en normal funcionamiento.

Servicio de manteamiento preventivo laminadora (1) se realiza revision y prueba en
funcionamiento detallado, internamente se observa que sus componentes méviles mecanicos
como pifiones, ejes, rodamientos, banda transportadora, sistema eléctrico, no presentan fallas
o desgaste, el equipo se mantiene en condiciones normales de funcionamiento y conservacion.
De acuerdo a programacion sugerida se debera realizar mantenimiento preventivo, ajuste,
calibracibn mecanica, revision sistema eléctrico, lubricacién, limpieza general y puesta en
normal funcionamiento.

Servicio de mantenimiento preventivo freidora (1) se realiza revision y prueba de
funcionamiento detallado internamente se observa que sus componentes mecanicos,
gquemadores, fistos, termostato, no presentan fallas o desgaste, el equipo se mantiene en
condiciones normales de funcionamiento y conservacion. Equipo funcionando en condiciones
normales, se mantiene en buen estado de conservacion. Realizar mantenimiento preventivo,
ajuste, calibracibn mecanica, limpieza general y puesta en normal funcionamiento. Nota: se
realiz6 mantenimiento preventivo al equipo en los primeros dias de inicio del contrato a
solicitud del sefior Jorge, funcionario encargado de la seccion de panaderia de la planta de
produccion.

Servicio de mantenimiento preventivo tajadora de pan (1). Se realiza revision externa
Gnicamente, no se puede dar en funcionamiento ya que no existe un punto de toma eléctrica
adecuada para conectar el equipo, segun personal de planta argumenta que es un equipo
aparentemente nuevo, no se puede dar mas detalle de funcionamiento.se requiere implementar
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punto eléctrico o toma en ubicacion aérea o sobrepuesta en muro, con capacidad de carga
requerida por el equipo. De acuerdo a programacién sugerida se deberd realizar
mantenimiento preventivo y/o correctivo, ajuste calibracion mecanica, limpieza general y puesta
en normal funcionamiento.

Servicio de instalacion y puesta en funcionamiento del cuenta litros (1). se realiza revision
externa Unicamente, ya que no existe un punto de toma eléctrica adecuada para conectar el
equipo. segun personal de planta argumenta que es un equipo aparentemente nuevo no se
puede dar mas detalle de funcionamiento. Se requiere implementar punto eléctrico o toma de
ubicacién aérea o sobrepuesta en muro, con capacidad de carga requerida por el equipo. De
acuerdo a programacion sugerida se deberd realizar mantenimiento preventivo y/o correctivo,
ajuste calibracion mecénica, limpieza general y puesta en normal funcionamiento.

Servicio de instalacion y puesta en funcionamiento compresor 15 cfm (1) se realiza revision
externa Unicamente, ya que no existe un punto de toma eléctrica adecuada para conectar el
equipo. segun personal de planta argumenta que es un equipo aparentemente nuevo no se
puede dar mas detalle de funcionamiento. Se requiere implementar punto eléctrico o toma de
ubicacién aérea o sobrepuesta en muro, con capacidad de carga requerida por el equipo. De
acuerdo a programacion sugerida se deberd realizar mantenimiento preventivo y/o correctivo,
ajuste calibracion mecanica, limpieza general y puesta en normal funcionamiento.

Servicio de mantenimiento preventivo maquina de trabajo multipropésito (1). se realiza revision
externa Unicamente, ya que no existe un punto de toma eléctrica adecuada para conectar el
equipo. segun personal de planta argumenta que es un equipo aparentemente nuevo no se
puede dar mas detalle de funcionamiento. Se requiere implementar punto eléctrico o toma de
ubicacién aérea o sobrepuesta en muro, con capacidad de carga requerida por el equipo. De
acuerdo a programacion sugerida se deberd realizar mantenimiento preventivo y/o correctivo,
ajuste calibracion mecanica, limpieza general y puesta en normal funcionamiento.

Servicio de mantenimiento preventivo mesas para transporte de lata estandar (8) se realiza
revision y prueba en funcionamiento detallado, se observa que sus componentes moviles
mecanicos como rodachinas y giro de las mismas no presentan desgaste pero si alta suciedad,
partes metélicas se conservan en buen estado, De acuerdo a programacion sugerida se
debera realizar mantenimiento preventivo y/o correctivo, ajuste calibracion mecanica, limpieza
general y puesta en normal funcionamiento.

Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo hornos rotatorios. se realiza revision y
prueba de funcionamiento detallado, entre los dias 4 y 6 e julio del afio en curso, seguidamente
se presenta informe técnico preliminar el dia 10 de julio de 2018. Se continta realizando
mantenimiento correctivo interrumpido, por la misma dalla evidenciada en la posicion vertical
del quemador, los gases calientes generados se devuelven hacia el dispositivo cuando hay
pausa de funcionamiento del quemador se eleva la temperatura ocasionando graves fallas en
la parte interna del mismo, con lo cual son medidas correctivas temporales. No es conveniente
continuar con el procedimiento ya que es un sistema no viable técnicamente, lo que esta
haciendo es hacer funcionar algo que est4d mal implementado y fabricado con lo cual queda
entre dicho nuestro buen nombre como empresa. Si bien es cierto que uno de los hornos (2) ha
estado funcionando, de alguna forma se fue deteriorando el quemador y por ende de la misma
base de la cual se fundié y deterioro por la posicion vertical, no siendo adecuada para su
Optimo funcionamiento.



PROCESO ] ]
GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TITULO Codigo: GSE-FO-12
&~ Version No. 02 Pag. 28 de 65
AGENC.A\L(m INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ruERzas miLiTARES Fecha: 04 04 2019 o

p) Servicio de mantenimiento cuarto frio se realiza revision y prueba de funcionamiento detallado,
se observa en operacion, genera temperatura requerida para refrigeracion, sistema de
evaporacion normal, sistema de condensacién normal, presenta alta suciedad, partes metalicas
se conservan en buen estado, en termino general es un equipo que esta conservado, requiere
de limpieza, verificacion de gas refrigerante, pruebas de presion de alta y baja, revisién del
sistema eléctrico, sistema de fuerza y control. De acuerdo a programacion sugerida se debera
realizar mantenimiento preventivo hacer pruebas de presion de alta y baja, gas refrigerante
requerido, revision de valvulas tobera, revision del sistema de control de temperatura, revision
del sistema eléctrico, ajuste requerido de todo el equipo y puesta en normal funcionamiento.

“OBSERVACIONES

a. Con relacién al numeral 1, del presente diagnostico técnico se aclara que el mantenimiento
descrito se realiz6 al inicio del contrato a solicitud del sefior Jorge funcionario encargado de
la seccion de panaderia de la planta de produccion, de las cuales tenemos el registro
detallado del servicio realizado en formatos implementados para estas actividades.

b. De acuerdo a lo establecido en la aceptacion de la oferta No0O80 de 2018 numeral 8 en el
que menciona EL CONTRATISTA debe realizar el disefio y estructuracion de hojas de vida
de los equipos incluyendo pautas minimas para el buen funcionamiento asi como
protocolos de limpieza y desinfeccidon ene quipos en contacto con alimentos”, con relacién a
lo anterior nuestra firma realizara durante la ejecucién del contrato las hojas de vida en
formatos simples que contengan los datos minimos de identificacion de los equipos,
caracteristicas del sistema de operacién, cuidado que se deben tener a la hora de operar el
eguipo, rutinas de mantenimiento, comentarios.

c. Hacia el 8 de agosto se presenta informe técnico detallado con especificaciones obtenidas
a través de estudios de transferencia de calor. Con lo cual y la determinacion final de la
entidad no se acoge el estudio técnico y propuesta econdmica presentada por nuestra
firma, argumentando que no hay presupuesto, sin embargo hace referencia directa a lo
preceptuado en las especificaciones técnicas de la aceptacion de oferta NoO80 de 2018 en
el que la empresa SMI ELECTRONICA SAS debera continuar con lo establecido en el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de HORNOS ROTATORIOS (2) item 1 al
8 respectivamente, dentro del tiempo establecido en funcionamiento normal que es el horno
No.2 se debera entregar el cinco de septiembre y el horno No.1 el 19 de septiembre del
presente ano”

d. Para efectos de servicio de cobro por los servicios de mantenimiento prestados, no lo
podriamos hacer debidamente, los valores presentados en la oferta inicial con la
descripcion delos servicios no concuerdan; casi todos los servicios realizados son
mantenimientos correctivos con lo cual en la oferta econdmica no los menciona, asi mismo
ocurre dentro de las especificaciones técnicas, algunos servicios establecidos no s
encuentran descritos en la oferta econdmica. solicitamos a la supervision cual es el
procedimiento a seguir para generar primera factura’.

El anterior documento presentado por SMI Electrénica, no fue radicado por el sistema Orfeo, no
tiene firma de recibido por parte de ningun funcionario de la entidad, no se observa instrucciones
del ordenador del gasto. Sin embargo a folio 157 del expediente del contrato N0.001/080/2018 se



PROCESO

GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

&~ Version No. 02 Pag. 29 de 65

AGENGIA Loeremiea | INFORME DE AUDITORIA INTERNA
ki e A d Fecha: 04 04 2019

TITULO Codigo: GSE-FO-12

Y

stras Fuerzas ——

6.

7.

observa archivado el informe de supervision No.02 de fecha 23/08/2018 suscrito por la Ingeniera
Yamile Betancourt (supervisora) indica que “con fecha 21 de agosto se recibe informe de
diagnéstico técnico inicial del equipo de panaderia...En correo electrénico del 23 de agosto se
solicita al area contractual apoyo para definir respuesta al contratista” Incumpliendo lo establecido
por la entidad —politica de gestion documental- todo documento debe ser radicado por el sistema
ORFEO.

A folio 152 del contrato No0.001-080-2018 se observa el acta de fecha 21/08/2018 con el tema:
verificacion y seguimiento ejecucion contrato 001-080-20178...se realiza nuevamente verificacion
de las condiciones contractuales, se verifica cronograma y se establece ajuste de las fechas para
la realizaciéon de los mantenimientos solicitados...se establece necesidad de implementacion
sistema de encendido para cuarto de crecimiento (chispero + valvula de seguridad). Se establece
ubicacién para la instalacion y puesta en funcionamiento COMPRESOR DE 15 CFFM... se
establece plazo de entrega de Disefio y estructuracion de hojas de vida de equipos para el 05 de
octubre de 2018...se establece fecha de cumplimiento entre el 26 y 30 de noviembre de 2018...el
seflor contratista manifiesta situacién con la oferta econémica versus especificaciones técnicas, de
la cual informa que presentara documento escrito a mas tardar el 24 de agosto en las instalaciones
de la oficina principal dirigido a la Subdireccion General de la Contratacién.”

No se observa autorizacion del ordenador del gasto sobre la modificacion de fechas de entrega de
los servicios, disefio y estructuracién de la hoja de vida respecto de la ejecucion del contrato
No0.001-080-2018.

Con respecto a la modificacion del contrato se observa folio No.154 email de la Supervisora Ing.
Yamile Betancourt Vega dirigido a Edilma Ayala Bautista; Karen Rincon Escobar, Rosa Yaneth
Fuentes Morera con el asunto: SOLICITUD MODIFICACION CTO 080-2018 y adjunta a folios 161
a 166: acta de reunién de coordinacién EJECUCION CONTRACTUAL 21082018.pdf, ALCANCE
ESTUDIOS PREVIOS- CONTRATO 001-080-2018.doc; Solicitud Modificaciones Contractuales
MTO PANADERIA.xlIs. Con el texto “Amablemente solicito su valiosa colaboracion para verificar el
diligenciamiento de los documentos soportes para tramite de modificacion contractual (...)".

No se observa respuesta al texto anterior por parte de la Subdireccion de Contratacion- grupo:
ejecucion contractual sobre el requerimiento del supervisor.

A folio 164 se observa el documento suscrito por SMI Electronica de fecha 27 de agosto de 2018
radicado por el sistema Orfeo No. 2018-216-013992-2 dirigido al subdirector de Contratos de
ALFM, en el cual se hacen precisiones de caracter econdémico; aduce diferencia entre el cuadro de
precios con la descripcién y clase de mantenimiento a realizar a cada maquina, no obstante la
descripcion detallada del producto no concuerda con las establecidas en el anexo No.1
especificaciones técnicas razon por la cual se solicita aclarar en detalle cuales son los servicios de
mantenimiento descritos para cada maquina...se aclara que la oferta econdémica presentada
determina el valor unitario de un servicio solamente...por lo que al solicitar mas de un servicio
genera pérdidas para nuestra compafiia lo cual y estas deben ser compensadas por la entidad
como lo establece laley (...).
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9.

No se observa en el expediente documental del contrato No.001-080-2018, la respuesta al texto
anterior por parte de la Subdireccién de Contratacién, no se tiene en cuenta lo establecido en la
ley80/93 “Articulo 25°.- Del Principio de Economia. 16...En las solicitudes que se presenten en
el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro del término de
tres (3) meses siguientes, se entendera que la decision es favorable a las pretensiones del
solicitante en virtud del silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios
competentes para dar respuesta seran responsables en los términos de esta Ley’.

A folio 175 del expediente contractual 001-080-2018 con memorando No. 20186030221883 del 11
de septiembre del 2018 suscrito por el Subdirector General de Contratos de ALFM dirigido al Cr (r)
Eduardo Rodriguez Duran Subdirector de Operaciones y encargado de las funciones de la
Direccion de Produccion ALFM solicita informe técnico que explique y especifique lo suscitado en
el contrato 001-080-2018 (indica los hechos relevantes con las especificaciones técnicas, la
camara de combustion y las fechas de cronograma para la ejecucion de mantenimientos ) y con la
supervisora realizar viabilidad de la suscripcién de la modificacién al contrato con cronograma real
de actividades y las que quedan pendientes por realizar para poder brindar apoyo requerido. Indica
que no se ha realizado a la fecha (01-09-2018) la modificacién al contrato por falta de claridad en
las fechas del cronograma

Con memorando No. 20184100224983 ALSOL-PR-410 de fecha 17-09-2018 el sefior TC (r.a.)
Eduardo Rodriguez Duran manifiesta al sefior Subdirector de Contratos Abg. José Fernando
Vargas Velasco: “los equipos a intervenir en mencionado contrato fueron adquiridos y recibidos en
diciembre de 2016, puestos en funcionamiento en diciembre de 2017...con certificaciéon de
garantia técnica de 25 meses...contados a partir de diciembre de 2016 y hasta enero 2019...cuyo
cubrimiento incluye: cobertura total a todos los bienes ofertados y contratados por defecto de
fabricacion, ensamble, dafos ocasionados por transporte... de acuerdo al certificado de garantia
post venta, que incluye suministro del mantenimiento técnico insumos, repuestos y mano de obra
calificada y cuatro visitas a requerimiento de ALFM para efectuar mantenimiento preventivo o
correctivo...los equipos adquiridos debieron ser objeto de n mantenimiento preventivo no
correctivo...la estructuracion econémica no soporta el valor del mantenimiento para cada
equipo...dar alcance al informe de diagnéstico técnico y puntualizar las actividades de
mantenimiento en concordancia con el presupuesto...(documento elaborado por Ing. Yamile
Betancourt).

A folio N0.178 del expediente contractual No. 001-080-2018 se observa oficio de fecha 12 de
septiembre de 2018 suscrito por SMI Electronica radicado bajo el nimero 2018-216-015039-2 con
el asunto: presenta al Subdirector de Contratos la estructura de costos de acuerdo a los servicios
prestados y servicios de mantenimiento en ejecucién por valor de $26.912.000 y presenta dos
alternativas a la ALFM. Una adicionar al contrato la suma de $6.158.700 se aclara que no es el
valor propuesto para el mantenimiento del horno No, 1 sino_es el excedente del valor total de los
servicios realizados y posible reparacion en el horno en mencion. Dos: no incluir el mantenimiento
correctivo del horno N.1 con lo cual el valor de los servicios prestados seria de 18,912.300 y el
restante 1.841.300 quedaria para atender otros servicios puntuales de mantenimiento. (Subrayado
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10.

11.

fuera de texto)

El subdirector de contratos Dr. José Fernando Vargas, no se pronuncia frente a las afirmaciones
de SMI Electrénica “excedente de servicios realizados” hecha por parte del contratista en escrito
del 20/08/2018, motivo por el cual no es posible establecer “hechos cumplidos”

A folio No. 241 el informe de supervisién No.5 de fecha 20/11/2018 suscrito por la supervisora
Ingeniera Yamile Betancourt Vega item 4 “control de pagos” se tramita la factura de fecha
8/11/2018 No0.VS-546 por valor de $15.375.200, actividad posterior al contrato modificatorio No.1
Adicion No.1 y prérroga No.1 al contrato de prestacion de servicios N0.001/080/2018” de fecha
19/10/2018.

A folio No. 182 se observa oficio de fecha 20 de septiembre de 2018 SMI Electronica indica a la
Supervisora Yamile Betancourt lo relacionado con el mantenimiento del compresor de 15 cfm: el
equipo de ser instalado y hacer ciclos de prueba de funcionamiento es el resultado del servicio
Unicamente por su instalacion, valga la aclaracibn que no se incluye red de aire. La entidad
requiere la instalacion de 45 mts lineales, nuestra empresa puede hacer la instalacién con
materiales incluidos teniendo en cuenta que la misma estara ubicada a mas de 12 metros de
altura, lo que tiene un costo independiente al mantenimiento y presenta cuadro por valor de
$3.411.300.

El subdirector de contratos Dr. José Fernando Vargas, no se pronuncia frente a las afirmaciones
de SMI Electroénica “requiere la instalacion de 45 mts lineales “

Con fecha 21-09-2018 se suscribe acta de coordinacién No. 1, con la participacién del Subdirector
de Contratos Abg. José Fernando Vargas en la cual se observa la intervencién del Ing. Chavarro
Luis Carlos manifestando que el horno No.2 se entregé el dia de ayer. El horno No.1 no se ha
intervenido de acuerdo a los mantenimientos establecidos en el contrato, los demas
mantenimientos no se han realizado ni se ha instalado el compresor, ni la instalacion del cuenta
litros. El contratista manifiesta que ha realizado estructura de costos, establece que no esta
incluido el mantenimiento del compresor ni todos los servicios requeridos en las especificaciones
técnicas del contrato... manifiesta que los servicios técnicos establecidos en el proceso no son
acordes con la propuesta econémica.

A folio No. 186 expediente documental del contrato No.001-080-2018, se observa oficio de fecha
24 de septiembre de 2018 SMI Electrénica, relaciona el estado de cuenta al Subdirector General
de Contratacion Abogado José Fernando Vargas Velasco, por valor de $20.780.600, lo que
sobrepasa el valor del contrato $20.753.600. Deja consignadas las siguientes notas aclaratorias: 1)
implementacion del sistema encendido eléctrico (chispero) cuarto de crecimiento: servicio adicional
gue incluye materiales y repuestos requeridos para su instalacion y puesta en funcionamiento. -2)
servicio de mantenimiento correctivo y reparacion de horno N.2- la diferencia entre la oferta
economica y el anexo 1 especificaciones técnicas ocasionan que la entidad no estableciera de
manera clara el valor del mantenimiento correctivo de los hornos. Induciendo a SMI a realizar un
mantenimiento no cuantificado lo que se establece ante la ley como desequilibrio econémico,
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13.

14.

15

situacion que conoce la ALFM cuando rechazo nuestra propuesta por falta de presupuesto. 3)
Servicio de mantenimiento correctivo — quemador Wayne hsg 400 incluye cambio de tarjeta
electrénica (control del quemador), trasformador de control 120 va 24 voltios de ac”.

No se observa respuesta al texto anterior por parte de la Subdireccién de Contratacion Abogado
José Fernando Vargas Velasco.

A folio 191 se observa el oficio de fecha 1 de octubre de 2018 SMI relaciona a la Supervisora del
contrato Ingeniera Yamile Betancourt la estructura de costos finales, adicional al valor del contrato
presenta la suma de 10.376.800 acorde a los costos sugeridos para cubrir los servicios de
mantenimiento requeridos por la entidad, relacionados en el cuadro del citado documento para los
items: implementacion del sistema de encendido eléctrico en el cuarto de crecimiento, instalacion
de la red de aire, servicio mantenimiento correctivo quemador Wayne HSG.

Con oficio No 20184100098891-ALDG-SGOL-DPR-410 del 11 de octubre de 2018, la supervisora
informa al contratista que la estructura de costos presenta novedades y se requiere dar aclaracion
asi: item que no estan en el contrato N0.001-080-2018 por valor de $7.116.200. item que no
fueron pactados en reunion del 21-09-2018 por valor de $3.606.800.

A folio 213 se observa memorando No. 20184100253113 ALSGOL-DPRP-410 del 18/10/2018 la
Directora de Produccion Economista Martha Garzéon Galvis, solicita autorizacion al Director
General de la Entidad para modificar, adicionar y prorrogar el contrato de prestacion de servicios
No0.001-080-2018 suscrito con SMI Electrénica SAS.

Con memorando No. 20184100253093 ALSGOL-DRP-410 del 18-10-2018 la supervisora del
contrato Ing. Yamile Betancourt informa al sefior Subdirector de Contratos Abg. José Fernando
Vargas Velasco que avala la solicitud de adicionar el contrato No. 001-080-2018 en $10.375.400 y
prorrogar el plazo de ejecucion hasta el 14 de diciembre de 2018.

. A folio 216 se observa el contrato modificatorio No.1 Adicion No.1 y Prorroga No.1 al contrato de

prestacion de servicios N0.001-080-2018 firmado el 19-oct-2018, establece en la cldusula primera
“‘modificar la clausula segunda plazo de ejecucion...serda hasta el 14 de diciembre de 2018...
clausula segunda adicionar la clausula quinta valor en la suma de 10.375.400. clausula tercera
modificar las condiciones técnicas respecto a la cantidad de actividades a realizar, sin establecer
fecha de programacién y cantidad de servicios prestados debido a las necesidades de ajuste
técnico presentadas durante la ejecucion del contrato. Clausula cuarta incluir al anexo técnico la
implementacion de los items: servicio de implementacion sistema de encendido eléctrico (chispero)
cuarto de crecimiento. Y servicio de implementacion red de aire para funcionamiento de la
maquina multiproposito. Clausula sexta: modificar la forma de pago: ALFM pagara mediante pagos
parciales dentro de los 60 dias siguientes al acta de recibo a satisfaccion parcial o total por parte
del supervisor.
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16. Tramite de Pagos.
PAGO No.1

Con fecha 21 de noviembre de 2018 la Ing. Yamile Betancourt tramita pago de SMI electrénica por
valor de $15.735.200 factura VS 546 del 8-nov-2018.

FACTURA VS 546 DEL 8-NOV-2018

Descripcion cantidad V_alCle valor total
unitario
servicio mantenimiento preventivo 2 A450.000 S00.000
mojadoras
sarvicio mantenimiento correctivo vy 1 6.722.689 6.722.689
reparacion horno rotatorio 2
servicio de mantenimiento a8 200.000 1.600.000
preventivo a mesas para transporte
de lata
servicio de mantenimiento 2 200.000 A400.000
preventivo artesas
servicio de mantenimiento 2 450,000 S00.000
preventivo batidoras 60 It
saervicio de mantenimiento 1 200.000 200.000
preventivo cuarto de crecimiento
servicio de mantenimiento 7 200.000 1.400.000
preventivo escailadero para horno
servicio de mantenimiento 1 SB80.000 SB80.000
preventivo freidora 40 It
servicio de mantenimiento 1 420.1638 420.1638
preventivo laminadora
Subtotal 13.222.857
Iva 19% 2.512.343
total 15.735.200

17.Pago No.2
Con fecha 20 de diciembre de 2018 informe de supervision No.08, la Ing. Luis Carlos Chavarro
Supervisor del contrato tramita para pago la factura No. SV559 por valor de $15.393.800:
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FACTURA V5 558 DEL 20-DIC-2018

|
Descripcion cantidad 1.'_a Dt valor total
unitario
servicio de implementacion
de red aire para 1 1310924| 1310924

funciocnamiento magquina
multiproposito

senvicio de implementacion
sistema encendido 2 170000 340 (0
eléctrico cuarto de
Servicio instalacian y
puesta en funcicnamiento 1 10:0.000 100,000
cuenta litros

semnvicio mantenimiento
preventivo y correctivo 1 6.722.689 6.722.689
horno rotatorio No.l
servicio instalacion y
puesta en funcicnamiento 1 382.353 582.353
compresor de 15 ofm
senvicio de mantenimiento
preventivo cuarto frio 1 950.000 950000

senvicio de mantenimiento

preventivo divisora de 1 S00.000 S00.000
masa

senvicio de mantenimiento

preventivo maquina de 1 1.450.000 1.450.000

trabajo mitiproosito
senvicio de mantenimiento

preventivo tajadora de pan 1 780.000 780000
Subtotal 12.935.966
Iva 19% 2.457.834
total 15.393.800

La factura VS 559, tramitada por el Ing. Luis Carlos Chavarro, anexando el acta de recibo a
satisfaccion de fecha 19- diciembre de 2018.

Teniendo en cuenta que existen dos facturas presentadas por la firma SMI Electrénica, con
respecto a la comunicacion de aceptacion de la oferta N0.001-080-2018, a continuacion se
presenta cuadro comparativo entre el valor facturado y la propuesta econdémica aceptada y
evaluada por la ALFM:
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Valor facturado versus propuesta econdmica aceptada

FACTURADO SMI ELECTRONICA

OFERTA ECONOMICA SMI ELECTRONICA

valor

valor

de crecimiento

Descripcion cantidad unitario valor total Descripcion cantidad unitario valor total

servicio mantenimiento mantenimiento

preventivo mojadoras 2 450.000 | gpo.000 || Preventivo 2 450.000 900.000
mojadoras

servicio mantenimiento mantenimiento

correctivo y reparacion 1 6.722.689 | 6.722.689 || preventivo horno 2 1.450.000 | 2.900.000

horno rotatorio 2 rotatorio

servicio de mantenimiento

preventivo a mesas para 200.000

transporte de lata 8 1.600.000 =

servicio de mantenimiento

preventivo artesas 2 200.000 | 400.000 -

servicio de mantenimiento mantenimiento

preventivo batidoras 60 It 450.000 preventivo

2 900.000 batidoras 60 Lt 2 450.000 900.000

servicio de mantenimiento mantenimiento

prev_en_tlvo cuarto de 1 300.000 300.000 prevent_lvc_n cuarto 1 300.000 300.000

crecimiento de crecimiento

servicio de mantenimiento

preventivo escabiladero 200.000

para horno 7 1.400.000 -

servicio de mantenimiento mantenimiento

preventivo freidora 40 It 1 580.000 580.000 [ Preventivo 1 580.000 580.000
freidora 40 Its

servicio de mantenimiento mantenimiento

preventivo laminadora 1 420.168 420.168 || preventivo 1 650.000 650.000
laminadora 10 kg

servicio de R

implementacion de red

aire para funcionamiento 1 1.310.924| 1.310.924

maquina multipropésito

servicio de 2 -

implementacion sistema 170.000

encendido eléctrico cuarto 340.000
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Servicio instalacion y -
puesta en funcionamiento 100.000
cuenta litros 100.000
servicio mantenimiento -
preventivo y correctivo 6.722.689 6.722.689
horno rotatorio No.1
Servicio instalacion y mantenimiento 650.000 650.000
puesta en funcionamiento 382.353 preventivo
compresor de 15 cfm 382.353 || compresor 1
servicio de mantenimiento mantenimiento 950.000 950.000
preventivo cuarto frio 950.000 950.000 || preventivo cuarto 1
frio
servicio de mantenimiento -
preventivo divisora de 900.000
masa 900.000
servicio de mantenimiento mantenimiento 1.450.000 |1.450.000
preventivo maquina de 1.450.000 preventivo
trabajo multiproposito 1.450.000 | multifuncional 1
servicio de mantenimiento mantenimiento 780.000 780.000
preventivo tajadora de 780.000 preventivo
pan 780.000 tajadora de pan 1
Subtotal 26.158.823 10.600.000
Iva 1.970.176 1.911.400
Total 31.128.999 11.971.400

Unificando las dos facturas presentadas por la firma SMI Electrénica a ALFM con ocasién de la ejecucién

del contrato No.001-080/2018 se observa:

Descripcion cantidad V‘?"OF valor total costo final
unitario
servicio mantenimiento preventivo mojadoras 5
450.000 | 900.000 900.000
servicio de implementacion de red aire para
funcionamiento maquina multipropésito 1 1.310.924 | 1.310.924 2 760.924
servicio de mantenimiento preventivo maquina de trabajo 1 R
multiproposito 1.450.000 | 1.450.000
servicio de implementacion sistema encendido eléctrico 5
cuarto de crecimiento 170.000 340.000
servicio de mantenimiento preventivo cuarto de 1 640.000
crecimiento 300.000 300.000
servicio de mantenimiento preventivo a mesas para
transporte de lata 8 200.000 | 1.600.000 1.600.000
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servicio de mantenimiento preventivo artesas 5

200.000 | 400.000 400.000
servicio de mantenimiento preventivo batidoras 60 It 2

450.000 900.000 900.000
servicio de mantenimiento preventivo cuarto frio 1

950.000 | 950.000 950.000
servicio de mantenimiento preventivo divisora de masa 1

900.000 | 900.000 900.000
servicio de mantenimiento preventivo escabiladero para
horno ! 200.000 | 1.400.000 | 1400-000
servicio de mantenimiento preventivo freidora 40 It 1

580.000 | 580.000 580.000
servicio de mantenimiento preventivo laminadora 1

420.168 | 420.168 420.168
servicio de mantenimiento preventivo tajadora de pan 1

780.000 | 780.000 780.000
Servicio instalacién y puesta en funcionamiento
compresor de 15 cfm ! 382.353 | 382.353 382.353
Servicio instalacion y puesta en funcionamiento cuenta 1
litros 100.000 | 100.000 100.000
servicio mantenimiento correctivo y reparacién horno 1
rotat_o_rlo 2 _ _ _ 6.722.689 | 6.722.689 13.445.378
servicio mantenimiento preventivo y correctivo horno 1
rotatorio No.1 6.722.689 | 6.722.689

Subtotal 26.158.823
Valor unificado para el costo total del equipo/servicio IVA 19% 4.970.176
Total 31.128.999

Las facturas No. VS559 y VS546 tramitadas para pago, cuentan cada una con el acta de recibo a
satisfaccion.

Se compara el valor de las facturas con las especificaciones técnicas modificadas y la oferta econémica
aceptada asi:
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FACTURADC SMIELECTROMICA ESPECIFICACIONES TECMICAS MODIFICADAS ACERTACION DE L& OFERTA
I . - ualor total _
Descripoidn cantidad || valar unitaria {sinivs) DESCRIPCION VALOR DESCRIPCION cantidad
zemicia mantenimienta preventiva majadaras > 450,000 00,000 [|5erisie mantanimients preventiva 1071.000,00 sericio Mantenimients preventivo >
mojadaras (2] mojadaras (2]
SEMICo mantenimiento comectivo y Servicio de mantenimiento preventiva y Servicio de mantenimiento preventiva y
reparacidn hormo rotatorio 2 (segdn 1 B.722.683 B.722 683 |corective Hornos Fotatarios [2] 16.000.000,00 cormectiva Hormos Fatatorios (2] 3
especilicaciones téonicas)
semicio de mantenimisnto preventive a mesas servicio de mantenimisnto preventivo 2 semwicio de mantenimients preventivo mesas
paratransporte de lata ] 200,000 1600000 [|mesas para transporte de lata (5] 1.904.000.00 para transporte de lata estandar (5] 3
zemvicio de mantenimiento preventivo artesas > 300,000 so0.000] [FErvice de mantenimiento preventivo 476.000,00 zemicio de mantenimiento preventivo 3
artesas (2] artesas (2]
senvicio de mantenimiento preventivo 5 450,000 ano.0on|| [[erise de mantenimiento preventivo 1071.000,00 servicio de mantenimiento preventivo 5
batidoras 60 It batidoras (2] batidaras (2]
SEWICIO.d? mantenimiento preventivo cuarta 1 300,000 300,000 |5 de mantenlmlentcf p.reuentluo u 357.000,00 servicio de mantenlmlent? Preuentluo yu 3
de crecimiento oorectivo cuarto de crecimienta [1) oorectivo suarko de crecimientao (1)
SEWIC.:IO de mantenimiento preventiva 7 200,000 1,400,000 SEWIC.:ID de mantenimiento preventiva 1.666.000.00 SEWIC.:ID de mantenimisnto preventiva 3
escailadero para harnao escailadera para harno [7) escailadero para harme [7)
zemicio de mantenimiento preventivo freidora 1 550,000 se.oon| [ Fericio de mantenimiento preventivo £30.200,00 senvicio de mantenimiento preventivo 4
401 freidara(1) freidaral1)
senvicio de mantenimiento preventivo 1 420168 az0tea] [=rvice de mantenimiento preventivo 500.000,00 senvicio de mantenimiento preventivo 5
laminadara laminadars (1) laminadara (1)
semvicio de implementacidn de red aire para servicio de implementacidn de red aire
funcionamienta maquina multipropdsita 1 1.310.924 1.310.324 || [|para funcionamiento maquina 1.560.000,00
multipropésita (1]
semvicio de implementacidn sistema servicio de implementacidn sistema
encendido eléctrico cuarto de crecimienta i 170.000 340.000( [lencendido eléctico cuarto de 404.600,00
crecimiento (chispero)
Seru!clo |ns.ta|ac|on u puul?sta en 1 100,000 100,000 Seru!clo |ns.ta|ac:|on u puulasta en 119.000,00 Seru!clo |n§ta|ac:|on y pulesta en 3
funcionamiento cuerta liros funcionamiento cuenta liras [1) funcionamiento cuenta liros (1)
semicio mantenimiento preventivo v 1 5722 689 5720 5689
carrectiva harna rotatorio No. 1 T T
Seru!clo |ns.ta|ac|0n ypuesta en 1 352 953 352 953 Seru!clo |ns.ta|ac|0n upLesta en 455.000,00 Seru!clo |n§talaclon ypuesta en 3
funcionamienta compresor de 15 fm funcionamiento compresor de 15 ofm (1] funcionamienta compresor de 13 ofm (1)
S?WICIO de mantenimiento preventiva cuarto 1 350,000 350,000 servicio t:_le mantenimiento preventivo 1130,500,00 S?WICID de mantenimisnto preventiva cuarto 7
fric cuarto frio (1) Fric (1)
zemicio de mantenimiento preventivo divisora 1 400,000 o000 [ 5ericio de mantenimiento preventivo 1071.000,00 sericio de mantenimiento preventivo 2
de maza divisora de masa (1) divisora de maza (1)
semvicio de mantenimiento preventiva servicio de mantenimiento preventiva Semicio mantenimiento preventiva magquina
maquina de trabajo multipréposits qi 1.450.000 1450000 [|méquina de trabajo muliprépasita (1] 1.725.500,00 multipropésits (1] 1
semicio de mantenimiento preventivo tajadors 1 750,000 750,000 SEIWICID de mantenimiento preventiva 928,200,00 SEIWICID de mantenimisnto preventiva 1
de pan tajadora de pan (1) tajadora de pan (1)
TOTAL 33 26.198.623,00 TOTAL F1123.000,00 TOTAL 32

De lo anterior se observa que las especificaciones técnicas facturadas por SMI Electrénica son las
establecidas por la entidad en el modificatorio No.1 adicion No.1 y prorroga No.1 al contrato de prestacion
de servicios N0.001-080-2018 en cantidades y valores.

LA Doctora Sandra Nertihza Cano Pérez Jefe de Control Interno y el Ingeniero Oscar Alfredo Martinez con
fecha 12 de marzo de 2019 realizan visita de campo a la panaderia encontrando las siguientes
observaciones:

Horno rotatorio:

-la fabricacion de la camara de combustién: enviada por garantia para realizar mantenimiento a
guemadores. La garantia técnica de fecha 18 de diciembre de 2018 del horno, es aportada por el Coronel
(RA) Carlos Ernesto Camacho Diaz en calidad de Subdirector General de Operaciones (e.) mediante
memorando N0.20194100152573 ALSGOL-OL-DPR-410 de fecha 19 de marzo de 2019.




PROCESO ] ]
GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TITULO Codigo: GSE-FO-12
&~ Version No. 02 Pag. 39 de 65
AGENC.AYm INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Flif:‘i:\:nl\:lelktgﬁ:?:?_ Fecha: 04 04 2019

Escabiladero para horno (7)
Se solicita en la especificacién técnica — reemplazo de tornilleria y accesorios- el escabiladero es el
equipo donde se almacenan las bandejas, no se visualiza que requeria tornillos.

Servicio y puesta en funcionamiento de compresor cfm 15: se observa que se realizaron modificaciones.
No se requiere poner en marcha, estaba en funcionamiento. Se requeria calibracién de la manguera.

Laminadora, batidora: se hace mantenimiento siendo equipos nuevos. Perdieron la garantia al ser objeto
de mantenimiento.

Lo anterior evidencia incumplimiento de funciones de supervision por parte de los sefiores Ing. Luis
Carlos Chavarro e Ing. Yamile Betancourt

18. A folio 278 del contrato No0.001-080-2018 se observa el email con fecha 7 de diciembre de 2018,
de Edilma.ayala@agencialogistica.gov.co para SMIELCTRONICA@HOTMAIL.COM con copia a
yamile.betancourt@agencialogistica.gov.co martha.garzon@agencialogistica.gov.co
maria.guzman@agencialogistica.gov.co con el asunto: citacion reunién de coordinacién contrato
No0.001-080-2018. Y en el texto se indica “presunto incumplimiento del contrato No.001-080-2018".
A folio 279 el contratista SMI Electrénica informa al sefior Abogado Jose Fernando Vargas
Subdirector de Contratacién informa que no puede asistir a la reunidon debido a “en estos
momentos me encuentro atendiendo frentes de trabajo que requieren de mi presencia”.

Se observa el oficio N0.20186030120751 ALSGC-CT-PRE-603 de fecha 11-12-2018 el Subdirector
General de Contratacion de ALFM, dirigido a la Aseguradora Solidaria de Colombia para “Verificar
el presunto incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato N0.001-080-2018, pdliza
No0.380-47-994000089059 y 380-74-9940000411359.

19. Con fecha 26 de noviembre de 2018 el contratista manifiesta al sefior Abg. Fernando Vargas
Velasco Subdirector de Contratos la inconformidad presentada con la Ing. Yamile Betancourt Vega
supervisora, con ocasion de la toma de video de los equipos de panaderia, el cual le fue requerido
en la salida del complejo, por la situacion presentada pone queja ante el Subdirector de Contratos
Abg. José Fernando Vargas.

No se observa respuesta al requerimiento del 26 de noviembre de 2018 radicado en el sistema
Orfeo bajo el numero 2018-218-019364-2 por parte de la Subdirecciéon de Contratacién Abogado
José Fernando Vargas Velasco.

20. INFORMES DE SUPERVISION

En los informes de supervision anexos al presente informe se observa que la supervisora del
contrato Ingeniera Yamile Betancourt aduce de forma repetitiva el incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de SMI a la Subdireccion General de Contratos y al grupo de
ejecucion contractual solicitando acciones a seguir, aplicacion de multas. No se observa la
aplicacion del debido proceso por parte de la Subdireccién General de Contratacion Abogado José
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Fernando Vargas. Incumpliendo lo establecido en la actividad 3 del procedimiento denominado
“ejecucién y seguimiento de contratos administrativos version 01.

Informes de supervisién presentados a:

No. Informe Fecha Dirigido a:
01 14-08-2018 José Fernando Vargas
02 23-08-2018 José Fernando Vargas
03 11-10-2018 José Fernando Vargas
04 31-10-2018 José Fernando Vargas
05 20-11-2018 José Fernando Vargas
06 07-12-2018 Maria Virginia Guzman
07 13-12-2018 Juan Carlos Encinales
08 20-12-2018 Maria Virginia Guzman

A folio 144 se observa el informe de supervision No.1 de fecha 14-08-2018 suscrito por la
Ingeniera Yamile Betancourt supervisora del contrato No0.001-080-2018, en el numeral 4.
CONTROL DE PAGOS e indica a la fecha no se han realizado pagos. En reunion del 31 de
julio se solicitd al contratista la presentacion de informes de diagnéstico y facturacion de los
trabajos realizados para dar ejecucioén presupuestal al contrato.

No se indica el porcentaje de cumplimiento de avance o demora. Establecido en el formato
CT-FO-11, V-00

A folio 155 se observa el informe de supervision No.2 de fecha 23-08-2018 2018 suscrito
por la Ingeniera Yamile Betancourt supervisora del contrato No0.001-080-2018, en el
numeral. No indica tramite de pago.

No se indica el porcentaje de cumplimiento de avance o demora. Establecido en el formato
CT-FO-11, V-00

A folio 194 se observa el informe de supervision No.3 expediente documental del contrato
N0.001-080-2018, indica la supervisora: 4 No. CONTROL DE PAGOS: A la fecha no se han
establecido pagos, se solicité al contratista la presentacién de informes de diagndstico y
facturacion de los trabajos realizados para dar ejecucion presupuestal al contrato

No se indica el porcentaje de cumplimiento de avance o demora. Establecido en el formato
CT-FO-11, V-00

No se indica el porcentaje de cumplimiento de avance o demora. Establecido en el formato
CT-FO-11, V-00

A folio 226 se observa informe de supervision No.4: suscrito por la Ingeniera Yamile
Betancourt supervisora del contrato No.001-080-2018, en el numeral: A la fecha no se han
establecido pagos, se solicitd al contratista la presentacion de informes de diagnéstico y
facturacion de los trabajos realizados para dar ejecucion presupuestal al contrato.
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12.

13.

No se indica el porcentaje de cumplimiento de avance o demora. Establecido en el
formato CT-FO-11, V-00

A folio 241 se observa el informe de supervision No. 5 de fecha 20-11-2018 en el cual se
indica: se tramita la factura No. VS 546 de fecha 8-nov-18 por valor de $15.735.200.

No se indica el porcentaje de cumplimiento de avance o demora. Establecido en el formato
CT-FO-11, V-00

A folio No.271 se observa el informe de supervision No. 6 de fecha 07-12-2018 que indica:
El contratista suspendid la ejecucion de las actividades del contrato desde el 21/09/2018,
sin una comunicacion previa del hecho o justificacién. No se indica tramite de pagos. Solo
se menciona el porcentaje de cumplimiento de avance o demora en 72%. Establecido en el
formato CT-FO-11, V-00

No se ha foliado el documento. Se observa informe de supervisidbn No-7 suscrito por la
Ingeniera Yamile Betancourt supervisora del contrato No0.001-080-2018 reitera las
necesidad de tomar acciones correctivas, solicita iniciar el debido proceso. No relaciona
trdmite de pagos.

No se indica el porcentaje de cumplimiento de avance o demora 72.61%. Establecido en el
formato CT-FO-11, V-00 y acta de coordinacion de fecha 14/12/2018 suscrita por el
Ingeniero Luis Carlos Chavarro Ingeniero de Alimentos de ALFM y la Ingeniera Yamile
Betancourt Supervisora del contrato No.001-080/2018.

Informe de supervision No.8 de fecha 20/12/2018 suscrito por el ingeniero Luis Carlos
Chavarro Becerra supervisor del contrato N0.001-080-2018 en el cual indica “entre el 15y
el 19 de diciembre de 2018, el contratista cumplié con las obligaciones contractuales”.

Se indica el porcentaje de cumplimiento de avance o demora 100% Establecido en el formato
CT-FO-11, V-00

El formato CT-FO-11 Version 00 fue modificado por el sefior supervisor Ingeniero Luis Carlos
Chavarro, recibido en la Subdireccion General de Contratos ALFM, sin observaciones.

En cada uno de los informes de supervisiéon suscritos por la supervisora Ing. Yamile Betancourt
indica el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de SMI, al ordenador del
Gasto y al grupo de ejecucién contractual solicitando acciones a seguir y/o aplicaciéon de multas.
No se observa en el expediente del contrato N.001-080-2018 documento relacionado con el
debido proceso, ni de respuesta a la supervisora Ing. Yamile Betancourt.

Informes de supervision:
A continuacion se presenta el consolidado de los informes de supervisién presentados por la Ingeniera
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Yamile Betancourt, en los cuales se informa el incumplimiento de las actividades descritas en el contrato

N. 001-080-2018:

DESCRIPCION

EJECUCION

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

ENTREGABLE

JUL

oC

AGO T

SEP

NOV

DIC

El CONTRATISTA en acuerdo con el supervisor del
contrato debera elaborar informe previo a la ejecucién
donde se indica, entre otros, situacion problematica
encontrada en cada punto y solucién propuesta
(reparacion y puesta en funcionamiento con los ajustes
realizados en caso que se tengan) al igual que
cronograma de los servicios y actividades a ejecutar.

Este deber& presentarse debidamente firmado dentro de
los cinco (05) dias siguientes a la legalizacion del contrato
para su aprobacion.

Documentos
verificables

NO

Sl N/A | N/A

N/A

N/A

Luego de realizar cada servicio segun el cronograma, el
CONTRATISTA entregara certificado de los servicios
realizados.

Certificado

NO

NO NO NO

NO

NO

Junto con el cronograma el CONTRATISTA debe incluir la
programacion y el disefio de actividades e incluir las
especificaciones para antes, durante y después de
realizadas las actividades que cumplan con el objeto del
contrato

Documentos
verificables

NO

NO NO NO

NO

NO

Todos y cada uno de los productos, asi como todas las
herramientas, utensilios y articulos que se empleen en
cualquier circunstancia, seran suministrados por el
CONTRATISTA y deben estar acordes con lo requerido
por las entidades reguladoras y las actividades a ejecutar.

Documentos
verificables

Sl

Sl Sl NO

Sl

Sl

El CONTRATISTA debe realizar el disefio y estructuracion
de hojas de vida de los equipos, incluyendo pautas
minimas para el buen funcionamiento, asi como
protocolos de limpieza y desinfeccion en equipos en
contacto con alimentos.

Documentos
verificables

NO

NO NO NO

NO

NO

El CONTRATISTA debe realizar los servicios, contando
con la cantidad de personal adecuado, capacitado y con
su respectiva seguridad social, para dar cobertura total en
el lugar de ejecucion descrito, de acuerdo a lo estipulado
en el Cronograma de los Servicios de mantenimiento.

Verificacion

Cumpl
e
Parcial

Cumpl | Cumpl
e e
Parcial | Parcial

NO

Cum
ple
Parci
al

Cum
ple
Parci
al

El CONTRATISTA se debe encargar del traslado de
equipos, herramientas, personal y productos a emplear
hasta cada una de las &reas a atender para la prestacion
del servicio y cumplimiento del objeto del contrato.

Verificacion

Sl

Sl Sl NO

Sl

Sl

El CONTRATISTA debe garantizar el suministro de
elementos de proteccion personal efectivos para la
seguridad de los operarios que realizaran las actividades
de mantenimiento.

Se controla

Sl

Sl -
Sl cumple
parcial

N/A

Sl

Sl

El CONTRATISTA debe presentar un informe final de las
actividades; indicando la labor realizada, los productos
aplicados, las acciones preventivas o correctivas para

Documentos
verificables
(INFORME

N/A

N/A N/A N/A

N/A

PEN
DIEN
TE
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ejercer control, entre otras observaciones, el cual debera
ser presentado a la Direccion de Produccion.

FINAL)

El CONTRATISTA debe cumplir con un Protocolo
Ambiental y de manejo de residuos y sustancias ajenas al
proceso productivo, que abarca desde su generacion
hasta la disposicion final y que comprende hacer uso total
de las sustancias referenciadas, trasladadas a las areas
de la ALFM, evitando su vertimiento. No depositar, ni
almacenar en las areas de la entidad sustancias, residuos
peligrosos, sus envases o0 embalajes al interior las
instalaciones de la ALFM.

Se controla

SI

SI

Sl

SI

Sl

Sl

El CONTRATISTA debe entregar al supervisor del
contrato, el certificado por la prestacién del servicio en
cada area o unidad de negocio y de la misma forma una
general que incluya las unidades y areas atendidas en la
jornada de mantenimiento realizada.

Documentos
verificables —
CERTIFICADO

NO

Parcial

NO

NO

NO

NO

Constituir la garantia de cumplimiento en un plazo no
mayor a dos (2) dias hébiles siguientes a la fecha del
perfeccionamiento del presente contrato.

Documentos
verificables —
Pdliza

Extem
porane
o)

N/A

N/A

N/A

Exte
mpor
aneo

N/A

Proveer a su costo todos los bienes necesarios para el
cumplimiento del presente contrato.

Verificaciéon

Sl

Sl

SI

SI

SI

NO

Cumplir con las obligaciones, condiciones y plazos
establecidos en el presente contrato.

Verificaciéon

Parcial

Parcial

Sl

NO

NO

NO

Facilitar las funciones del Supervisor y permitir su acceso
a todos los documentos relacionados con la ejecucién del
objeto contractual.

Verificaciéon

Parcial

Parcial

Parcial

NO
cum

ple

NO
cump
le

NO
cump
le

De conformidad con el Decreto 052 del 12 de enero de
2017, por medio del cual se modifica el articulo 2.2.4.6.37
del Decreto 1072 de 2015 —Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, sobre la transicion para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), Articulo 2.2.4.637, el cual
establece: Transicion. Todos los empleadores publicos y
privados, los contratantes de personal bajo cualquier
modalidad de contrato civil, comercial o administrativo,
organizaciones de economia solidaria y del sector
cooperativo, asi como las empresas de servicios
temporales, deberadn sustituir el Programa de Salud
Ocupacional por el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), a partir del 1°. De junio de
2017, por tal motivo es obligatorio del CONTRATISTA dar
cumplimiento a partir de esta fecha al manual del sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo para
contratistas, subcontratistas y proveedores implementado
por la Entidad, sin embargo el CONTRATISTA
propendera a partir de la firma del presente contrato por
el desarrollo de actividades relacionadas con el programa
de salud ocupacional y seguridad en el trabajo, con el fin
de garantizar la proteccion y cuidado del personal
necesario para el cumplimiento del objeto del presente
contrato.

Se controla

Sl

Sl

Sl

SI

Sl

Sl

El CONTRATISTA no podra realizar cesiones econémicas
(endosos) sin previa autorizacién del Ordenador del

NO
SOLICITADA

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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Gasto.

El CONTRATISTA debe brindar una sensibilizaciéon sobre
el buen manejo y condiciones minimas de operacion de
los equipos implicados en el presente proceso de| EJECUCION NO NO NO NO | NO NO
contratacion al personal designado por el supervisor del

contrato.
Los servicios a contratar se prestaran en las fechas
acordadas en el Plazo de Ejecucion y en cumplimiento del Ejecucion NO NO NO NO | NO NO

cronograma establecido

De conformidad a lo expuesto en el Articulo 17 de la
Decision 584 de la comunidad Andina de Naciones, en
cuanto a responsabilidad solidaria por parte de las
entidades contratantes, se hace necesario asegurar la
gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo de los
Contratistas, Subcontratistas y Proveedores debido a los
riesgos que se pueden presentar en el desarrollo de las
actividades paralelas que realizan para la Entidad; por lo
anterior los contratistas deben dar aplicacion al manual
expedido por la Agencia Logistica, que regula la
conducta del personal externo dentro y fuera de las| Se controla Sl Sl Sl Sl Sl Sl
instalaciones, evitando que se generen condiciones y/o
actos que pongan en peligro tanto a su personal como a
los funcionarios de la organizacion, salvaguardando de
esta forma los bienes y personas, previniendo eventos
que se desencadenen en accidentes de trabajo graves.
El mencionado manual debe ser consultado por los
contratistas el cual se encuentra publicado en la pagina
de la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES, LINK DE CONTRATACION

El contratista debe realizar el cargue y publicacion de la

o . . NO | NO
garantia Unica y aprobar el contraFo a través del link del Verificacion S| S| NA | NA L cum | cum
proceso por la plataforma transaccional del SECOP Il PLE | PLE
Responder en los plazos que la Agencia Logistica
estable;,ca en. cada .(Easo, los requerimientos de Verificacion S| S| PARCI NO | NO NO
aclaracion o de informacion que le formulen. AL

Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas. Verificacion S| Parcial P,;IIQ_CI NO | NO NO
Firmar el acta de recibo a satisfaccion y de liquidacion del
presente contrato. Ejecucion N/A N/A N/A | N/A | S N/A

El informe de supervision No.8 de fecha 20-12-2018 es elaborado por el Ingeniero Luis Carlos Chavarro, indica:

| OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA | Entregable [ Plazo ejecucién |
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El CONTRATISTA en acuerdo con el supervisor del contrato debera
elaborar informe previo a la ejecucion donde se indica, entre otros,
situacion problemética encontrada en cada punto y solucion
propuesta (reparacion y puesta en funcionamiento con los ajustes
realizados en caso que se tengan) al igual que cronograma de los
servicios y actividades a ejecutar.

Este debera presentarse debidamente firmado dentro de los cinco
(05) dias siguientes a la legalizacioén del contrato para su aprobacion

Luego de realizar cada servicio segun el cronograma, el
CONTRATISTA entregara certificado de los servicios realizados.

Junto con el cronograma el CONTRATISTA debe incluir la
programacion y el disefio de actividades e incluir las especificaciones
para antes, durante y después de realizadas las actividades que
cumplan con el objeto del contrato

Informe previo

Notificado como cumple en el
mes de agosto de 2018
mediante informe de
supervision No.7

Titular Cumplio

Todos y cada uno de los productos, asi como todas las herramientas,
utensilios y articulos que se empleen en cualquier circunstancia,
serdn suministrados por el CONTRATISTA y deben estar acordes
con lo requerido por las entidades reguladoras y las actividades a
ejecutar.

Acta de recibo a
satisfaccion

Notificado como cumple en el
mes de diciembre 2018
mediante informe de
supervision No.7.

Entre el 15y 19 de diciembre
cumplio

El CONTRATISTA debe realizar el disefio y estructuracion de hojas
de vida de los equipos, incluyendo pautas minimas para el buen
funcionamiento, asi como protocolos de limpieza y desinfeccion en
equipos en contacto con alimentos.

Hoja de vida de
los equipos

Notificado como cumple parcial
en los meses de julio a
diciembre de 2018. Informe de
supervision No.7

Entre el 15 y 19 de diciembre
cumplio

El CONTRATISTA debe realizar los servicios, contando con la
cantidad de personal adecuado, capacitado y con su respectiva
seguridad social, para dar cobertura total en el lugar de ejecucion
descrito, de acuerdo a lo estipulado en el Cronograma de los
Servicios de mantenimiento.

Acta de recibo a
satisfaccion

Notificado como cumple parcial
en los meses de julio a
diciembre de 2018. Informe de
supervision No.7

Entre el 15 y 19 de diciembre
cumplio

El CONTRATISTA se debe encargar del traslado de equipos,
herramientas, personal y productos a emplear hasta cada una de las
areas a atender para la prestacion del servicio y cumplimiento del
objeto del contrato.

Acta de recibo a
satisfaccion

Notificado como cumple en los
meses de julio a diciembre de
2018. Informe de supervision
No.7

Entre el 15y 19 de diciembre
cumplio

El CONTRATISTA debe garantizar el suministro de elementos de
proteccion personal efectivos para la seguridad de los operarios que
realizaran las actividades de mantenimiento.

Acta de recibo a
satisfaccion

Notificado como cumple en los
meses de julio a diciembre de
2018. Informe de supervision
No.7

Entre el 15 y 19 de diciembre
cumplio
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El CONTRATISTA debe presentar un informe final de las actividades;
indicando la labor realizada, los productos aplicados, las acciones
preventivas 0 correctivas para ejercer control, entre otras
observaciones, el cual debera ser presentado a la Direccion de
Produccion.

Informe final

Documentos entregados el 19
de diciembre dentro del plazo
de ejecucion

Cumplié

El CONTRATISTA debe cumplir con un Protocolo Ambiental y de
manejo de residuos y sustancias ajenas al proceso productivo, que
abarca desde su generacion hasta la disposicion final y que
comprende hacer uso total de las sustancias referenciadas,
trasladadas a las areas de la ALFM, evitando su vertimiento. No
depositar, ni almacenar en las &areas de la entidad sustancias,
residuos peligrosos, sus envases 0 embalajes al interior las
instalaciones de la ALFM.

Acta de recibo a
satisfaccion

Notificado como cumple en los
meses de julio a diciembre de
2018. Informe de supervision
No.7

Entre el 15 y 19 de diciembre
cumplio

El CONTRATISTA debe entregar al supervisor del contrato, el
certificado por la prestacién del servicio en cada area o unidad de
negocio y de la misma forma una general que incluya las unidades y
areas atendidas en la jornada de mantenimiento realizada.

Certificacion del
servicio

Documentos entregados el 19
de diciembre dentro del plazo
de ejecucion

Cumplié

Facilitar las funciones del Supervisor y permitir su acceso a todos los
documentos relacionados con la ejecucién del objeto contractual.

Acta de recibo a
satisfaccion

Notificado como no cumple en
los meses de julio a noviembre
de 2018. Informe de
supervision No.7

Entre el 15 y 19 de diciembre
cumplio

Constituir la garantia de cumplimiento en un plazo no mayor a dos
(2) dias habiles siguientes a la fecha del perfeccionamiento del
presente contrato.

Pélizas

Notificado cumple en le mes de
agosto de 2018

Proveer a su costo todos los bienes necesarios para el cumplimiento
del presente contrato.

Acta de recibo a
satisfaccion

Entre el 15y 19 de diciembre
cumplio

Empresaria
la Defensa
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De conformidad con el Decreto 052 del 12 de enero de 2017, por
medio del cual se modifica el articulo 2.2.4.6.37 del Decreto 1072 de
2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre la
transicion para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), Articulo 2.2.4.637, el cual
establece: Transicién. Todos los empleadores publicos y privados,
los contratantes de personal bajo cualquier modalidad de contrato
civil, comercial o administrativo, organizaciones de economia
solidaria y del sector cooperativo, asi como las empresas de
servicios temporales, deberan sustituir el Programa de Salud
Ocupacional por el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), a partir del 1°. De junio de 2017, por tal motivo es
obligatorio del CONTRATISTA dar cumplimiento a partir de esta
fecha al MANUAL DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO PARA CONTRATISTAS,
SUBCONTRATISTAS Y PROVEEDORES implementado por la
Entidad, sin embargo el CONTRATISTA propendera a partir de la
firma del presente contrato por el desarrollo de actividades
relacionadas con el programa de salud ocupacional y seguridad en el
trabajo, con el fin de garantizar la proteccion y cuidado del personal
necesario para el cumplimiento del objeto del presente contrato

Acta de recibo a
satisfaccion

Notificado cumple en el mes de
agosto de 2018 informe de
supervision No.7

Entre el 15y 19 de diciembre
cumplio

El CONTRATISTA no podra realizar cesiones econémicas (endosos)
sin previa autorizacion del Ordenador del Gasto.

No aplica

Notificado como no cumple en
los meses de julio a noviembre
de 2018. Informe de
supervision No.5

Entre el 15y 19 de diciembre
cumplio

El CONTRATISTA debe brindar una sensibilizacion sobre el buen
manejo y condiciones minimas de operacion de los equipos
implicados en el presente proceso de contratacién al personal
designado por el supervisor del contrato.

Acta de
sensibilizacion

Si. Sensibilizacién realizada el
dia 17/12/2018 al personal de
planta de la panaderia.

Cumplio.

Los servicios a contratar se prestaran en las fechas acordadas en el
Plazo de Ejecucién y en cumplimiento del cronograma establecido

Acta de recibi6 a
satisfaccion

Notificado como No cumplié en
0s meses de julio a noviembre
de 2018 Informe No.5

Empresaria
de la Defensa
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De conformidad a lo expuesto en el Articulo 17 de la Decision 584 de | Acta de recibo a | Entre el 15y 19 de diciembre
la comunidad Andina de Naciones, en cuanto a responsabilidad | satisfaccion cumplié

solidaria por parte de las entidades contratantes, se hace necesario
asegurar la gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo de los
Contratistas, Subcontratistas y Proveedores debido a los riesgos que
se pueden presentar en el desarrollo de las actividades paralelas que
realizan para la Entidad; por lo anterior los contratistas deben dar
aplicacion al manual expedido por la Agencia Logistica, que regula la
conducta del personal externo dentro y fuera de las instalaciones,
evitando que se generen condiciones y/o actos que pongan en
peligro tanto a su personal como a los funcionarios de la
organizacion, salvaguardando de esta forma los bienes y personas,
previniendo eventos que se desencadenen en accidentes de trabajo
graves. El mencionado manual debe ser consultado por los
contratistas el cual se encuentra publicado en la pagina de la
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, LINK DE
CONTRATACION

Realizar el cargue y publicacidon de la garantia Unica y aprobar el | Acta de recibo a | Entre el 15y 19 de diciembre

contrato a través del link del proceso por la plataforma transaccional | satisfaccion cumplié

del SECOP I

Responder en los plazos que la Agencia Logistica establezca en | Acta de recibo a | Entre el 15y 19 de diciembre

cada caso, los requerimientos de aclaracion o de informacién que le | satisfaccion cumplio

formulen.

Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas. Acta de recibo a | Entre el 15y 19 de diciembre
satisfaccion cumplié

Firmar el acta de recibo a satisfaccién y de liquidacion del objeto | Acta de recibo a | Entre el 15y 19 de diciembre
contractual satisfaccion cumplié

Por lo anterior el supervisor Ingeniero Luis Carlos Chavarro, manifiesta en el informe de supervision No.8
del 20/12/2018 que el contratista cumple con todas las actividades del contrato No.001-080-2018 y
suscribe el acta de recibo a satisfaccion, anexa las hojas de vida de los equipos y las capacitaciones al
personal de la panaderia.

Riesgo materializado.
- Incurrir en practicas inadecuadas por el desconocimiento de la normatividad contractual vigente y/o
su equivocada aplicacién o interpretacion:

Por cuanto se incluye la discriminacion del AIU en la propuesta econdmica formulario No.3 para el
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de panaderia, inconsistencia no observada por los
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Integrantes de los comités estructurador, juridico ni evaluador.

Procedimiento GSE-PR-02 Gestidén de seguimiento y Evaluacién de Auditorias Internas

Con memorando No. 20191200241263- ALOCI-GSE-120 de fecha 2 de mayo de 2019 se traslada el
informe preliminar a la Subdireccibn General de Contratos, y con memorando No. 20191200241303-
ALOCI-GSE-120 del 02/05/2019 se remite el informe preliminar de auditoria al Sefior Subdirector General
de Operaciones Logisticas.

Con memoaorando No. 20196000265903-ALSG-600 de fecha 14 de mayo de 2019 el Subdirector General
de Contratos solicita plazo para entregar las observaciones al informe preliminar hasta el 17 de mayo de
20109.

Con correo electronico del 17 de mayo de 2019 desde el correo electrénico de usuario
monica.sierra@agencialogistica.gov.co, funcionaria de la Subdirecciéon General de Contratos, al email de
Sandra.cano@agencialogistica.gov.co, solicita realizar mesa de trabajo para evaluar las observaciones al
informe de auditoria relacionada con el contrato No.001-080-2018. Con memorando No. 20196010281213
ALSGC-GCT-600 de fecha 20/05/2019 informa que la mesa de trabajo se realizara el 22 de mayo de 2019
a las 08.30 am en la sala de juntas de la Subdireccién General de Contratos y solicita ampliar el plazo a
24 de mayo de 2019 para entrega de observaciones del informe preliminar de auditoria a la oficina de
Control Interno.

Con correo electrénico del 14/05/2019 desde el correo martha.garzon@agencialogistica.gov.co, se solicita
“Con el fin de dar respuesta a este requerimiento de manera completa y en atencién a que la Ing. Yamile
Betancourt se encuentra incapacitada; respetuosamente me permito solicitar prorroga hasta el dia 22 de
mayo 2019”.

Con memorando No. 20194100282423-ALSGOL-DPR-410 de fecha 21 de mayo de 2019, el Subdirector
General de Operaciones Logisticas presenta las observaciones al informe preliminar de auditoria.

Con memorando N0.20196030286783 ALSGC-CT-PRE del 22 de mayo de 2019 la Subdireccion General
de Contratos presenta las observaciones al informe preliminar de auditoria.

Con memorando No0.20196030366563-ALSGC-GGP-603 de fecha 28 de junio de 2019 el Subdirector
General de Contratos presenta alcance al memorando No0.20196030286783 ALSGC-CT-PRE del
22/05/2019.

El hallazgo No. 1 dejado en informe preliminar: esta conformado por varios temas de la etapa
precontractual, los mismos se agrupan en un solo hallazgo y se separan por literales: A, B, C, D, y E.
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Hallazgo No.1 DEBILIDADES EN LA ESTRUCTURACION:
El literal A. se mantiene.
A. “Las cotizaciones aportadas por las firmas Bio-ciclo y Fumix no cumplen con el objeto de la
invitacion publica No0.002-133-2018, son entidades que tienen objeto social diferente al
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de panaderia”

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR GENERAL DE OPERACIONES LOGISTICAS:

Se solicita reevaluar la observacion teniendo en cuenta que los documentos de las cotizaciones se
solicitan en una etapa anterior en la que se produce el documento denominado invitacion publica a cotizar
y este documento se presume editado y expedido con posterioridad a la etapa en la cual se han solicitado
unas cotizaciones, se ha elaborado un estudio técnico, mismos que son sujeto de andlisis previos en
conjunto por parte de todos los comités estructuradores y en especial de la unidad asesora de
contratacion, (de acuerdo a lo ordenado en la Resolucién 834 del 08 de Agosto de 2017 de las que se
destaca en los considerandos de la parte motiva de dicha resolucién y corroborando con posterioridad por
la Actualizaciobn del manual de contraccion expedida con fecha 31 de julio del 2018, la filosofia,
integrantes de acuerdo a cuantias con voz y voto, funciones generales y especificas); y de que en virtud
de dicho control previo administrativo a la actividad contractual, no se evidencia por parte de esta
Subdireccion la existencia de algun tipo de observacion formal en la respectiva etapa precontractual de
dicho proceso previo a que se hubiera aprobado expedir el documento denominado ‘invitaciéon publica a
ofertar”

Asimismo y corolario de lo anterior con base en los documentos que fueron expedidos por las empresas
cotizantes Biociclo y Fumix, acorde al texto de las mismas, y bajo la presuncion del principio de la buena
fe, dichas empresas declararon estar en condiciones de cumplir con las actividades que se procedieron a
cotizar, razon ésta que se asume en su momento fue una de las causas posibles para que ningn otro
comité, inclusive los funcionarios que conforman la Unidad Asesora advirtiera ningin tipo de observacion
0 inconsistencia de dichos documentos y al proceso que estaba estructurando y a su vez fue publicado,
para que aquellos particulares que consideraran estar en capacidad de ofertar lo hicieran.

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR GENERAL DE CONTRATOS:

Las cotizaciones aportadas por las firmas Bio-ciclo y Fumix no cumplen con el objeto de la
invitacion publica No.002-133-2018, son entidades que tienen objeto social diferente al
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de panaderia. Frente a las cotizaciones que
obran en el expediente se aclara que debido a que la Direccion de Produccion no allega cotizaciones al
momento de solicitar a la Subdireccion General de Contratacion inicio del proceso contractual, se solicitd
cotizaciones mediante correo electrénico de fecha 24 de mayo de 2018 a los proveedores interesados en
participar de acuerdo a busqueda de empresas efectuada en internet que tuvieran relacion con el objeto a
contratar, a su vez se envié en dicho correo informe técnico para la contratacion allegado por el area que
crea la necesidad, para efectos de que cotizaran los servicios alli contemplados. Sin embargo no se
recibié ninguna cotizacion. Por lo anterior se solicita a la Direcciébn de Produccién en virtud del
procedimiento establecido por la entidad remisién de las cotizaciones a la Subdireccion General de
Contratacion a fin de dar continuidad con la estructuracion del proceso objeto del asunto que obran en el
expediente contractual desde el folio 9 al 20 en los cuales se advierte que presentaron cotizaciones las
siguientes firmas: Bio- Ciclo SAS presenta cotizacion de fecha 23 de mayo 2018 ofreciendo servicios de
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mantenimiento preventivo y correctivo de hornos y equipos de panaderia, a su vez cotiza una verificacion
mediante visita técnica para ver el estado de dichos equipos. Ahora bien es cierto que la empresa Bio
Ciclo ejerce actividades principalmente relacionadas con la comercializacién de residuos, prestacion de
servicios ambientales, educativos y administraciéon de residuos, sin embargo se evidencia en su certificado
de existencia y representacion legal servicios relacionados con mantenimiento industrial dentro de su
objeto social. FUMIX SA presenta cotizacion de fecha 24 de mayo 2018 igualmente cotiza mantenimiento
preventivo y correctivo respecto de hornos y equipos de panaderia, a su vez la actividad principal que esta
realiza se relaciona con organizacion y aplicacion de gestion ambiental y actividades de instalacion
industriales, no obstante, lo anterior, el objeto social estipulado en el certificado de existencia y
representacion legal de la presente firma es bastante amplio.

ANALISIS DE CONTROL INTERNO
Una vez verificada la observacion y los soportes allegados, la oficina de control interno mantiene el literal
A. del hallazgo Nol., en el siguiente sentido:

Al verificar las cdmaras de comercio allegadas por la Subdireccién General de Contratacién, se puede
observar en primera medida que Bio Asesores no corresponde a la empresa enunciada en la tabla de
hallazgos. Se indic6 Bio Ciclo.

En segunda medida al verificar la cAmara de comercio de la empresa Fumix allegada se observa que su
objeto social tiene previsto actividades de servicio de limpieza y desinfeccién control de plagas y
saneamiento. Su actividad principal y secundaria enuncia limpieza de edificios e instalaciones industriales,
limpieza general de edificios, otras actividades de suministro de recursos humanos y actividades
combinadas de apoyo e instalaciones, sin que estas guarden relacién con la actividad de mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos industriales.

Hallazgo No.1 DEBILIDADES EN LA ESTRUCTURACION:
El literal B. se mantiene.

B. Las fechas contenidas en el cronograma del informe técnico no son concordantes con la fecha de
publicacion del proceso. El cual indica que los mantenimientos debian iniciar desde el 01 de junio
de 2018 y la publicacion de la invitacion fue el 13/junio/2018, es decir 12 dias antes de la
publicacion de la invitacion publica No.002-133-2018

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR DE OPERACIONES LOGISTICAS:

Teniendo en cuenta que el mismo informe de auditoria teniendo en cuenta que el mismo informe de
auditoria sefiala el informe técnico fue elaborado con fecha 16 de mayo de 2018 y teniendo en cuenta que
se trataba de un proceso de minima cuantia inicialmente se asumia que fuera publicado y que surtieran
todas las etapas precontractuales antes del 01 de junio de 2018, sin embargo en la minuta del contrato se
establecia una reunion previa dentro de los 5 dias siguientes al perfeccionamiento del contrato y/o
aceptacion de oferta, precisamente con el fin de ajustar el cronograma de actividades definitivas de
mantenimiento a realizar, por lo cual no se considerar que este sea un aspecto de fondo que requiera ser
considerado como hallazgo
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RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION:

Con la fecha de publicacion del proceso. El cual indica que los mantenimientos debian iniciar
desde el 1 de junio de 2018 y publicacién de la invitacién fue el 13 de junio de 2018 es decir doce
dias—antes de la publicacion de la invitacién publica 002-133 2018. Es precio aclarar frente a la
anterior observacion, que existe una diferencia entre el cronograma contenido en la invitacion publica, y
las fechas estimadas de inicio del contrato implicitas en el informe técnico, en primera medida porgue la
elaboracion del informe técnico depende del area que crea la necesidad y es alli donde se plasma el
cémo, el cuando, y el que se requiere, es por ello que se estiman unas fechas probables de inicio de
actividades en relacion al objeto que se pretende contratar, no obstante dicha estimacion de fechas
probables no tienen injerencia alguna en el cronograma del proceso establecido en la invitacion publica
gue en este caso por tratarse de la modalidad de seleccion de minima cuantia se determina conforme a
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2, del Decreto 1082 de 2015.

Para el presente caso en el Informe Técnico, se establecieron fechas para la ejecucién del contrato, tales
fechas son las mismas contenidas en la invitacién publica y en el contrato, como se puede evidenciar en
el expediente contractual, y no se ajustaron por tratarse de fechas estimadas, que en la etapa contractual
se definirian de acuerdo a cronograma de actividades, luego del perfeccionamiento y legalizacion del
contrato, son fechas probables, pues el cronograma definitivo del proceso solo puede determinarse una
vez se elaboran los documentos finales, en este caso, la Invitacion Publica y la programacion de los
mantenimientos prevista en el Informe Técnico se tenia como una proyeccion pues luego de adjudicarse
el contrato, el contratista debia realizar una visita al sitio donde se encontraban los hornos, emitir su
concepto y presentar un cronograma de actividades para el cumplimiento del objeto contractual.

El cronograma de actividades fue allegado por el contratista el 21 de agosto de 2018, en Reunién de
Verificacion y Seguimiento de la Ejecucién del contrato 001-080-2018. Igualmente quedo contemplada en
el documento Modificatorio No. 1.

En la elaboracién del estudio previo fechado 07 de junio de 2018, soportado mediante el estudio técnico
describe el objeto contractual asi: Objeto: “CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO PARA MAQUINAS Y EQUIPOS DE LA PLANTA DE
PANADERIA DE LA ALFM-DIRECCION PRODUCCION” a punto 2.3 especificaciones técnicas, se
describe que se encuentran debidamente detalladas en el anexo de especificaciones técnicas, elaborada
por la Direccidon de Produccion, informe técnico que se encuentra contenido a folios 1-7 del expediente
principal. Finalmente, si el estudio previo es elaborado a fecha 07 de junio de 2019, tentativamente el que
elabora su necesidad estipula el cumplimiento de actividades dentro de un cronograma tentativo, el cual si
se observa no se llevaria a cabo de esta forma, teniendo en cuenta que solo al 07 de junio de 2018, se
elabora el estudio previo y hasta el 13 de junio de 2018 se publica; este cronograma puede y debe ser
modificado una vez se cuenta con el contrato cierto, actividad que debe desarrollar y exigir el supervisor
en el cumplimiento de la primera obligacion descrita dentro de las obligaciones exigibles al contratista.

Dentro de los manuales de Colombia Compra Eficiente se establecen procedimientos especiales para la
modificacion de cronogramas del proceso en si, pero para el caso en particular estos cronogramas de
actividades a desarrollar dentro de la ejecucion de un contrato pueden ser modificados de acuerdo a la
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necesidad de la Entidad y acorde con la voluntad de las partes.

ANALISIS DE CONTROL INTERNO:

Una vez verificada la observacion y los soportes allegados, la oficina de control interno mantiene el literal
B. del hallazgo Nol., en el siguiente sentido:

Los estudios y documentos previos deben evidenciar el principio de planeacién en la contratacién estatal
de tal forma que la justificacién de las especificaciones técnicas, cantidades y caracteristicas a contratar
estén precedidas de estudios y andlisis que evidencien la necesidad de celebrar un contrato (plan de
mantenimiento, hojas de vida), base de cotizacion y posterior elaboracion del estudio de mercado,
aplicando los criterios para cada modalidad contractual establecida en la hormatividad vigente.

El informe técnico refleja la proyeccion de la necesidad para la unidad de negocio indicando las fechas de
inicio y finalizacion de los trabajos producto de una verificacién previa que debe garantizar la operatividad
de la unidad de negocio y dar cumplimiento a la misién institucional.

Analizado los argumentos expuestos en cuanto al verificar los estudios y documentos previos del proceso
de contratacibn no se evidencia que informen a los posibles oferentes y futuro contratista que el
cronograma de actividades tenia funcién enunciativa, es decir que no es de obligatorio cumplimiento para
las partes. Asimismo lo argumentado por la subdireccion General de Operaciones Logisticas, en cuanto
que estas debilidades no fueron observadas ni documentadas por parte de la unidad asesora es
importante aclarar que la misma no aplica para la modalidad de contratacion de minima cuantia-
resolucién No.834 de 2017. Por lo cual no es de recibo su observacion.

Hallazgo No.1 DEBILIDADES EN LA ESTRUCTURACION:

C. “Los comités técnico, estructurador, econdmico no observaron las inconsistencias en las
especificaciones técnicas y cantidades”.

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR DE OPERACIONES LOGISTICAS:

Revisado tanto el SECOP Il por parte de los oferentes y ante la ausencia de ningun tipo de observacién al
respecto por parte de la unidad asesora, no existen argumentos para que actualmente se pueda definir y
delimitar la existencia de inconsistencias.

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION:

Al respecto cabe resaltar que en relacion a la descripcién de la necesidad en el informe técnico elaborado
y estructurado por el personal de la Direccion de produccion TASD Jorge Isaias Ramirez Feo y la
Ingeniera Yamile Betancourt Vega (recibido en la subdirecciéon el 21 de mayo de 2018) se establece la
necesidad de iniciar un proceso de contratacion con el fin de atender la necesidad inmediata por parte de
la mencionada Direccién en lo que se refiere a optimizar el funcionamiento de los equipos de panaderia
considerando la misma como unidad de negocio a través de la cual la ALFM, produce, distribuye y
comercializa productos de panaderia para satisfacer la demanda de pan en la entidad y sus regionales,
las fuerzas militares y entidades del sector defensa. Mediante Decreto 1753 de 2017 se encuentra
“desarrollar actividades tendientes a normalizar y asegurar el control de calidad de todos los procesos de
produccion de la entidad. Asegurando el cumplimiento de la mision institucional, siendo necesario
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contratar los servicios de mantenimiento correctivo y preventivo para las maquinas y equipos de la planta
de panaderia de la entidad con el fin de optimizar su funcionamiento. Al describir el objeto de la
contratacion es claro que se esta configurando el interés real de poner en funcionamiento las maquinas de
panaderia de la entidad sefialando asi dentro en las mismas actividades a folio 1 (...).El informe técnico
de fecha 16 de mayo de 2018 elaborado por la Direccion de produccion dependencia que requiere la
necesidad describe la existencia de los elementos sobre los cuales debe ejecutarse el mantenimiento (...)

De igual forma se soporta la justificacion de la necesidad, vale la pena hacer énfasis en la descripcion de
las obligaciones del contratista las cuales describe el mencionado informe técnico soportado a folios 1 al 7
que se encuentra en el expediente principal.

El contratista debia indicar la situacion problemética encontrada en cada punto y solucion propuesta
(reparacién vy puesta en funcionamiento con los ajustes realizados en caso que se tengan) al igual
que cronograma de servicios y actividades a ejecutar, presentando cronograma de mantenimiento al
supervisor. En esta obligacion se establece la necesidad indicando asi posibles modificaciones al
cronograma inicial y que no afectan la legalidad del proceso ni del contrato.

Todos y cada uno de los productos asi como todas las herramientas utensilios y articulos que se empleen
en cualquier circunstancia seran suministrados por el CONTRATISTA y deben estar acorde con lo
requerido por las entidades reguladoras y las actividades a ejecutar. Esto significa la exigencia de
calidad en los repuestos suministrados en el mantenimiento por parte del contratista, los cuales se
encuentran soportados por la garantia de servicio. Realizar el disefio y estructuracion de hoja de vida de
los equipos incluyendo pautas minimas para el buen funcionamiento asi como los protocolos de limpieza y
desinfeccién en equipos en contacto con los alimentos- obligacién de seguimiento por parte del supervisor
(teniendo en cuenta que los equipos de panaderia no contaban con hojas de vida, ni seguimiento de
mantenimiento, situacion que debia solucionarse. Presentar un informe final de las actividades indicando
la labor realizada, los productos aplicados, las acciones preventivas o correctivas para ejercer el control
entre otras observaciones el cual debera ser presentado por la Direccion de produccién. Dentro de esta
obligacion no solo se exige el concepto técnico de la calidad del servicio sino la efectividad del mismo una
vez se iniciara la ejecucion del contrato la cual debia realizar el supervisor del contrato. Dentro del
mismo examen “No se observa en el contenido del informe...” no se describe cual informe, pero
teniendo _en que todo inicio de proceso, se registra un informe técnico, es claro que a informe
técnico contenido a folios 1 hasta el 7, como se describe en el parrafo anterior, se relacionan los equipos
sobre los cuales se pretende realizar mantenimiento o corregir las probleméticas que se presentaban
sobre los mismos, y que no permitian “Desarrollar actividades tendientes a normalizar y asegurar el
control de calidad de todos los procesos de produccion de la Entidad.”

De la misma manera dentro del Informe Técnico, se describen los Cdodigos Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas de conformidad a UNSPSC; justificacién de la necesidad sefialando a
inmediatez de dar cumplimiento al Decreto No. 1753 de 2017, se describe y justifica la necesidad, se
describen las condiciones técnicas exigidas el plazo de ejecucion y certificado de disponibilidad
presupuestal, se incluye el valor estimado del contrato cumpliendo las exigencias del articulo 2.2.1.2.1.5.1,
del Decreto 1082 de 2015.
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No se acoge lo argumentado por las Subdirecciones por cuanto: la unidad asesora no aplica para la
modalidad de seleccién del proceso de contratacion 001-133-2018. Segundo: no se evidencio control a las
publicaciones de la documentacién por cuanto las diferencias de los formularios de especificaciones
técnicas y propuesta econdémica estaba presta para varias interpretaciones, tanto asi que debi6 celebrarse
el modificatorio no.1 ajustando las cantidades.

Lo anterior en armonia con lo establecido en el manual de contratacion establece en el numeral 2.3.4.1
literal c- funcion estructuradora del comité financiero econémico “participar en la elaboraciéon del estudio
previo y analisis del mercado y revisar el contenido final (...) y del Comité Técnico Estructurador
“participar en la elaboracion del pliego de condiciones o de la invitacion publica en el numeral 2.3.4.3”.

Hallazgo No.1 DEBILIDADES EN LA ESTRUCTURACION:
Una vez verificada la observacion y los soportes allegados, la oficina de control interno mantiene el literal
D. del hallazgo Nol., en el siguiente sentido:

D. “Se incluy6 la discriminacion del AlU en la propuesta econdmica formulario No.3., cuando el
servicio a contratar no estd incluido para los servicios que deben discriminar AlU”.

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR DE OPERACIONES LOGISTICAS:

Por parte de la Direccién de Produccion y dada la escaza disponibilidad de personal técnico y profesional
gue pueda asumir responsabilidades en los comités para los procesos de contratacion, esta Direccion
solamente puede aportar el estudio técnico de los bienes y servicios que se requieren para el normal
desarrollo de la produccién Asimismo es preciso mencionar que la responsabilidad del analisis econémico
y elaboracién del formulario No.3 es del comité econémico estructurador. Mismo que a su vez no fue
objeto de observaciones previas en dichos documentos por parte de la unidad asesora.

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION:

Dentro de las funciones del comité Econdémico Estructurador y Evaluador, se encuentra la de estipular y
revisar la Legislacion Tributaria para la aplicacion y exencién del IVA antes de establecer el precio con
base en la adquisicion; en cumplimiento de esta funcién estructuradora, el comité Econémico Evaluador,
verifica y establece si debe aplicarse el AlU o no dentro del proceso que nos ocupa.

Complementando el analisis Econdémico, se observa que efectivamente dentro de la Invitacion en el
formulario No 3 Propuesta econdmica (parte inicial del proceso) se estipula el AlU; pero realizando el
andlisis final a la Oferta de la Firma SMI ELECTRONICA SAS, que no concierta el AlU, se determin6 su
no exigencia, por lo que es aceptada su oferta teniendo en cuenta la no aplicabilidad en este tipo de
contrato “Mantenimiento”. Soporte contemplado en el expediente principal a folio 68. A folio 50 del
expediente principal, se registra evaluacion técnica al proceso 002-133-2018, suscrita por los sefiores
LUIS CARLOS CHAVARRO BECERRA Y MARISOL GUZMAN URBANO, integrantes del comité técnico
evaluador, sefialando que las firmas presentadas NO CUMPLEN TECNICAMENTE; con fecha 20 de junio
de 2018, el sefior Administrador de Empresas HECTOR MANUEL SANCHEZ VARON integrante del
comité econémico evaluador manifiesta que, teniendo en cuenta la conclusién técnica no se evallan
econdmicamente (folio 63). A fecha 22 de junio de 2018, se realiza revaluacién técnica dando como
concepto CUMPLE a la firma SMI ELECTRONICA SAS, por subsanar con soportes de experiencia; con
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igual fecha, se realiza la evaluacion econémica donde la firma en mencion cumple con lo establecido en la
invitacion, ofreciendo el menor valor y ocupando el primer lugar en orden de elegibilidad, teniendo como
soporte el dictamen técnico por parte de la Direccion de Produccion (comité técnico) y evaluador juridico.

ANALISIS DE CONTROL INTERNO:

La Subdireccion General de Contratos ratifica la observacion al indicar “dentro de las funciones del comité
Estructurador y Evaluador, se encuentra la de estipular y revisar la legislacién tributaria para la aplicacion
y exencion de IVA antes de establecer el precio base en la adquisicion; en cumplimiento de esta funcion
estructuradora el comité econdémico evaluador, verifica y establece si debe aplicarse el AlU o no (...).

Hallazgo No.1 DEBILIDADES EN LA ESTRUCTURACION:
Una vez verificada la observacion y los soportes allegados, la oficina de control interno se acoge la
observacion, para el literal E, y se elimina de la tabla de hallazgos:

E. Contrato de prestacion de servicios N0.001-080-2018 cuyo objeto es contratar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo para maquinas y equipos de la planta de
panaderia de la ALFM a la firma SMI Ingenieria SAS”. No contiene valores de los mantenimientos
a realizar.

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR DE OPERACIONES LOGISTICAS:
El valor de la aceptacion de la oferta y/o contrato esta dado en la clausula respectiva VALOR , misma que
esta dada en concordancia con la descripcion de clausula OBJETO

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION:

Respecto a este punto, se debe manifestar que la Aceptacién de oferta — Contrato, se indica en el
Numeral 5 VALOR ACEPTADO, que la aceptacion de oferta asciende hasta por la suma de VEINTE
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($20.753.600),
incluidos IVA, y demés tasas, impuestos y contribuciones a que haya lugar.

Este valor, corresponde a lo ofertado por el contratista. Que contempla el valor total de los servicios
contratados por cuanto las especificaciones técnicas se encuentran inmersas en el contrato como anexo
No. 1, tal valor se estipula en el clausulado del contrato por cuanto el objeto contratado se determina a
todo costo: CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO
COSTO PARA MAQUINAS Y EQUIPOS DE LA PLANTA DE PANADERIA DE LA ALFM-DIRECCION
PRODUCCION” Por otro lado, los servicios técnicos discriminados por valores se pueden consultar en la
oferta presentada por el contratista la cual hace parte integral del contrato

ANALISIS DE CONTROL INTERNO:

se acoge la observacion, para el literal E, y se elimina de la tabla de hallazgos.

Al verificar el formulario de propuesta econémica el cual sirve de base para la elaboracion de la carta de
aceptacion no se evidencio la discriminacion de valores, asimismo el modificatorio No.1 Adicion No.1 y
prérroga No.1 al contrato de prestacion de servicios N0.001-080-2018, clausula tercera se modifica el
anexo No.1 fichas y especificaciones técnicas respecto de las cantidad de actividades y servicios.
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Por lo anteriormente expuesto se acoge parcialmente su observacion y se modifica el hallazgo No.1 asi:

Debilidades en la estructuracion:

A. Las cotizaciones aportadas por las firmas Bio-ciclo y Fumix no cumplen con el objeto de la invitacion
publica No.002-133-2018, son entidades que tienen objeto social diferente al mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos de panaderia.

B. Las fechas contenidas en el cronograma de actividades del informe técnico no son concordantes con la
fecha de publicacién de la invitacion publica.

C. Los comités técnico, estructurador, econdémico no observaron las inconsistencias en las
especificaciones técnicas y cantidades.

D. Se incluyé la discriminacién del AlU en la propuesta econdémica formulario No.3 cuando el servicio a
contratar no esta incluido para los servicios que deben discriminar AlU.

E. Las cotizaciones (Bio Ciclo y Fumix) que obran en el expediente del contrato No.001-080-2018 estan
firmadas Bio Ciclo- Diego Sandoval y la de Fumix por William Leon Cante. Las aportadas en el ejercicio de
auditoria cotizaciones Bio Ciclo y Fumix, ambas estéan firmadas por: Ing. Diego Sandoval.”

Lo anterior teniendo en cuenta que con memorando No0.20196030366563-ALSGC-GGP-603 de fecha 28
de junio de 2019 el Subdirector General de Contratos presenta alcance al memorando
N0.20196030286783 ALSGC-CT-PRE del 22/05/2019, cuyo texto indica: “dando alcance al memorando
con el cual se dio respuesta al informe preliminar de Auditoria al contrato No.001-080-2018 y luego de
adelantar la mesa de trabajo 25/06/2019... me permito presentar aclaracion respecto a lo que se ha
llamado presunta falsedad ideolégica en documento privado” (...) “La Subdireccion de contratos no podria
afirmar que los documentos de cotizaciones allegadas al proceso auditado, son falsos, puesto que la
Unica que podria hacerlo es la autoridad competente.. sin embargo en la actualidad est4 Subdireccion
cuenta con un grupo de profesionales que se ocupan de realizar la verificacion de los estudios de
mercado y de elaborar el andlisis del sector cuando la modalidad de contratacién lo exige, lo que se
pretende evitar que se presenten situaciones similares... la Subdireccion de Contratacion esta
comprometida con la calidad y la transparencia del proceso contractual desde su etapa preliminar hasta la
ejecucion del contrato y por ello ha implementado puntos de verificacion que incluyen la revision juridica y
econOmica previas a la estructuracién del respectivo proyecto de pliegos de condiciones o invitacion
publica, por lo que se solicita a la oficina de control interno incluir la observacion en la tabla de hallazgos y
se nos permita presentar plan de mejoramiento al respecto”

Hallazgo No.2 DEBIDO PROCESO.
Una vez verificada la observacion y los soportes allegados, la oficina de control interno, se mantiene el
hallazgo No.2 asi:

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR DE OPERACIONES LOGISTICAS:
No presenta observacion.
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RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION:

Informe de supervision No. 1 de fecha 14-08-2018:

Conforme al Informe relacionado, la Supervisora del Contrato dentro de la descripcién de las novedades
contractuales, no manifesto incumplimiento por parte del contratista, por el contrario, informo en cada uno
de sus paragrafos las comunicaciones verbales y reuniones de coordinacion con el mismo, en la cual
manifiesta, reitera y acepta las falencias e imprevistos presentados en el Horno No. 1.

No obstante en los ultimos paragrafos la supervisora manifiesta de manera expresa y voluntaria el
cumplimiento de las actividades pactadas con el contratista en la reunién del 31 de julio.

Una vez finalizado el respectivo informe la Supervisora del Contrato solicita reunion con el area de
seguimiento contractual con el fin de establecer acciones para acelerar la ejecucion del mismo

Mediante acta suscrita el dia 15 de agosto de 2018, por el Contratista, la Supervisora del Contrato, el
Ingeniero de Alimentos y la abogada de la subdireccién de contratos, de manera verbal se le informa al
Contratista que la Entidad no acepta la oferta presentada mediante comunicacién de 08 de agosto de
2018 y se establecen compromisos por ambas partes para el cabal cumplimiento de la ejecucion del
contrato.

Es importante mencionar que, de la relacién antes descrita, la Subdireccién de Contratacion atendié las
solicitudes de la Supervisora del Contrato realizando las reuniones requeridas, con el fin de socializar las
observaciones encontradas durante la ejecucién contractual.

Subsidiariamente el dia 23 de agosto de 2018, mediante correo electrénico, la Supervisora del Contrato
remite adjunto: Informe de Supervision 1 Mantenimiento de fecha 14 de agosto de 2018 y los soportes de
la ejecucion realizada hasta el dia 15 de agosto; dentro de los documentos adjuntos se pudo evidenciar la
trazabilidad de las diferentes reuniones de coordinacién llevadas a cabo en la Planta de Produccion y
ordenes de servicio (...)

Ante el informe rendido por la supervisora en el cual se describen los hechos e imprevistos presentados
en la ejecucion del contrato y los soportes allegados, no se sustenta el presunto incumplimiento de las
obligaciones contractuales, asi como las clausulas contractuales y las normas eventualmente vulneradas
junto con las consecuencias, conforme lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

De todo lo anterior como se enuncio en el paragrafo cuarto la Subdireccion General de Contratacion
atendi6 la solicitud de la Supervisora y adelanto la actuacion administrativa correspondiente, quedando
soportada en el acta de fecha 15/08/2018, con el fin de garantizar el derecho a la defensa y contradiccion
del Contratista, aplicando el principio de publicidad en cumplimiento a la Ley 1712 de 2014

Informe de supervision No. 2 de fecha 23-08-2018:
En el presente informe se puede detallar que la Supervisora del Contrato transcribe en su totalidad el

informe No. 1, recalcando los compromisos adquiridos en las diferentes mesas de trabajo y cumplidas por
el Contratista. Relaciona la reunién de coordinacion llevada por a cabo el 15/08/2019 por la Subdireccion
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de Contratos, donde menciona los puntos tratados en la misma, incluso manifiesta la solicitud de cambio
de supervision del contrato, como la advertencia del contratista asegurando ante el comité convocado que
la implementacién de la solucién pactada no genera mejora en el desempefio de los hornos conforme al
diagnostico técnico entregado a la Entidad.

Pese a los continuos requerimientos realizados por la Supervisién, el Contratista cumplié con los
compromisos adquiridos tal como lo concluye la Supervisora, motivo por el cual establece la necesidad de
realizar una modificacion contractual, tal como se demuestra en el siguiente paragrafo: en reunion
sostenida el 21 de agosto para ajuste de cronograma de ejecucion las actividades se revisa informe de
diagnéstico a la modificacion contractual la cual sera tramitada por la supervision, razén por la cual, fue
claro para esta Subdireccién que el Contratista no se encontraba frente a un presunto incumplimiento, no
obstante, lo anterior la Supervisora del Contrato mediante alcance de estudio previo — modificacion
contrato de prestacion de servicios No. 001-080-2018 de fecha 24 de agosto de 2018 presenta solicitud de
modificacion del cronograma.

De otra parte, se observo que dentro del informe de supervision aportado la Supervisora nunca demostré
la imposibilidad determinante trascendente y de gran significacion por parte del contratista al cumplir con
sus obligaciones contractuales.

Es de sefialar que mediante alcance de estudio previo — modificacion contrato de prestacion de servicios
No. 001-080-2018 de fecha 17 de octubre de 2018, la Supervisora del Contrato concluye la necesidad de
prorrogar y adicionar el contrato materia del asunto justificada ante la estructura de costos y la necesidad
de puesta en funcionamiento de los equipos de panaderia.

Solicitud que fue debidamente avalada y de tramite urgente conforme a las instrucciones del Director de la
Entidad a través de respuesta de comunicacion No. 253113 de fecha 19 de octubre de 2018, por un valor
de $10.375.400 siendo esto correspondiente al 50% del valor del contrato.

1. Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 “Deber de comunicar (...)” La Subdireccién de Contratos a
través de comunicacion de correo electrénico de fecha 07 de diciembre de 2018 cuyo asunto es
“CITACION REUNION DE COORDINACION CONTRATO No. 001-080/18” convoco al Contratista,
Supervisora y a la Aseguradora Solidaria con el fin de debatir las presuntas omisiones de las
obligaciones contractuales desligadas del contrato en mencion.

2. Subsidiariamente se dio aplicacion al articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 frente al principio de
imparcialidad, en la cual se le dio la igualdad de tratamiento junto con la Supervisora, lo que
permitidé escuchar a las partes permitiendo asi dar cumplimiento al principio de contradiccion.

3. Atrticulo 35 atendiendo el tramite de la actuacion frente al Contratista a través de requerimientos
por escrito, verbalmente y por medios electronicos de conformidad con lo dispuesto Ley 1437 de
2011.

4. Articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 en aplicacion de comunicar las actuaciones administrativas a
terceros para este caso la Aseguradora Solidaria. Cuando en una actuacion administrativa de
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contenido particular y concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar
directamente afectadas por la decision se les comunicara la existencia de la actuacion endilgada.

5. Atrticulo 41 de la Ley 1437 de 2011 “Correccién de irregularidades en la actuacion administrativa.
La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de
parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa para
ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla”.

Aplicado en el Modificatorio No. 1 de fecha 19 de octubre de 2018, en cual se adiciona por valor de
$10.375.400 respaldado por el Certificado de Disponibilidad N0.46918 y Registro Presupuestal No. 46918
dando cumplimiento a la novedad de costo presenta en la Oferta Econdémica inicial del Contrato y una
prorroga hasta el 14 de diciembre de 2018 con el fin de resarcir los aspectos técnicos objeto de
controversia.

Conforme a la normatividad anteriormente relacionada la Subdireccion de Contratacion no desconocio el
debido proceso contemplado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, al realizar el procedimiento
“regular’, garantizando el derecho a ser oido y a defenderse oportunamente y asi agotar el requisito de
procedibilidad.

Finalmente, mediante informe de supervisién de fecha 20 de diciembre de 2018, la Supervisién delegada
manifiesta un porcentaje de cumplimiento al 100% conforme a las obligaciones contractuales establecidas
en el contrato, cumpliendo con los tiempos establecidos de conformidad con lo requerido por la Entidad

Por otro lado, mediante comunicacién radicada No0.2018-2016-019364-2 de fecha 26 de noviembre de
2018, el contratista denuncia la inconformidad de actuacion del supervisor del contrato.

Informe de supervisiéon No.6 de fecha 07-12-2018.

Una vez se recibe el Informe sefialado, la Subdireccion General de Contratacibn mediante correo
electréonico de fecha 07 de diciembre de 2018 cita a reunidén de coordinacion que decide presunto
incumplimiento del contrato No. 001-080-2018 al Contratista para el dia 10 de diciembre de 2018
atendiendo el sefialamiento de la Ley 1150/2007, Decreto 1082/2015 y el articulo 86 de la Ley 144/2011.

Para el dia 09 de diciembre de 2018, se recibe a través del correo electronico comunicacién del
Contratista solicitando se realice la mencionada reunién el dia 13 de diciembre de 2018 en la hora que
estime la Entidad, acompafado de su abogado con el fin de aclarar los posibles malos entendidos que se
hayan ocasionado, solicitud que fue elevada de conformidad con la Ley y amparado en el principio del
debido proceso.

Mediante oficio No. 20186030120211 ALSGOL-DRP-410 de fecha 10 de diciembre de 2018, la
Supervisora del Contrato remite solicitud de cumplimiento al contratista en atencion a la conversacion
telefénica de la misma fecha con el Subdirector General de Operaciones Logisticas el cual el Contratista
acepta dar cabal cumplimiento el dia 14 de diciembre de 2018.
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Mediante oficio No. 20186030120751 ALSGC-CT-PRE-603 de fecha 11 de diciembre de 2018 dando
alcance a las comunicaciones emitidas por la Supervisora, le comunica a la Aseguradora Solidaria de
Colombia que dard inicio al proceso de verificacion del presunto incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Contrato No. 001-080-2019.

Mediante memorando No. 20186030301703 ALSGC-CT-PRE-603 de fecha 12 de diciembre de 2018, se
remite el expediente contractual No. 001-080-2018, a la Oficina de Control Interno con el fin de ser
auditadas

Informe de supervisiéon No.7 de fecha 13-12-2018

Dentro del informe presentado la Supervisora nuevamente trascribe las inconformidades dentro del
Contrato No. 002-080-2019. La Subdireccion General de Contratacion ya habia oficiado al Contratista y a
la Aseguradora conforme los memorandos relacionados en el acépite anterior.

No obstante lo anterior, la Supervisora del contrato informa mediante el Informe No. 7 que a la fecha el
porcentaje de avance de la ejecucion contractual es por un total del 72,61% conforme a las
especificaciones técnicas.

Atendiendo las constantes quejas presentadas por parte de la Supervisora, la Subdireccion de Contratos
dio cumplimiento a lo contemplado en los articulos:

Indican en forma repetitiva el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de SMI
Electrénico a la Subdireccion General de Contratos y al Grupo de Ejecucién Contractual solicitando
acciones a seguir y/o aplicaciones de multas.

ANALISIS DE CONTROL INTERNO:
Una vez verificada la observacién y los soportes allegados, la oficina de control interno se mantiene el
hallazgo:

Una vez analizadas las evidencias allegadas y lo manifestado en la mesa de trabajo se requiere
documentar por parte del proceso las asesorias efectuadas a los supervisores en el desarrollo de la
ejecucion contractual.

En el procedimiento las actividades 3 y 4 estan identificadas como toma de decisiones en cuanto a
solicitar al supervisor la tasacion de los perjuicios.

Si bien se observa que el supervisor aduce en los informes de supervision incumplimiento de
obligaciones, no se observa incoherencias de los informes de supervision que limiten la toma de
decisiones en cuanto adelantar en el procedimiento.




PROCESO ] ]
GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TITULO Codigo: GSE-FO-12
&~ Version No. 02 Pag. 62 de 65
AGENC.AYm INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Flif:‘i:\:nl\:lelktgﬁ:?:?_ Fecha: 04 04 2019

HALLAZGO No.3 SILENCIO ADMINISTRATIVO.
Se acoge la observacion y se elimina de la tabla de hallazgos.

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR DE OPERACIONES LOGISTICAS:
No presenta observacion.

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION:

En atencion a los hallazgos inferidos en el presente punto, nos permitimos sefialar que ante la falta de
decision de la Administracion frente a peticiones o recursos elevados por los administrados se le da un
efecto que puede ser negativo o positivo, pero recuerda el Consejo de Estado que para que se dé la
respectiva configuracién del fenémeno del silencio administrativo, se debe cumplir con los siguientes
requisitos

1. Que la ley le haya dado a la Administracion un plazo dentro del cual debe resolver la peticién,
recurso etc.

2. Que la ley contemple de manera expresa gue el incumplimiento del plazo tiene efectos de silencio
positivo (la regla general es el silencio negativo) y

3. Que la autoridad que estaba en la obligacién de resolver no lo haya hecho dentro del plazo legal.

Aunado lo anterior, en el plazo sefialado por la ley para resolver de fondo no solo debe proferirse una
decision, sino que se debe notificar en debida forma para que surta efectos juridicos.

Es menester recordar que el contratista allego las presentes comunicaciones y/o solicitudes de manera
escrita y verbal, tal como se puede evidenciar en las reiteradas reuniones de coordinacién aportadas
dentro del expediente contractual.

Es pertinente sefialar el articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo de la siguiente manera:
“Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuacién se organizaran en un solo
expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticion de
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad”.

Es asi que la Subdireccion de Contratos dando cumplimento con lo sefialado en los articulos:

1. ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.
La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticién de
parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para
ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla.

2. ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los interesados
para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la
decision, que serd motivada. La decisibn resolvera todas las peticiones que hayan sido
oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros
reconocidos.
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3. ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Con fundamento en los anterior la Subdireccion de Contratos atendié de FONDO las peticiones frente a la
estructura de costos y acepto la Ultima oferta presentada por el contratista el 01 de octubre de 2018, la
cual permitié a la administracién elevar mediante acto administrativo de fecha 19 de octubre de 2018, en
cual se adiciona por valor de $10.375.400, soportado mediante oficio No. 20184100101091 ALSGOL-
DPR-410

ANALISIS DE CONTROL INTERNO:
Una vez verificados los soporte allegados por la Subdireccion General de Contratacion, se acoge la
observacion y se elimina el hallazgo del informe.

Riesgo materializado.
Incurrir en practicas inadecuadas por el desconocimiento de la normatividad contractual vigente y/o su
equivocada aplicacion o interpretacion.

Por lo anterior se incluye en el hallazgo No.1 debilidades de la estructuracion, el literal E), relacionado con
la firma de las cotizaciones. Se elimina el hallazgo 3 “silencio administrativo” como se indica en la
siguiente tabla:

HALLAZGOS

No. Descripcién Requisito Incumplido Proceso
Debilidades en la estructuracion: Decreto 1082/2015 art. Subdireccion
A. Las cotizaciones aportadas por las firmas Bio- | 2.2.1.2.1.5.1 General de
ciclo y Fumix no cumplen con el objeto de la Contratos
invitacion publica No.002-133-2018, son entidades
que tienen objeto social diferente al mantenimiento Y
preventivo y correctivo de los equipos de
panaderia. Direccion de

Produccion.
B. Las fechas contenidas en el cronograma de
actividades del informe técnico no son
1 concordantes con la fecha de publicaciéon de la
invitacién publica.

C. Los comités técnico, estructurador, econémico
no observaron las inconsistencias en las
especificaciones técnicas y cantidades.

D. Se incluyd la discriminacién del AIU en la
propuesta econémica formulario No.3 cuando el
servicio a contratar no esta incluido para los
servicios que deben discriminar AlU.
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E. Las cotizaciones (Bio Ciclo y Fumix) que obran
en el expediente del contrato N0.001-080-2018
estan firmadas Bio Ciclo- Diego Sandoval y la de
Fumix por William Leon Cante. Las aportadas en
el ejercicio de auditoria cotizaciones Bio Ciclo y
Fumix, ambas estan firmadas por: Ing. Diego

Sandoval.

2. Debido Proceso Art. 86 de ley 1474/2011 Subdirector
No se inici6 el debido proceso, acorde a los General de
informes de supervision: Procedimiento Cddigo: CT- | Contratacién
No.1 de fecha 14-08-2018 PR-01 numerales 3y 4

No.2 de fecha 23-08-2018

No.6 de fecha 07-12-2018

No.7 de fecha 13-12-2018

Los cuales indican de forma repetitiva el
incumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte de SMI Electrénica a la Subdireccion
General de Contratos y al grupo de ejecucion
contractual solicitando acciones a seguir y/o
aplicacién de multas.

RECOMENDACIONES

SUBDIRECCION GENERAL DE CONTRATACION:

1.

La Subdireccion General de Contratos, debe fortalecer los conocimientos en el manejo de lo
establecido en el manual de contratacion y los procedimientos del proceso contractual, en
cumplimiento al Decreto 734 de 2002, articulo 34 Deberes de los servidores publicos numeral 40:
“Capacitarse y actualizarse en el area donde desempena su funcion”.

La Subdireccion General de Contratacion, debe verificar la presentacion de las cotizaciones en
cuanto a la calidad y/o grado de quienes las suscriben versus las camaras de comercio, antes de
la apertura de los procesos contractuales, asesorando a las areas que deben aportarlas para la
elaboracion de los estudios de mercado y establecimiento del presupuesto oficial del proceso
contractual.

La Subdireccién General de Contratacion - Grupo de Gestion Contractual debe emitir respuestas
formales a los requerimientos efectuados por los contratistas en el desarrollo del contrato.

La Subdireccion General de Contratos debe documentar los puntos de control establecidos en el
proceso de contratacion en sus procedimientos y manual de contratacion.

En los procesos de minima cuantia, el Grupo de Gestién Precontractual, debe asesorar a las
areas en la descripcion de la necesidad a describirse en el estudio y documento previo.

El Grupo de Gestion Precontractual debe documentar la instruccion dada en mesa de trabajo
respecto de la unidad asesora para los procesos de minima cuantia cuyo objeto este enmarcado
en la contrataciobn de mantenimientos.
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7. El Grupo de Gestion Precontractual debe verificar que los documentos a publicar sean los que
obran en el expediente con los cuales se da origen al proceso contractual.
8. El Grupo de Gestion Precontractual debe documentar, enunciar, dejar visible e indicar las
novedades encontradas y los ajustes realizados, en el formato de evaluacion.
9. EIl Grupo de Gestion Precontractual debe realizar seguimiento a la verificacion de las cotizaciones

aportadas para el inicio de los procesos contractuales e identificar el riesgo.

SUBDIRECCION GENERAL DE OPERACIONES LOGISTICAS- DIRECCION DE PRODUCCION

1. La Direccion de Produccion debe precisar en los informes de supervision los incumplimientos de
los contratistas en la ejecucion de las especificaciones técnicas contratadas.

2. Elaborar los planes de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de la unidad de
negocio.

3. La Direccién de Produccion, debe verificar que las empresas invitadas para presentar cotizacion
tengan objetos similares al objeto de la contratacion que se pretende celebrar.

4. La Direccién de Produccion debe fortalecer los conocimientos en el manejo de lo establecido en el
manual de contratacion y los procedimientos del proceso contractual, en cumplimiento al Decreto
734 de 2002, articulo 34 Deberes de los servidores publicos numeral 40: “Capacitarse y
actualizarse en el area donde desempefia su funcién”.

Fortalezas:

Fecha de informe de auditoria:

Informe preliminar 30-04-2019.
Informe final 16-07-2019

Nombre, cargo y firma del equipo auditor:

NOMBRE CARGO FIRMA

Carmen Aurora Pulido Méndez Auditor ORIGIINAL FIRMADO




