PROCESO

GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TITULO Cédigo: GSE-FO-12
N~ M~ Versién No. 02 Pag. 1 de 17

AGENC.AYm INFORME DE AUDITORIA INTERNA

_rUBREABIMIEITARES Fecha: 04 04 2019 =

., No. Auditoria
. ) Procesos de Contratacion No. 005-098-2017,
Proceso y/o tema auditado: 005-111-2017 0038-2019
NOMBRE CARGO

Nombre y Cargo de los
Auditados:

CF (RA) Julian Mesa Gomez (Del 01
de febrero de 2017 al 18 de enero de
2018)

Director Regional Caribe

CF (RA) Alfredo Garcia Jimenez (del
26 de enero de 2018 al 6 de marzo
de 2019)

Director Regional Caribe

Abo. Jorge Monroy Zabaleta (del 01
de diciembre de 2016 al 14 de
diciembre de 2017)

Coordinador Grupo
Contratos

Abo. Liliana Maria Viloria Ramirez,
(del 01 de noviembre de 2017 a la
fecha

Abogada Contratos

TASD. Miladis Bautista (del 01 de

diciembre de 1987 a la fecha) Supervisora
Equipo auditor: NOMBRE ROL
' Rosa Garcia Chaux Auditor

Objetivo auditoria:

2017

Realizar auditoria puntual a los Contratos 005-100-2017 y 005-106-

Alcance auditoria:

y 005-106-2017

Gestién precontractual y contractual de los contratos 005-100-2017

Introduccién y Contextualizacion

Situaciones Administrativas a la fecha:

CN (RA) Atalibar Hernandez Murillo, Director Regional Caribe (junio de 2019 a la fecha)
Abo. Dayana Sanchez Arevalo, Coordinadora Grupo Contractual (15 de diciembre de 2017 a la

fecha).

Mediante Radicado No. 20194500000973-ALRCADR-450 de fecha 03-01-2019 del Sefior
Director de la Regional Caribe CF (RA) Alfredo Garcia Jiménez, solicitando se realice auditoria
a los siguientes contratos:

NUMERO DE
CONTRATO

FECHA CONTRATISTA

VALOR

005-100-2017

29 nov 2017 Uriel de Jesus Botero

$600.000.000

005-106-2017

28 nov 2017 Uriel de JesuUs Botero

$1.010.200.000
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Mediante Memorando N°. 20191200448213-ALOCI| GSE -120 de fecha 6-08-2019, la Jefe de la
Oficina de Control Interno, solicito Documentos de los contratos 100 y 106 de 2017.

Mediante Memorando N°. 20194550466063-ALRARDR-CT- CTR-455 de fecha 16-08-2019 el
Director de la Regional Caribe da respuesta al citado documento y comparte los documentos
soporte en medio magnético.

EJECUCION DE LA AUDITORIA

CONTRATO 005-100-2017

Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa No. 005-098-2017 cuyo objeto contractual es
“SUMINISTRO DE RANCHO, VIVERES Y ABARROTES CON DESTINO A LA FUERZA
PUBLICA, ENTIDADES ADSCRITAS Y/O VINCULADAS AL MINISTERIO DE DEFENSA Y
OTRAS EN DESARROLLO DE SUS OPERACIONES”, con un PRESUPUESTO OFICIAL: de
TRES MIL OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.088.000.000,00) Incluido
IVA (para los bienes gravados con este y demas impuestos, tasas y contribuciones).

Se procede a consultar la pagina del SECOP Il observando que se public6 el 7/11/2017

Pais Entidad Estatal i Descripcion Fase actual Fecha de publicacion Fecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado

= AGENCIA 005-098-2017 SUMINISTRO Presen tacion 71172017 7-55 PM 1 -5 15/11/2017 4:00 PM (07C -5 horss,) 3088000000 COP  Proceso
LOGISTICA DE (Presentacion DE RANCHO, de oferta  horss ad]ud\cadn
LAS FUERZAS de oferta) VIVERES Y Y
MILITARES ABARROTES celebrado

CON DESTING
A LA FUERZA
PUBLICA,
ENTIDADES
ADSCRITAS
Yo
VINCULADAS
AL MINISTERIO
DE DEFEMNSAY
OTRAS EN
DESARRCLLO
DE SUS
OFERAC\DNES
eeeeeeeeeeee
de oferta)

Fuente: SECORP Il proceso 005-098-2017

Adjudicado a los siguientes contratistas asi:

Comestibles Dan S.A 600.000.000 COP BE;E;E;: Wer confrato
jhon fredy arias duque 550.000.000 COP gz:gg%g: Wer confrato
URIEL DE JESUS BOTERO Descargar Ve
ZULUAGA 400.000.000 COP Descargar Vier confrato
EISII_IE.II:&EE RIESAVSEUNIEE 50.000.000 COP Ver contrato
UHEL DS JESUS BOTERO 150,000,000 COP Ver contrata
CAMAGUEY S.A. 700.000.000 COP gi:ggﬁgg: Ver confrato
JAVIER OSVALDO RAMIREZ Descargar e
MARTINEZ 633 000.000 COP Descargar Vier confrato

Fuente: SECORP Il proceso 005-098-2017

Mediante Resolucion N°. 0194 del 28/11/2017, Resuelve: ARTICULO PRIMERO:
ADJUDICAR, en forma parcial por tabla, el proceso de Contratacién de Seleccion Abreviada por
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Subasta Inversa Electrénica No. 005-098-2017, cuyo objeto es el “SUMINISTRO DE RANCHO,
VIVERES Y ABARROTES CON DESTINO A LA FUERZA PUBLICA, ENTIDADES ADSCRITAS
Y/O VINCULADAS AL MINISTERIO DE DEFENSA Y OTRAS EN DESARROLLO DE SUS
OPERACIONES”.

“...) al Sefior URIEL DE JESUS BOTERO ZULUAGA /IMPERIO DEL ARROZ, las tablas N°.
4, N°. 5y N°. 6 por valor de SEISCIENTOS MILLONES PESOS ($600.000.000,00)”.

El 21 de diciembre de 2017 mediante Modificatorio No. 001 prorroga No. 001 al Contrato No.
005-098-2017 “CLAUSULA PRIMERA. Modificar la CLAUSULA SEGUNDA- PLAZO DE
EJECUCION de la siguiente manera: El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el
dia 30 DE JUNIO DE 2018 O HASTA AGOTAR RECURSOS LO QUE PRIMERO OCURRA”.
El 01 de marzo de 2018, Adicién No. 001 al Contrato No. 005-100-2017 Primera. El valor del
contrato para las Tablas 5y 6 es por la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE.
(“200.000.000,00), mas la presente adicién por la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
M/CTE, para un total de Contrato para las Tablas 5 y 6, de TRESCIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($300.000.000.00).

Mediante Oficio N0.20184550018121-ALRATDR-CT-CTR-455 de fecha 27-02-2018, el sefior
CF (RA) ALFREDO GARCIA JIMENEZ, invito al Sefior URIEL DE JESUS BOTERO ZULUAGA,
para suscribir la Adicion N°. 001 Tabla 5y 6 hasta $100.000.000 y prorroga N°: 001 hasta el 30
de junio de 2018 o hasta agotar recursos lo que primero ocurra.

Mediante informes Nos 03, 04, 05, 06, 07, 08 y 09, el supervisor del Contrato informé a la
abogada de ejecucion “contractual el incumplimiento por parte del Contratista, en la CLAUSULA
DECIMA del citado contrato — OBLIGACIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES, Numeral
10.1 “las estipulaciones en el pliego de condiciones Definitivo N°: 005-098-2017” y numeral
10.1.4 “Cumplir con la obligaciones condiciones y plazos establecidos en el presente contrato”.
“El Proveedor hizo entrega tardia de pescado solicitado, incumpliendo en la fecha de entrega
gue se le habia solicitado, ocasionado desabastimiento a nuestros clientes en todo tiempo y
lugar, generando un riesgo de aprovisionamientos logistico e inconformismo con las unidades”,

Mediante Resolucién N°. 133 de 17 de mayo de 2018 “Por medio de la cual SE RESUELVE EN
AUDIENCIA EL DEBIDO PROCESOS POR EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO
DE SUMINISTRO No. 005-100-2017 “ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que el contratista
sefior URIEL DE JESUS BOTERO ZULUAGA/ propietario Establecimiento de comercio EL
IMPERIO DEL ARROZ, en la ejecucion del contrato de suministro No. 005-100-2017, cuyo
objeto es “SUMINISTRO DE RANCHO, VIVERES Y ABARROTES CON DESTINO A LA
FUERZA PUBLICA, ENTIDADES ADSCRITA Y/O VINCULADAS AL MINISTERIO DE
DEFENSA Y OTRAS EN DESARROLLO DE OPERACIONES” TABLAS 4, 5Y 6, por valor de
MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($700.000.000.00) y de conformidad con
la parte motiva del presente acto administrativo incurrié en incumplimiento parcial injustificado
de sus obligaciones contractuales”.

“ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al contratista sefior URIEL DE JESUS BOTERO
ZULUAGA/ propietario Establecimiento de comercio EL IMPERIO DEL ARROZ, la MULTA
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contemplada en la clausula DECIMA NOVENA — 19.1 MULTAS del contrato de suministro NO:
005-100-2017 de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo”.

“ARTICULO TERCERO. ORDENAR PAGAR la multa impuesta al sefior URIEL DE JESUS
BOTERO ZULUAGA/ propietario Establecimiento de comercio EL IMPERIO DEL ARROZ, es
por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS
M/CTE ($1.408.530.00) correspondiente al contrato 005-100-2017, el cual debe consignar en la
cuenta corriente del BBVA No. 0013-756-00-0100000469 a nombre de la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares Regional Atlantico, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo”.

“ARTICULO CUARTO: Teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion del contrato No. 005-
100-2017 vence el 30 de junio de 2018, se informa al contratista que a partir de la fecha debe
entregar a entera satisfaccion el objeto del contrato, so pena de declararse la caducidad.

“Mediante Resolucion N°. 139 del 22 de mayo de 2018. “Por la cual se resuelve el recurso de
reposicion en contra de la Resolucion No0.133 del 17 de mayo de 2018, POR MEDIO DE LA
CUAL SE RESUELVE EN AUDIENCIA EL DEBIDO PROCESOS POR EL INCUMPLIMIENTO
PARCIAL del contrato 005-100-2017, interpuesto por el sefior Uriel de Jesus Botero y la
COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO”.

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion 133 del 17 de mayo de 2018, por medio
del cual se declar6 EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL del contrato No. 005-100-2017 celebrado
con el contratista el Sefior Uriel De Jesus Botero Zuluaga, en cuanto a la imposicion de la multa
por valor de UN MILLON CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS
M/CTE ($1.408.530.00), por el incumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en
el contrato mencionado anteriormente, teniendo en cuenta las razones expresadas en la parte
motiva del presente acto administrativo”.

Mediante Resolucion No0.1095 de fecha 15 de noviembre 2018 “por la cual se modifica la
Resolucidn No. 139 del 22 de mayo de 2018 que resolvia el recurso de reposicion en contra de la
resolucion No. 133 del 17 de mayo de 2018” RESUELVE: ARTICULO PRIMERO: En mérito
de lo expuesto el articulo primero de la Resolucion 139 del 22 de mayo de 2018 serd modificado
en el siguiente sentido:

“ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la Resolucion 133 del 17 de mayo de 2018, por
medio de la cual se declar6 el INCUMPLIMIENTO PARCIAL del contrato de suministro No.
005-100-2017, celebrado con el contratista el sefior URIEL DE JESUS BOTERO ZULUAGA,
exclusivamente en cuanto hace a la tasacion de la multa impuesta por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas con el contrato mencionado anteriormente” ()
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al sefior URIEL DE JESUS BOTERO ZULUAGA, el
pago de la multa impuesta por valor de TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MCTE ($378.737,00) correspondientes al
incumplimiento parcial e injustificado del contrato de suministro No. 005-100-2017, el cual debe
consignar en la cuenta corriente del BBVA No. 0013-756-00-0100000469 a nombre de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Atlantico, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, en caso de no efectuarse se atendera lo
pactado en la clausula vigésima primera del contrato de suministro No. 005-100-2017 ”.

OBSERVACION OCI

Al verificar la pagina del SECOP Il se evidenci6 la publicacion de los actos administrativos por
el incumplimiento por la mora en la entrega del pescado y la consignacion del pago, asi mismo
en el expediente contractual en medio magnético enviado por la Regional Caribe, se observa
comunicacion a la Procuraduria 130 Judicial 1l Asuntos Administrativos Cartagena. Dando
cumplimiento al articulo 31 de la ley 80 de 1993, donde se indica que “La parte resolutiva de los
actos que declaren la caducidad, impongan multas, sanciones o declaren el incumplimiento,
una vez ejecutoriados, se publicaran en el SECOP y se comunicaran a la camara de comercio
en que se encuentre inscrito el contratista respectivo. También se comunicaran a la
Procuraduria General de la Nacion”.

Al verificar el expediente contractual se evidencio informes de supervision Numeros 01, 02, 03,
04, 05, 06, 07, 08, 09, al cotejar la pagina del SECOP II, no se observan publicados los informes
de supervisién Nos. 01,02,03,05,07,08 y 09. Incumpliendo lo establecido en el Decreto 1081 de
2015 Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucibn de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacién sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato.

El Decreto 1082/2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP
(...)

Se evidenci6 en el expediente contractual las adendas Nos. 01, 02,03, 04, 05, 06, 07, 08, 09 al
cotejar en el SECORP I, se observa que no se encuentra publicadas las Adendas 01, 02, 03, 04
y 05. Incumpliendo el Articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. (™) donde se establece
gue “La Entidad Estatal debe publicar Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las
7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento plazo para presentar ofertas a la
hora fijada para tal presentacién, salvo en la licitacién publica pues de conformidad con la ley
publicacion debe hacerse con (3) dias de anticipacion. (Decreto 1510 de 2013, articulo 25)”.
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CONTRATO No. 005-106-2017

Proviene del proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa No. 005-111-2017 cuyo objeto
contractual es “SUMINISTRO DE VIVERES Y ABARROTES, POLLO, INSUMOS DE
PANADERIA Y SALSAS, PULPAS DE FRUTA CONGELADA Y FRUTAS Y VERDURAS CON
DESTINO A LA FUERZA PUBLICA, ENTIDADES ADSCRITAS Y/O VINCULADAS AL
MINISTERIO DE DEFENSA, Y OTRAS EN DESARROLLO DE OPERACION EN LOS
DEPARTAMENTOS DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA, BOLIVAR Y SUCRE” “SUMINISTRO
DE RANCHO, VIVERES Y ABARROTES CON DESTINO A LA FUERZA PUBLICA,
ENTIDADES ADSCRITAS Y/O VINCULADAS AL MINISTERIO DE DEFENSA Y OTRAS EN
DESARROLLO DE SUS OPERACIONES”, con un PRESUPUESTO OFICIAL: de TRES MIL
OCHENTA'Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.088.000.000,00) Incluido IVA (para los
bienes gravados con este y demas impuestos, tasas y contribuciones).

el

ais Entidad Estatal R i D ipcid Fase actual Fecha de ion Fecha de ion de ofertas Cuantia Estado

ol |

AGENCIA 005-111-2017 “SUMINISTRO Presentacion 14/12/2017 7:02 PM uTc 2112/2017 9:00 AM (UTC -5 haras) 2.240.200.000 COP Proceso
LOGISTICA DE (Presentacion DE VIVERES Y de oferia -5 horas] adjudicado
LAS FUERZAS de oferia) ABARROTES v
MILITARES POLLO, celebrado

INSUMOS DE

PANADERIA Y

SALSAS,

PULPAS DE

FRUTA

CONGELADA Y

FRUTAS Y

VERDURAS

CON DESTINO

ALAFUERZA

PUBLICA,

ENTIDADES

ADSCRITAS

VINCULADAS
AL MINISTERI

Fuente: Secop II proceso 005-111-2017

Adjudicado a los siguientes Contratistas asi:

Adjudicatario Valor Adjudicado Documentos

Descargar

luis m tapia 945.000.000 COP Descargar Ver contrato
Sy ERUEOTERO 510.000.000 COP ggzg:g:; Ver contrato
jhon fredy arias dugue 200.000.000 COP ggzg:g:g Ver conlrato
Sy ERUEOTERO 500.000.000 COP Ver contrato

Fuente: Secop Il proceso 005-111-2017

Mediante Resolucion N°. 0209 de fecha 28/12/2017, Resuelve: “ARTICULO PRIMERO:
ADJUDICAR, en forma parcial por lotes, el proceso de Contratacion de Seleccion Abreviada por
subasta Inversa Electronica N°. 005-111-2017, cuyo objeto es el “SUMINISTRO DE VIVERES
Y ABARROTES, POLLO, INSUMOS DE PANADERIA Y SALSAS, PULPAS DE FRUTA
CONGELADA Y FRUTAS Y VERDURAS CON DESTINO A LA FUERZA PUBLICA,
ENTIDADES ADSCRITAS Y/O VINCULADAS AL MINISTERIO DE DEFENSA, Y OTRAS EN
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DESARROLLO DE OPERACION EN LOS DEPARTAMENTOS DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA, BOLIVAR Y SUCRE” asi: (...) Al Sefior URIEL DE JESUS BOTERO ZULUAGA
/IMPERIO DEL ARROZ, el LOTE No. 2 por valor de QUINIENTOS DIEZ MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($510.200.000,00).

(...) Al Seior URIEL DE JESUS BOTERO ZULUAGA /IMPERIO DEL ARROZ, el LOTE No. 5
por valor de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000,).”

Mediante informes Nos. 001 002, 004, 005, el supervisor da a conocer incumplimientos por
parte del Contratista, en la CLAUSULA DECIMA del citado contrato — OBLIGACIONES DE LAS
PARTES CONTRATANTES, Numeral 10.1 “las estipulaciones en el pliego de condiciones
Definitivo N°: 005-111-2017” y numeral 10.1.4 “Cumplir con la obligaciones condiciones y plazos
establecidos en el presente contrato”. “El Proveedor hizo entrega tardia de pollo solicitado,
incumpliendo en la fecha de entrega que se le habia solicitado, ocasionado desabastimiento a
nuestros clientes en todo tiempo y lugar, generando un riesgo de aprovisionamientos logistico
e inconformismo con las unidades”.

Acta de Coordinacion, de fecha 26-01-2018, se retinen la Coordinadora de contratos, Abogada
contractual, Contratista y Supervisora del Contrato por el incumplimiento presentado en el
contrato N°. 005-106-2017 de conformidad a los informes de supervision por el incumplimiento
de las entregas del pollo, incumplimiento en las fichas técnicas.

Mediante Resolucion N°. 132 de 17 de mayo de 2018 “ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que
el contratista sefior URIEL DE JESUS BOTERO ZULUAGA/ propietario Establecimiento de
comercio EL IMPERIO DEL ARROZ, en la ejecucion del contrato de suministro No. 005-106-
2017, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE VIVERES Y ABARROTES, POLLO, INSUMOS
PANADERIA Y SALSAS, PULPAS DE FRUTA CONGELADA Y FRUTAS Y VERDURAS CON
DESTINO A LA FUERZA PUBLICA, ENTIDADES ADSCRITA Y/O VINCULADAS AL
MINISTERIO DE DEFENSA Y OTRAS EN DESARROLLO DE OPERACIONES EN LOS
DEPRTAMENTOS DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIAS, BOLIVAR Y SUCRE. TABLA 2 Y 5,
por valor de MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($1.265.200.000.00) y de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo incurrié en incumplimiento parcial injustificado de sus obligaciones contractuales”.

“ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al contratista sefior URIEL DE JESUS BOTERO
ZULUAGA/ propietario Establecimiento de comercio EL IMPERIO DEL ARROZ, la MULTA
contemplada en la clausula DECIMA NOVENA — 19.1 MULTAS del contrato de suministro NO:
005-106-2017 de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo’.

“ARTICULO TERCERO. ORDENAR PAGAR la multa impuesta al sefior URIEL DE JESUS
BOTERO ZULUAGA/ propietario Establecimiento de comercio EL IMPERIO DEL ARROZ por
valor de SEIS MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($6.167.250.000.00) correspondiente al contrato 005-106-2017, el cual debe
consignar en la cuenta corriente del BBVA No. 0013-756-00-0100000469 a nombre de la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Atlantico, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo’.
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“ARTICULO CUARTO: ORDENAR A PAGAR la diferencia en dinero del pollo suministro dentro
de la ejecucion del contrato, por valor de CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
($50.207.596.56) en caso de que existan facturas pendientes de pago la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares procedera a descontar de las cuentas por pagar el valor antes mencionado,
en caso contrario el contratista tiene 15 dias para proceder al pago en la cuenta corriente BBVA
No. 0013-756-00-0100000469 a nombre de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
Regional Atlantico, en caso que no se pueda realizar la compensacion o el contratista no
proceda a realizar el pago en el plazo establecido, le corresponderé a la aseguradora realizar la
cancelacion del dinero en mencion”

“Mediante Resolucién N°. 135 del 22 de mayo de 2018. ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR
la Resolucion 132 del 17 de mayo de 2018, por medio del cual se declar6 EL
INCUMPLIMIENTO PARCIAL del contrato No. 005-106-2017 celebrado con el contratista el
Sefior URIEL DE JESUS BOTERO, en cuanto a la imposicion de la multa por el incumplimiento
de las obligaciones contractuales establecidas en el contrato mencionado anterior, por valor del
SEIS MILLONES CIENTO SESENTA'Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($6.167.250.000.00) por razones expresadas en la parte motiva del presente acto
administrativo”.

“ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR la Resolucion 132 del 17 de mayo de 2018, en cuanto a
lo concerniente con lo ordenado a pagar la diferencia en dinero del pollo suministro dentro de la
ejecucion del contrato 005-106-2017, por valor de CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS
SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
($50.207.596.56) toda vez que dichos hechos no fueron mencionados en el pliego de cargos y
no fueron debatidos dentro del proceso sancionatorio”.

Mediante Resolucion Nos. 1153 del 06 de diciembre de 2018, “ARTICULO PRIMERO: En mérito
de lo expuesto el articulo primero de la Resolucion No. 135 del 22 de mayo de 2018 sera
modificado en el siguiente sentido:

“ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la Resolucién No. 132 del 17 de mayo de 2018, por la
cual se declar6 EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL del contrato 005-106-2017, celebrado con el
contratista URIEL DE JESUS BOTERO ZULUAGA, exclusivamente en cuanto hace a la
tasacion de la multa por el incumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en el
contrato mencionado anteriormente, asi: por valor $668.387,00.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al sefior URIEL DE JESUS BOTERO ZULUAGA, el pago
de la multa impuesta por valor de SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS MCTE ($668.387.00), correspondientes al incumplimiento parcial
e injustificado del contrato de suministro 005-106-2017, el cual debe consignar en la cuenta
corriente del BBVA No. 0013-756-00-0100000469 a nombre de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares Regional Atlantico, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del
presente acto administrativo, en caso de no efectuarse se adelantara lo pactado en la clausula
vigésima primera del contrato No: 005-106-2017.”
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OBSERVACION OCI:

Al verificar la pagina del SECOP Il se evidenci6 la publicacion de los actos administrativos por
el incumplimiento por la mora en la entrega del pollo y la consignaciéon del pago, asi mismo en
el expediente contractual en medio magnético enviado por la Regional Caribe, se observa
comunicacion a la Procuraduria 130 Judicial Il Asuntos Administrativos Cartagena. Dando
cumplimiento al articulo 31 de la ley 80 de 1993, donde se indica que “La parte resolutiva de los
actos que declaren la caducidad, impongan multas, sanciones o declaren el incumplimiento,
una vez ejecutoriados, se publicaran en el SECOP y se comunicaran a la camara de comercio
en que se encuentre inscrito el contratista respectivo. También se comunicaran a la
Procuraduria General de la Nacion.

Al verificar el expediente contractual se evidencié informes de supervision Nos. 01, 02, 03, 04,
05, 06, 07, 08, 09, al cotejar la pagina del SECOP I, no se evidencia publicados los informes de
supervision Nos. 01, 02, 03, 05, 06, 07, 08 y 09 Incumpliendo lo establecido en el Decreto 1081
de 2015 Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacién sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucién del contrato.

El Decreto 1082/2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP

(...)
APLICACION PROCEDIMIENTO AUDITORIAS INTERNAS GSE-PR-02 VERSION 02.

Mediante memorando No. 20191200606883 ALOCI GSE -120 del 28 de octubre de 2019, se
remiti6 informe preliminar al sefior Director Regional Caribe Capitan de Navio (RA) Atalibar
Hernandez Murillo.

Mediante Memorando No. 20194500618843-ALRCA-CT-CTR-455 del 29 de octubre de 2019, el
Director Regional Caribe present6 respuesta al informe preliminar asi:

Una vez verificada la respuesta allegada por parte de la Direccién Regional Caribe la Oficina de
Control Interno informa que se efectla el analisis de las observaciones en conjunto:

RESPUESTA REGIONAL:

“1. No se observan publicados los informes de supervisién Nos. 01,02, 03, 05, 07,08
y 09.
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Respuesta:

“Con _relaciéon al proceso 005-098-2017, del cual surgié el contrato 005-100-2017 vy
teniendo en cuenta las observaciones presentadas, nos permitimos manifestar.

1. Que la supervisora del contrato 005-100-2017 TSD Miladis Bautista, una vez realizado el
proceso de reestructuracion de la entidad el dia 1 de noviembre de 2017 y en vista que los
contratos no podian quedarse sin supervisor, le fueron encargados para supervisar 16
contratos, a lo cual ella en reiteradas ocasionales le manifestd a su coordinador PD Darcy
Berrio Velez que le era dificil realizar todo lo que conlleva ser supervisora de 16 contratos y le
solicité que encargara a otros funcionarios de la supervision de algunos contratos, con el fin de
ella cumplir de manera satisfactoria con su labor.

Asi mismo de manera verbal se le manifest6 al Director del 2017 CF (RA) Julian Mesa Gomez,
el cual manifesté que no habia mas personal capacitado para esa labor y el Director del 2018
CF (RA) Alfredo Garcia Jimenez, el cual solo hasta finales de julio de 2018 comenzé a quitarle
poCo a poco supervisiones de contratos.

Es por esto que muchos de los informes de supervision no fueron presentados en su momento
y solo por exhorto que le presentaba la coordinadora de contratos fueron entregados al grupo
de contratos. Por lo anterior esta novedad fue subsanada cargando en la pagina transaccional
Secop Il los informes que fueron entregados y se encuentran archivados en la correspondiente
carpeta, los cuales fueron:

¢ Informe de supervision 03
¢ Informe de supervision 07
¢ Informe de supervision 08
¢ Informe de supervision 09”

RESPUESTA REGIONAL:

“Por otra parte, en el transcurso del proceso de contratacion se realizaron 9 adendas las cuales
se encuentran publicadas en la pagina transaccional Secop I, por lo que adjunto pantallazos
gue evidencia lo antes dicho.
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Informacitn general

Id CO1.AMD. 158207

Id CO1.REQ.220533

procedimiento

Eslado Modificacién al proceso publicada

Fechade  25/10/2017

vigencia

Rézon Taniendo en cuenta fa obsarvacion presentada por la sefiora LUDYS ASCANIO ROPERO y una vez revisada la p?atakxma transaccional SECOP Il, la Enlidad procederd a efectuar |
blecidas para el p le proceso de

a publicacian de las fichas técnicas comespondiente a la TABLA No.7 - CARNES ROJAS

Camblos
Ji' Anadido un documento nuevo conlrato: FICHAS TECNICAS ESCANEADAS CARNES ROJAS.pdf

. Los comentanios han camblado

i @ Voiver

Espadiol {Colombia) ¥

Adenda 02

O

i AT
Hlll!ﬂlf'ﬁm & & uTC -5 1
€ i - AGENCIA LOGISTICA.

Procesos ¥ Contratos Proveedores ¥  Procesos SECOP Menu ¥

Escitons — A e a Estonsl =~ Nieh ~es — Detalle de la modificacién 1d de pagina::
E @ valver
Informacion general
1d CO1.AMD.160821
I CO1.REQ.229533
procadimienta
Estado ificacion al proceso
Fecha de 31/10/2017
vigencia
Razon Que se hace el roceso de seleccion, teniendo en cuenta gue por problemas técnicos al interior de fa Entidad no es posible dar pub"
cad al Acto Administrativo de Apsrtura y Pliego de Condmronas Definitivo, ademas los comités requieren de mayor tiempo para dar a las 185 P
Proyecto de Pliegos de Condiciones No. 005-098-2017.
Cambios

o hasta "1/11/2017 5:00:00 PM e

a i al ! de Pliego de Condiciones ha cambiado desde "31/10/2017 5:00:00 PM ¢urc

echa pr’evisla de Publicacion del Pliego de Ci ici Definitivo ha desde "31/10/2017 6:00:00 PM {viC-08.C Linea, ©iror hasta "1/11/2017 6:00:00 PM (wic-
iy Quirol®
3 v i acto inis ivo de apertura del proceso de seleccion ha cambiado desde '31/10/2017 6:00:00 PM irii7<- #c1' hasta *1/11/2017 6:00:00 PM
(UTC-050) Bagors. Limm, Dot
* (@ Volver

©VORTAL 2018 Tsnminos 4o uso  Notmativa  Soperts emato  Ayuds | Espanol {Coiumbia) ¥
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id CO1.AMD. 161019

id CO1.REQ.229532

procedimiento

Estado A al proceso

Fecha de 1/11/2017

vigencia

Réazon Que se hace io medificar el dol pi proceso de en cuenta gue les comités econdmico-financierce y técnico estructuradores, requieren

de mayor tiempo para dar alas al Proyacio de Plisges de Condicicnes No.005-008-2017.

Cambios

u, Zusel” hasta *2/11/2017 5:00:00 PM ;.7

_ . Respuesta a cbservaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones ha cambiado desde '1/11/2017 5:00:00 PM ¢
* hasta "2/11/2017 G:00:00 PM ¢

3 . Fecha prevista de Publi ion cel Pliego de C i Definitivo ha cambiado desde "1/11/2017 6:00:00 PM ¢

do aperiura del proceso de seleccidon ha cambiado desde '1/11/2017 6:00:00 PM « U7

de O al Plisgo de Condic ha iado desde ‘3/11/2017 5:00:00 PM {,1/7¢
3 alas al Pliege de Ci ha desde '7/11/2017 5:00:00 PM ¢
. Plazo maximo para expedir adendas ha cambiade desde '8/11/2017 2:00:00 PM ;&
Presentacién de Ofertas ha cambiado desde '9/11/2017 2:00:00 PM -+
) P do sobre ce isi i y técnicos ha desde '9/11/2017 2:05:00 PM ¢
_ . Informe de presentacion de ofertas ha cambiado desde "9/11/2017 2:10:00 PM e

Bogad, L

Lima. Quen)* hasta '9i11/2017 4:05:00 PM :UT

- @ Votver

Adenda 04
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@ Volver

Informacién general

Id CO1.AMD. 181510

1d CO1.REQ.229533

procedimignto

Estaco Mcedificacion al preceso publicada

Fecha de 201172017

vigencia

Razon Que se hace necesaric medificar el cronograma del presente procaso de soleccion, teniendo en cusnta gue los comités scond: 0 y lécnico dores, requieran

de mayor tiempo para dar respuesta a las observociones presentadas al Preyecto da Plieges de Condiciones No.005-088-2017.

Cambios

" Respuesta a observaciones al Proyecto de Pliego de Condicionas ha cambiado desde ‘21112017 5:00:00 PM (27

| Expedicion v publicacién aclo administrative da apenura del proceso da soleccion ha cambiado desde '2/11/2017 6:00:00 PM jwie 0

o hasta '8/11:2017 5:00:00 PM [ ure-0
o +* hasta '9/11/2017 5:00:00 PM
asta '9/11/2017 4:00:00 PM i o3

. Presentacién de Observaciones al Pliege de Conditionss ha cambiado desde T/11/2017 5:00:00 P
’ Respuesta a las observaciones al Pliego de Cendiciones ha cambiado desde '8/11/2017 5:00:00 PM {/
g 7 Plazo maximo para expedir adendas ha cambiado desde '8/11/2017 4:00:00 PM ; U7

: Pr on de Ofertas ha i desde '9/11/2017 4:00:00 PM it & Gurs! hasla 10/11/2017 4:.00:00 PM 26, L
* Apertura de sobre de requisitos habilitantes y técnicos ha cambiado desde '8/11/2017 4:05:00 PM :. o 0 ire ) hasta *10£11/2017 4:05: rort
7 Informe de presentacién de ofertas ha cambiado desde '9/11/2017 4:10:00 PM « tayoud, Lk Qi {11/2017 4+

| @ Volver
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CO1.AMD. 162024
CO1.REQ.220533

procadimiento

Estado

Fecha do

vigencia
Rézon

Cambios

al proceso
31112047

Que se hace io modificar el del pi proceso de sell en cuenla que los comités y léenico adores, (equieren

de mayor tismpo para dar respuesta a las observaciones presentadas al Proyeclo ds Phagos de Condiciones No.005-098-2017.

. Respuesta a obseaivaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones ha cambiado desde ‘3/11/2017 5:00:00 PM #:.7

iima,

4 Fech

hasla '7/11/2017 5:00:00 PM /,

hasta '7/11/2017 6:00:00 PM (L7¢

pmvnsla de P del Pliego de Condici

13, Lz Curol hasta '7/11/2017 6:00:00 PM «1127

do Gu al Pliego de Condicit ha i desde '8/11/2017 5:00:00 PM ity hasta "9/11/2017 5:00:00 PM uirc

. Plazo maximo para expedir adendas ha cambiado desde '9/11/2017 4:00:00 PM
. Presentacion de Ofertas ha cambiado desde '10/11/2017 4:00:00 PM 227

dici ha do desde '0/11/2017 5:00:00 PM «

5 hasla "14/11/2017 5:00:00 PM ;72
hasta '14/11/2017 4:00:00 PM ;72
" hasta “15/11/2017 4:00:00 PM ¢
L () hasta "15/11/2017 4:05:00 PM 7.

a las observacii al Pliego de Ci

560 Gogo

P

, . Informe de presentacion de ofertas ha camblado desde '10/11/2017 4:10:00 PM
” Publicacion del informe de veril ion o ha
Presenlaclbn ds obsewacrones al informe de verificacion o evaluacion ha cambiado desde '20/11/2017 5:00:f 00 PM 7o

# secc

om0 e e & | T

Procesos ¥

de sobre de isilos ¥ técnicos ha cambiado desde '10/11/2017 4:05:00 PM ¢

hasta "15/11/2017 4:10:00 PM (/70 ¢
hasta "16/11/2017 5:00:00 PM ¢
tira. G hasta '21/41/2017 5:00:00 PM

jo desde '15/11/2017
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. i o
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Contratos Proveedares ™ Procesos SECOP Meno

it Id de pagina: Ayuda (23
@ volver |
Informacion general
id CO1.AMD. 163525
1d CO1.REQ.249464
procedimiento
Estado Adenda pubhcada
Fecha de 9/11/2017
vigencia .
Razon Que se hace los. 4.7.1. y 4.7.2. del Pliego de ("ondlcvones defndlva para la TABLA No.7. Asi mlsmo, se requis ifi los 51.y8.11..
a fin de garantizar reglas claras de i idn dentro del pi proceso de en cuenta las ob: pi por la i CAMAGUEY S A yre
spuesta de la Entidad, previo estudio del comité respectivo.
Cambios

§» Aftadido un documento nuevo contrato: Adenda No.006 pdf

(@ Voiver |

ORTAL 2019 Taminos
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id CO1.AMD. 166325
id CO1.REQ.249464
procedimicnto
Estaco Adenca publicada
Fecha de 1€/11/2017
vigencia
Rézon Que se hace el del presente proceso de seleccidn, teniendo en cuenta Gue los comites econbmico-financiero, téenico y juridico evaivadores, loqui
eren de mayor tiempo para realizar las eval a las ofertas tadas en el proceso do contratacién No.005-098-2017.
Cambios
., Publicacién del inferme de veri ion o evaluacién ha desde '16/11/2017 5:00:00 PM 7 = * hasta "17/11/2017 5:00:00 PM (1700803
4 2l infcrme de veri o yha desde '21/11/2017 5:00:00 PM ¢ &t hasta *22/11/2017 5:00:00 PM

de obser

e 2, Quns)

A ’ Apertura del sol;rs econbmico ha cambiado desde '22/11/2017 2:00:00 PM ¢ =iz1* hasta '23/11/2017 2:
P Acto ini do o ce D de Desterto ha cambiado desde '23/11/2017 5:00:00 Pl

;' hasta '27/11/2017 5:00:00 PM ;7

.| Firma dei Contrato ha cambiedo desde '24/11/2017 5:00:00 PR /v

@ Volver
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Informacion general

id CO1.AMD.160812
Id CO1.REQ.249464
procedimianto
Estado Adenca publicada
Facha de 2311112017
vigencia
Razen Que se hace ol del p procesa de teniendo on cuenta que fos comités técnics y juridico evaluadores, requicran de mayor tiempo ps
ra realizar las y dar alas obser al informe de evaluacion inicial en el praceso de contratacion No.005-098-2017.
Cambios
7P Acto de 5n o de Ds in do Desierio ha cambiado desdo ‘24/11/2017 5:00:00 PM (U7e-08 )" hasta "27/11/2017 5:00:00 P /v 7C-
_ . Firma del Contrato ha cambiado desde "27/11/2017 5:00:00 PM 1, ure-ct 0 Zo i

4 Lums. Curs) hasta '28/11/2017 5:00:00 PM jord, Lm o3
_ Entega de las garantias de ejecucion del contralo ha cambiado desde ‘28/11/2017 5:00:00 PM 2 Limy Qutel hasta '28/11/2017 5:00:00 PM i7C-
* Aprabacién de Poliza e inicio de ejscucién del contrato ha cambiado desde "28/11/2017 5:00:00 PM i/ v 200 hasta '20711/2017 5:00:00 PN

@ Velver
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Id CO1.AMD. 170724
id CO1.REQ.242464
procedimiento
Estado Adenda publicada
Fecha de 271172017
vigencia
Rézan Que se hace dif | te proceso de sel taniendo en cuenta que por pi técnicos de la SECOP II, ho fue posible llevar

i el dal p
a cabo la subasta para el LOTE 3 del proceso de conlratacion No.005-098-2017.

Cambios
. Publicacién Acto ini ivo de adj ion o de D de Desierto ha desde '27/14/2017 5:00:00 PM (/75 6500 Bogatd, if~, e’ hasta '28/11/2017 5:00:00 PM : w1 ¢
a5 Sogata Lima, Quite)
.. Firma del Contrato ha cambiado desde '28/11/2017 5:00:00 PM 1¢/7<-05.09) Exgota. Liva. Gulis hasta '20/11/2017 5:00:00 PM (/706500 Bagats, Lims. Rite
3 Enlrega de las garantlas de ejecucion del contrato ha cambiado desde '29/11/2017 5:00:00 PM e« 1" hasta '30/11/2017 5:00:00 PM ;i<
. 1 Aprobacion de Péliza e Inicio de &j del contrato ha i desde '29/11/2017 5:00:00 PM - 2«23 hasta *1/12/2017 5:00:00 PM «
L @ Volver

©VORTAL 2010 Ténwinos de usc  Normativa  Soporis Remclo  Ayuda  Eapafiol (Colombia) ¥

2. “Conrelacién al proceso 005-111-2017, del cual surgi6 el contrato 005-106-2017 y teniendo en
cuenta las observaciones presentadas, me permito manifestar:

Que como ya se manifesté en el punto 1, la supervisora del contrato 005-106-2017 TSD Miladis
Bautista, por motivos de restructuracion le es entregado la supervisién de 16 contratos y por
esto muchos de los informes de supervision no fueron presentados en su momento, pero solo
por exhortos que le presentaba la coordinadora de contratos fueron entregados, Por lo anterior
esta novedad fue subsanada cargando en la pagina transaccional Secop Il los informes que
fueron entregados y se encuentran archivados en la correspondiente carpeta. Los cuales
fueron:

¢ Informe de supervision 01

¢ Informe de supervision 02

¢ Informe de supervision 03

¢ Informe de supervisién 05

¢ Informe de supervision 07

¢ Informe de supervisién 08
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Teniendo en cuenta lo anterior, en el que se demuestra que las adendas si fueron publicadas
en la plataforma Secop Il y que toda vez la supervisora TSD Miladis Bautista quedo recargada
por mas de ocho (08) meses de supervision de 16 contratos y que a pesar de sus multiples
solicitudes verbales de tener apoyo de otros funcionarios no le fue tenido en cuenta su solicitud,
solo pudo realizar algunos informes de supervision, los cuales se encuentran publicados en la
plataforma Secop Il.

Asi mismo, es importante recordar que con ya se le dio cierre a un Hallazgo en el que se plante6
un plan de mejora que consistia en actualizar toda la plataforma del Secop Il de la vigencia 2017
y una vez cargada toda la informacion que reposaba en las carpetas de los contratos se dio
cierre a dicho hallazgo.

Con base en lo anterior, solicito respetuosamente tener en cuenta lo explicado y cerrar el caso”.

RESPUESTA OCI: Hallazgo No. 1. Una vez verificada la respuesta allegada por parte del
Direccion Regional Caribe y conforme a lo sustentado se mantiene el hallazgo teniendo en
cuenta el actuar del supervisor del contrato 005-106-2017 al no publicar los informes de
supervision Nos. 01, 02, 03, 05, 06, 07,08 y 09; y del contrato No. 005-100-2017 al no publicar
los informes de supervision Nos. 01, 02, 03, 05, 07,08 Y 09.

Hallazgo No.2. Conforme a lo sustentado por la Direccibn Regional Caribe respecto de la
publicacion de las adendas Nos. 01, 02, 03, 04 y 05, se informa que se mantiene el hallazgo por
cuanto si bien la regional allega pantallazos de las publicaciones de las adendas del proceso
No. 005-098-2017, lo anterior, no se puede verificar en el SECOP Il por la ciudadania en general

| Hallazgos
No. Descripcién Requisito Incumplido Proceso
1 | No se encuentran publicadas en el | Decreto 1082 de 2015 | Gesti6n de la
SECORP Il las Adendas Numeros 01, | Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Contratacion-
02, 03, 04 y 05 del proceso de precontractual-
contratacion 005-098-2017. Regional Caribe
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No se encuentran publicados en el
SECOP Il, los informes de
supervision nameros 01, 02,03, 05,
06, 07,08 y 09 del contrato No. 005-
106-2017.

No se encuentran publicados en el
SECOP I los informes de
supervision 01, 02, 03, 05, 07,08 Y 09
del contrato No. 005-100-2017.

Decreto 1081

de

Articulo 2.1.1.2.1.8.

Decreto1082

de

Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

2015 | Gestion de la
Contratacion-
Contractual
2015 | Regional Caribe

Recomendaciones

Fortalecer los conocimientos en el manejo de la plataforma SECOP Il por parte del personal que
la utiliza lo anterior, en cumplimiento al Decreto 734 de 2002, articulo 34 Deberes de los
servidores publicos numeral 40: “Capacitarse y actualizarse en el area donde desempefia su
funcién”.

| Fortalezas

N/A

| Fecha de informe de Auditoria

Informe preliminar: 28-10-2019

Informe Final 25-11-2019

\ Nombre, cargo y firma del equipo auditor:

NOMBRE

CARGO

FIRMA

Rosa Garcia Chaux Auditor

Firmado digitalmente por ROSA

ROSA GARCIA CHAUX GARciA cHAUX
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