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Oficina Principal/Regional:
Proceso y/o Grupo y/o Area
a auditar:

DIRECCION FINANCIERA

Tipo de Informe

Preliminar 25/05/2026

Final Auditoria No. 005/

06/07/2026

Nombre y Cargo de los
Auditados:

NOMBRE

CARGO

Viviana Alexandra Rios Real

Directora Financiera (E)

José David Reyes Rodriguez

Lider Grupo contabilidad

Wilder Javier Guerrero Matta

Lider Grupo Presupuesto

Katily Florez Montes

Lider Grupo Cartera

Yessica Paola Vergara Puerto

Lider Grupo Costos

Priscilla Quintero Barrera

Tesoreria

Nombre del Equipo auditor:

NOMBRE ROL
Alejandro Murillo Devia Auditor Lider
Leidy Andrea Aparicio Caicedo Auditor
Johana Patricia Gonzalez Auditor

Molano

Objetivo auditoria:

Evaluar la aplicacién y efectividad de los puntos de control,
establecidos en la administracién del Riesgo, conforme las
politicas de Operacién de la ALFM y demas documentos
complementarios de la operacion del Proceso Financiero (Grupo
Contabilidad - Grupo Cartera - Grupo Costos - Grupo
Presupuesto)

Riesgos de la auditoria:

De acuerdo con las normas internacionales de auditoria
aceptadas que hacen referencia a la revision por muestreo
aleatorio, se tiene asociada la incertidumbre por la no
verificacion de la totalidad de soportes y/o documentacion en
el proceso auditor.

Alcance auditoria:

Evaluar la aplicacion y efectividad de los puntos de control,
establecidos en la administracion del Riesgo, conforme las
Politicas de Operacién de la ALFM y demas documentos
complementarios de la operacion del Proceso Financiera para la
vigencia 2025; si conforme el analisis y desarrollo del ejercicio
el equipo auditor considera necesario, se podra requerir
informacién que se encuentra fuera del periodo antes
mencionado informando por los medios de comunicacién
establecidos por la entidad.
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Desarrollo Auditoria (8)

La Oficina de Control Interno, en el marco del Plan Anual de Auditorias 2026,
realiza Auditoria de Gestion al Proceso Financiero (Grupo Contabilidad - Grupo
Cartera - Grupo Costos - Grupo Presupuesto).

Mediante memorando No0.2026100200068753 ALOCI-GSE-10020 del 30-03-
2026, se citd a la Direccién Financiera (e) a reunién de apertura, la cual se
realizé el dia 07-04-2026, de manera presencial; en la que se informa que se
efectuara la auditoria de gestion al Proceso Financiero (Grupo Contabilidad -
Grupo Cartera - Grupo Costos - Grupo Presupuesto).

Una vez realizada la reunion de apertura, se realizé solicitud de informacion al
proceso financiero, con memorando N0.2026100200072893 de fecha 07-04-
2026, en el cual, también se informa el link de la carpeta en donde debe ser
cargada la informacion solicitada, junto con la fecha maxima para el cargue.

Igualmente, se realizaron solicitudes de informacién a través de correos
electronicos, de fechas 16-04-2026 y 27-04-2026, respecto de la gestidon de
cobro correspondiente e informe de cartera del mes de diciembre 2025 y
comité de inventarios vigencia 2025.

Solicitud mediante correo electrénico de fecha 16-04-2026, a la Direccion
Administrativa y Talento Humano correspondiente a los criterios se definidos
para las reclamaciones ante la aseguradora.

Mediante memorando No 2026100200092593 ALOCI-GSE-10020 de fecha 30-
04-2026 se realizd solicitud de Aclaracion Informacion Actas Comité de
Inventarios - Auditoria Financiera 2026.

Mediante Memorando N0.2026100200111823 del 25-05-2026, se remitid el
informe preliminar a Auditoria de Gestion — Direccion Financiera, comunicando
dicho informe a la secretaria general, Subdireccion de Operacidon Logistica;
Direccion Administrativa y del Talento Humano, para que, los procesos
responsables de las novedades registradas en el informe preliminar
presentaran las observaciones con sus soportes, si a ello hubiere lugar.

En aplicacién del del procedimiento GSE-PR-02 V.8 y estando dentro del
término, la Direccidn Financiera a través de memorando
N0.2026110200118873 ALDFN-11020 solicité de prdérroga a la respuesta al
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informe preliminar de tres dias hables, otorgando fecha para la respuesta al
informe preliminar hasta el 04-06-2025.

Finalmente, mediante memorando No0.2026120300116853 DIF-12030 de
fecha 28-05-2026 y memorando 2026110200123703 ALDFN-11020 de fecha
04-06-2026, la Direccion de Infraestructura y la Direccion Financiera dieron
respuesta a las Observaciones registradas en el informe preliminar,
remitiendo soportes y/o evidencias de su justificacion a través del enlace
https://drive.google.com/drive/folders/1mVi8FczfoqVT4y6jWLdyxNL8]-
j01MYQ correspondiente a la carpeta compartida, creada para este fin.

Aspectos Positivos:

El proceso auditado, fue receptivo a cada una de las observaciones y/o
recomendaciones dadas por el equipo auditor; hecho que se refleja en las
respuestas emitidas al informe preliminar, donde mostrd retrospectiva,
analisis, subsanacion e interés por la mejora del proceso y compromiso como
grupo de trabajo.

Esta dindmica, permitid respuestas oportunas y consistentes a los
requerimientos del equipo auditor, ademas de facilitar la verificacion de la
documentacién y soportes requeridos, durante el desarrollo del ejercicio
auditor. La cohesién observada constituye un aspecto positivo que contribuye
a la eficacia operativa de los procesos y favorece la implementacién de la
mejora continua.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS SUMINISTRADAS

Realizada la trazabilidad del desarrollo de la auditoria, el equipo auditor
procedid a efectuar anadlisis de las respuestas remitidas con base en los
argumentos, soportes y/o evidencias aportadas por cada uno de los lideres de
proceso evaluados, determinando, retirar, modificar las observaciones o
ratificarlas como hallazgo segun el caso; en ese sentido, a continuacién, se
relacionan y analizan cada una de las observaciones registradas en el informe
preliminar:

OBSERVACION No. 01 - INEFECTIVIDAD DEL CONTROL GESTION DE
COBRO Y ANALISIS DE NOVEDADES DEL RIESGO “POSIBILIDAD DE NO
PAGO POR PARTE DE LOS CLIENTES DE ACUERDO LO PACTADO DEBIDO
A FALENCIAS EN EL ANALISIS DE ENDEUDAMIENTO O FALENCIAS
CONTRACTUALES"”
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Los oficios de cobro cargados al control del riesgo "Posibilidad de no pago por
parte de los clientes de acuerdo lo pactado debido a falencias en el andlisis de
endeudamiento o falencias contractuales” describen un mismo numero de
investigacion disciplinaria "032-2024", generando incertidumbre de Ila
informacion cruzada junto con las notas. Por otro lado, los oficios y/o
memorandos cargados como ejecucion del control, no cuentan con radicado o
notificacion de envio al tercero deudor, impidiendo asi evaluar la efectividad
del control y la gestiéon de cobro.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencion a la Observacion No. 01, la Direccion Financiera, en ejercicio de su
derecho de contradiccion y con pleno respaldo normativo, jurisprudencial y
técnico, manifiesta respetuosamente su desacuerdo con la calificacion de
"inefectividad" del control de Gestion de Cobro, sustentando nuestra posicion
en los siguientes términos:

Esta Direccién reconoce que en las comunicaciones enviadas se presenté una
inconsistencia formal repetitiva al plasmar el niumero de proceso "032-2024"
en el asunto o encabezado de los oficios. Este hecho obedecid estrictamente a
un error de transcripcion digital involuntaria por parte del funcionario
encargado, derivado de la indexacion automatica de plantillas utilizadas para
la correspondencia masiva (correos institucionales).

Es imperativo precisar que este error tipografico no afecté la efectividad
sustancial ni la finalidad del control de gestién de cobro. El control cumplid
plenamente su cometido de mitigacién del riesgo, toda vez que cada deudor
recibio la informacion juridica y financiera exacta de su obligacion.

Todos los mensajes fueron despachados desde el correo oficial institucional
circularizacionc-cop@agencialogistica.gov.co, y en el cuerpo de cada texto se
relaciond con total veracidad el titulo ejecutivo o fallo sancionatorio real, el
nombre del tercero y el capital exacto de la acreencia. A modo de ejemplo, se
relacionan los siguientes casos de la vigencia:

e Tercero: Clodomiro Moreno Sanchez - Proceso Disciplinario No. 057-
2024 (Capital: $2.328.818).

e Tercero: Ginna Paola Campo — Proceso Disciplinario No. 581-ALOCID-
2019 (Capital: $1.873.578).

e Tercero: Jorge Alfredo Patifio Dorado — Proceso Disciplinario No. 023-
2024 (Capital: $4.634.078).
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e Tercero: Lina Marcela Calderén Celis — Proceso Disciplinario No. 032-
2024 (Capital: $12.154.599).

Lo anterior demuestra que la informacion sustantiva transmitida al deudor en
el canal oficial fue fidedigna, lo que impidié cualquier vicio de nulidad,
indefension o induccion al error del tercero.

El fin esencial de este control es garantizar la comunicacion directa con los
terceros deudores para mitigar el riesgo de no pago. Como soporte definitivo
de la efectividad del medio adoptado, se adjunta la trazabilidad del correo
enviado a la contraparte Gloria Stella Bernal Yate (Proceso 581-ALOCID-2019),
qguien no solo acusoé recibo, sino que dio respuesta formal a través de la misma
plataforma el 26 de enero de 2026.

Este hecho es la prueba reina de que la gestion de cobro fue ejecutada, surtio
los efectos juridicos persuasivos correspondientes y logré el hito de control
requerido por la plataforma Suite Vision Empresarial.

Bajo los lineamientos de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y la
Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacidén, un error de
transcripcion o tipografico aislado —que no altera la cuantia, la identidad del
deudor, ni el derecho de cobro de la entidad— se cataloga como una desviacion
de forma subsanable, mas no como una deficiencia material o inefectividad del
control. El control existié, operd y mitigd el riesgo.

No obstante, lo anterior, y con el animo de mantener la mejora continua, la
Direccion Financiera ya ha estandarizado y corregido los cargues de las
comunicaciones para asegurar una perfecta concordancia cronoldgica y de
radicacion entre el cuerpo del correo, los auxiliares y los anexos. Asimismo, se
procedera a cargar la evidencia de los correos enviados en la Suite Vision
Empresarial.

Por las razones facticas y técnicas expuestas, se solicita cordialmente al equipo
auditor revaluar la calificacion de "inefectivo" y dar por subsanada la presente
observacion.

e Comunicaciones envidas(sic) a través del correo institucional
circularizacioncxcop @agencialogistica.gov.co dirigido a deudores de
Cartera.

e Respuesta de la deudora Gloria Stella Bernal Yate.

e Muestras de circularizaciones posteriores con radicacion estandarizada.
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Con fundamento en los argumentos expuestos, la Direccion Financiera ratifica
que el control de Gestién de Cobro fue ejecutado de manera efectiva, oportuna
y verificable, logrando la mitigacion del riesgo de no pago.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno
levantar la Observacion No. 01 y reconocer la efectividad del control de Gestion
de Cobro aplicado durante la vigencia auditada.

Analisis Oficina de Control Interno:

De acuerdo con lo manifestado por el auditado, no desvirtia la novedad
detectada en desarrollo de auditoria; por el contrario la ratifica al indicar que
“existio inconsistencia formal repetitiva al plasmar el niumero de proceso "032-
2024" en el asunto o encabezado de los oficios. Este hecho obedecio
estrictamente a un error de transcripcion digital involuntaria por parte del
funcionario encargado”

En cuanto a la apreciacion relacionada con "Bajo los lineamientos de las
Normas Internacionales de Auditoria” y el “error de transcripcion” es
importante destacar que, la NIA 315 determina la responsabilidad del auditor
de identificar y evaluar los riesgos de error material en la informacion, de otro
lado la NIA 450 contempla el deber, por parte del auditor, de comunicar
oportunamente las representaciones erroneas identificadas durante la
auditoria y solicitar su correccién apropiada, a la administracién, cuando sea
posible de acuerdo a las leyes y regulaciones aplicables.

Ahora bien, es importante recalcar que, el alcance de la auditoria y la
verificacién realizada por el equipo auditor correspondio a la vigencia 2025, en
los soportes adjuntos, por parte de la Direccidon financiera, correspondientes a
la Gestidon de Cobro, se evidencia la circularizacion a deudores para los meses
de enero, febrero y marzo de 2026; es decir, estos forman parte de una accién
correctiva por parte del proceso, tal y como lo menciona en el texto “con el
animo de mantener la mejora continua, la Direccion Financiera ya ha
estandarizado y corregido los cargues de las comunicaciones para asegurar
una perfecta concordancia cronoldégica y de radicacion entre el cuerpo del
correo, los auxiliares y los anexos”.

Por lo antes expuesto, se RATIFICA la observacién No. 01; sin embargo, el
hallazgo no requiere formulacién, toda vez que es una novedad reiterativa,
detectada en informe No0.04/2026 - Auditoria de Gestidon realizada a la
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Oficina Asesora de Planeacién e Innovacién Institucional (OAPII), hallazgos 2
y 4.

Se recomienda al grupo de cartera de la Direccion Financiera, tener en cuenta
la suficiencia, pertinencia y trazabilidad de la evidencia documental asociada a
sus actividades de control, los cuales deben mostrar por si mismos, la
reduccion de probabilidad de ocurrencia o el impacto que pueda generar la
materializacion del riesgo. (Recomendacion No. 1)

OBSERVACION No. 02 - DIFERENCIA ENTRE EL VALOR DEL REGISTRO
CONTABLE Y LA LIQUIDACION DE COSTAS PROCESO JUDICIAL
REGISTRADO BAJO LA CUENTA 133805

Se evidencia diferencia entre el reconocimiento inicial y la liquidacion de costas
del proceso judicial 76001333300620150027501 por mayor valor de UN
MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE ($ 1.160.000).

Ademas, debilidad en el registro de la transaccién, toda vez que la liquidacién
de costas se realiz6 en la vigencia 2023 y el registro contable se evidencié en
la vigencia 2025, lo anterior en contravia de los PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD PUBLICA - DEVENGO.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencion a la Observacion No. 02, la Direccion Financiera, en ejercicio de su
derecho de contradiccion y con pleno respaldo normativo, técnico y
documental, presenta los siguientes argumentos en relacion con la
Observacion No. 02:

El procedimiento de registro contable se ajusté estrictamente al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno de la Contaduria General de la Nacion
(CGN) y a los soportes oficiales remitidos por la Oficina Asesora Juridica.

En el marco del control ejercido por el area de Cartera de la Direccion
Financiera, mediante el Memorando No. 2025110250257203 del 11 de
noviembre de 2025, se validaron diversos recaudos que se encontraban
pendientes de registro (se adjunta evidencia). En respuesta a dicha gestion, la
Oficina Asesora Juridica, mediante el Memorando No. 2026100400000033
ALOAIDG-GJ-140 del 6 de enero de 2026, allegé un cuadro explicativo
indicando en su literal D: “adjuntamos cuadro explicativo en un folio (1) que
da cuenta de los soportes documentales en cada uno de los procesos que
llevaron a la entidad, via procesos judiciales, a recaudar la suma total de
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$3.102.021.517 demostrando gestién institucional...". Este documento se
anexa a la presente respuesta como soporte para su verificacion.

Asi las cosas, el registro se efectué con base en las pruebas documentales
aportadas por la oficina competente. No obstante, en atencion a lo observado
en el informe de auditoria respecto a la liquidacion de costas, esta Direccion
solicité formalmente a la Oficina Asesora Juridica la confirmacion del valor
reportado, mediante memorando No. 202611025012953 del 2 de junio de
2026.

e Copia del Memorando No. 2025110250257203 de la Direccién Financiera
solicitando la documentacion de soporte para el cierre contable.

e Copia del Memorando No. 2026100400000033 ALOAIDG-GJ-140 de la
Oficina Asesora Juridica, donde se remiten formalmente las providencias
judiciales y el cuadro de liquidacidn de costas del deudor Javier Fernando
Delgado.

Con base en lo expuesto, se acredita que el registro contable se realizé con
soportes iddneos, verificables y en estricto cumplimiento de la normativa
vigente.

Respecto al sefalamiento de que la liquidacion de costas ocurrid en la vigencia
2023 y su registro en la vigencia 2025 —lo cual presuntamente contrariaria el
principio de devengo—, la Direccién Financiera precisa que el reconocimiento
contable de estos derechos esta supeditado a que la Oficina Asesora Juridica
remita formalmente los soportes correspondientes. Al ser esta ultima la
dependencia con la competencia técnico juridica, le corresponde certificar la
ejecutoria de las providencias y determinar con certeza los valores a favor de
la entidad.

Dado que el drea de Cartera no cuenta con acceso a las plataformas judiciales
ni a los expedientes, el hecho econdmico solo es susceptible de ser incorporado
a los estados financieros una vez que se recibe la comunicacion oficial,
momento en el cual se configura la certeza técnica para su registro. Por lo
tanto, no existe una omision, sino el cumplimiento del principio de prudencia
y materialidad en el reconocimiento de activos.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno
levantar la Observacion No. 02, toda vez que el control fue ejecutado
eficazmente y la informacion financiera refleja con consistencia la realidad
econdémica de la entidad.
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Analisis Oficina de Control Interno:

Revisada y analizada la respuesta emitida por el proceso auditado, la misma
no desvirtia lo consignado en el informe preliminar de auditoria, por el
contrario, reconoce la observacion al indicar que “en atencion a lo observado
en el informe de auditoria respecto a la liquidacion de costas, esta Direccion
solicité formalmente a la Oficina Asesora Juridica la confirmacion del valor
reportado, mediante memorando No. 202611025012953 del 2 de junio de
2026".

Por otro lado, es importante hacer precisién sobre las afirmaciones realizadas
por el proceso dentro del contexto de la respuesta, tales como:

1. (...) Se acredita que el registro contable se realizé con soportes iddoneos,
verificables y en estricto cumplimiento de la normativa vigente (...)

Como soporte del registro del hecho econédmico detectado en desarrollo de
auditoria, se adjunté el siguiente cuadro explicativo

(O 1 1T =7 R S— 73 T I— GADD POR_| LA CONDENA | ANCELADO A LAALFM | COGTAS | AGENCIA EN DERECHO | THTERESE
I} |__EFECTUADG POR | GOPORTES | VALOR GE NDENA | VALOR CANCELADO A LA ALFM | COSTAS | AGENCIA ENDERECHO | TNTERESES MORATORIGS | CLAUSULR PENAL
Depdsito fudcial
e o ke A8 o, B
T Basen 2018y Sagn alimentaria constituido | Providencia 30 de 288851 [l .
Jortheonalce | o do 2023y ohon ¥ 265507401 $ 2.838.517.861 4 582.834.077.00 32255502981 |3
s - Banca =
3
QU“:* "’_) r\\ Saldg pendiente por racuperar|
b ol & $4.629.594.851 Jos eauie aul
rminacidn y N Jsit encuientran depositaras on|
liquidacdn del 1 B1nco Ageario de Colombia,
Primss - Extenttobi 1300123330002015+00337 |PFIMEK COOMEE SA. < 450 e ;
oL ¥ santancia Sin cuntia $ 236115 8- §£90.43
ol da primera instanch A WAl BB oy 1og 4223.811.867 1 e
e K e $2.578.074 camespante o
. (i - ssstcr de adplaistracin de |
' ARG
O [owens y a8 agancias
fearerche
loci,
Sentanci de W I = ol
Javier Salazar I | 4
skancia ool 31 d PERTERIES L.150.00 249
Delgado Safazar mayo da 2023 y otrs L s 0 $ 2269013 # 1.160.000
Depdisto juscial T e s
Sentencia da Sogunds
La Provisora 5.0 il 8o L - e o
Compai 6o Segus | JSOOTIIIE000-2013-02110 RN § U iy e 20 5 s 53591760 § + 3501760 + 20541750 4 10,000,000
"“‘M;M e 7021 ¥ otros |

Fuente: Memorando No. 2026110200123703 ALDFN-11020 respuesta informe preliminar

Como se puede evidenciar en la imagen, dicho documento se encuentra
escaneado y carece de formalidad al no contar con titulo, contexto, fecha
y/o firma de quien lo emite, lo anterior, denotando deficiencia de control
en el registro y desvirtuando la afirmacién realizada.

2. (...) Respecto al sefialamiento de que la liquidacion de costas ocurrié en la
vigencia 2023 y su registro en la vigencia 2025 —Ilo cual presuntamente
contrariaria el principio de devengo - (...)

Esta oficina se permite indicar que, el equipo auditor no realiza
seflalamientos ni emite juicios de valor en el ejercicio de auditoria, las
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observaciones y/o novedades encontradas, corresponden estrictamente al
resultado de la verificacidon técnica, fundamentada en contrastar la
evidencia objetiva frente al criterio normativo y los soportes allegados por
el proceso auditado.

(...) la Direccidn Financiera precisa que el reconocimiento contable de estos
derechos esta supeditado a que la Oficina Asesora Juridica remita
formalmente los soportes correspondientes. Al ser esta Uultima la
dependencia con la competencia técnico juridica, le corresponde certificar
la ejecutoria de las providencias y determinar con certeza los valores a favor
de la entidad (...)

La afirmacion denota deficiencia en la coordinacion entre las diferentes
dependencias, en contravia del numeral 3.2.9 del Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.

(...) Dado que el area de Cartera no cuenta con acceso a las plataformas
judiciales ni a los expedientes, el hecho econdmico solo es susceptible de
ser incorporado a los estados financieros una vez que se recibe la
comunicacion oficial (...)

Respecto de la manifestacién de que, el registro contable estd supeditado
a la recepcién de una comunicacion oficial por la falta de acceso a los
expedientes, es pertinente sefalar que la entidad cuenta con medios de
consulta tales como (sistema eKOGUI y plataformas publicas de la Rama
Judicial), los cuales, de hecho, sirvieron de fuente oficial para el equipo
auditor (folios 13 y 14 del informe preliminar). En este sentido, la
justificacion presentada denota debilidad en los canales de articulacién y
flujo de informacidn entre el drea juridica y la Direccion Financiera, situacion
que ratifica la debilidad en el reconocimiento de los hechos econémicos en
el periodo en el cual ocurren, conforme al principio de devengo.

(...) no existe una omisién, sino el cumplimiento del principio de prudencia
y materialidad en el reconocimiento de activos (...)

Dicho principio aplicaba ante hechos de incertidumbre y la liquidacion de
costas ejecutoriada es un hecho cierto desde 2023. En cuanto a este
principio citado por el auditado, es importante destacar que, es una regla
contable y financiera fundamental, pues exige adoptar un enfoque
conservador ante la incertidumbre; la premisa que enmarca su esencia
es: “contabilizar los beneficios solo cuando sean efectivos,
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pero registrar los gastos y pérdidas tan pronto como se tenga
conocimiento de ellos.

Teniendo en cuenta la importancia que revisten los soportes de las
transacciones registradas para el reconocimiento de hechos econdmicos, se
debe considerar el Anexo 6 del Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015,
que establece:

"ARTICULO 6°. SOPORTES. Teniendo en cuenta los requisitos legales que sean
aplicables segun el tipo de acto de que se trate, los hechos econdmicos deben
documentarse mediante soportes, de origenes internos o externos,
debidamente fechados y autorizados por quienes intervengan en ellos o los
elaboren.

Los soportes deben adherirse a los comprobantes de contabilidad respectivos
o, dejando constancia en estos de tal circunstancia, conservarse archivados en
orden cronoldgico y de tal manera que sea posible su verificacion. Los soportes
pueden conservarse en el idioma en el cual se hayan otorgado, asi como ser
utilizados para registrar las operaciones en los libros auxiliares o de detalle”.
(subrayado fuera de texto)

Lo argumentado y aportado por el auditado, no vislumbra idoneidad de los
soportes contables utilizados, toda vez que una matriz de Excel, adolece de las
caracteristicas propias de los soportes contables conforme; en relacidon con
este tema la Contaduria General estima:

"Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos
transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la
descripcion de la transaccion y los datos basicos que permitan identificar el
tercero con quien la entidad llevé a cabo la operacion; adicionalmente, los
soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos por las autoridades
competentes”. (subrayado es del auditor)

Dicho todo lo anterior, el equipo auditor RATIFICA y MODIFICA la Observacion,
quedando registrada como Hallazgo No. 01 del presente informe, quedando
de la siguiente manera:

HALLAZGO NO. 01 - DEFICIENCIA EN EL FLUJO DE INFORMA,CIC')N
ENTRE LA DIRECCION FINANCIERA Y LA OFICINA ASESORA JURIDICA
RESPECTO DE LOS PROCESOS JUDICIALES

Se evidencid deficiencia en el flujo de informacién entre la Direccidn Financiera
y la Oficina Asesora Juridica; ademas, falta de controles efectivos para la
depuracion y actualizacién de los pasivos de la entidad, ocasionada
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en la diferencia encontrada entre el reconocimiento inicial y la liquidacion de
costas del proceso judicial 76001333300620150027501, por mayor valor de
UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE ($1.160.000).

Adicionalmente, debilidad en el registro de la transaccion, toda vez que la
liquidacidén de costas se realizé en la vigencia 2023 y el registro contable se
evidencio en la vigencia 2025, lo anterior en contravia de los PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD PUBLICA - DEVENGO.

OBSERVACION No. 03 - DEFICIENCIA EN LA IDENTIFICACION DE
TERCEROS EN REGISTROS DE LA CUENTA CONTABLE 148003

Inobservancia de los procedimientos de registro y reporte de informacion
financiera por ausencia de identificacién de terceros para el periodo evaluado
(vigencia 2025) en la cuenta contable 148003.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencién a la Observacién No. 03, la Direccion Financiera, en ejercicio de su
derecho de contradiccion y con pleno respaldo técnico y documental,
manifiesta respetuosamente su desacuerdo con la observacion, y sustenta su
posicién en los siguientes términos:

La observacion formulada por la Oficina de Control Interno concluye que los
registros auxiliares de la cuenta 148003 presentan registros "globales o
genéricos" que omiten la identificacion plena de los terceros involucrados,
basandose exclusivamente en el anélisis del campo "Texto" extraido mediante
la transaccion FAGLBO3 del sistema ERP-SAP. Esta conclusion no refleja la
realidad del sistema contable de la entidad, por cuanto la transaccion FAGLB03
no es el unico ni el mas completo mecanismo de consulta disponible en el ERP-
SAP para verificar la individualizacién de los registros de deterioro.

En efecto, la transaccion FAGLB0O3 permite visualizar el auxiliar contable de la
cuenta 148003 y también identifica el campo "Deudor" en cada registro, el cual
contiene el coédigo unico del tercero asociado a cada operacion de deterioro. Si
bien es cierto que dicha transacciéon no despliega el nombre del deudor en la
misma vista, esto no significa que la informacion no exista en el sistema ni que
los registros sean genéricos o anénimos. El cédigo de deudor registrado en
cada linea es el identificador Unico del tercero en el sistema ERP-SAP y permite
su trazabilidad completa.
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Para demostrar que cada uno de los 228 registros de deterioro de la cuenta
148003 tiene plena identificacion del tercero asociado, la Direccion Financiera
aporta el reporte generado mediante la transaccion estandar del sistema ERP-
SAP "S_ALR 87012173 - Lista de partidas individuales de deudores"” (ruta:
Partidas deudores — Lista impresion partidas de deudores abiertas), ejecutado
con fecha clave 31.12.2025. Esta transaccion estandar del sistema muestra,
para cada registro de la cuenta 148003, la informacion completa del tercero,
incluyendo:

1. Cddigo de deudor (numero unico de identificacion en el sistema)
Nombre completo del deudor

Direccion y datos de ubicacion

Referencia

Fecha de contabilizacion y fecha del documento

Numero de documento contable

N O A DN

Importe en moneda local
8. Texto descriptivo del registro

El reporte adjunto evidencia, deudor por deudor, que cada registro de deterioro
esta perfectamente individualizado e identificado en el sistema. A manera de
ejemplo, se pueden verificar entre otros los siguientes terceros con sus
respectivos saldos de deterioro al 31 de diciembre de 2025: Diana Victoria
Lépez Pacheco (coédigo 90000136), Rodrigo Ivan Diaz Barreto (cddigo
90000543), Henry Danilo Perea Quintero (cédigo 90000587), Gustavo Eduardo
Gonzalez Contreras (cédigo 90000634), Jorge Orlando Hernandez Hernandez
(cédigo 100000026), Francisco Pinzén (coédigo 100002928), Blanca Rodriguez
Blanco (cdédigo 100003214), Ramoén Alberto Acevedo Ceballos (cdédigo
100003290), Harold Andrés Arbeldez Garzon (cédigo 100003405), Wilson
Angel Muhoz Manjarres (cdédigo 100003523), Angie Dayana Hernandez
Lobatdn (codigo 100005831), José Rafael Blanco Silgado (codigo 100005844),
Franky Alvarez Donado (cddigo 100005914), Camilo Sanchez Guevara (cddigo
100005979), Alexander Montoya Echavarria (cddigo 100006022), David
Alexander Martinez Santiago (cédigo 100006306) y Samuel José Pérez Pinzon
(cédigo 100006317), entre otros.

Lo anterior demuestra que la informacion de los terceros existe, es completa y
es trazable en el sistema ERP-SAP. La observacion formulada se origind en una
limitacion de la vista utilizada para el analisis (transaccion FAGLB03), no en
una deficiencia real del registro contable Es importante precisar que el
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proceso de registro del deterioro de la cuenta 148003 utiliza como campos de
identificacion primaria el cédigo de deudor y el campo referencia, los cuales
contienen la informacidon esencial para la individualizacion de cada tercero y la
trazabilidad del movimiento. El campo "Texto", si bien es un campo descriptivo
de apoyo, no es el campo estructural de identificacion del tercero en el sistema
ERP-SAP para este tipo de registros.

La observacion formulada por la Oficina de Control Interno se centré en el
contenido del campo "Texto", encontrando que algunos registros contienen
descripciones genéricas como "Deterioro..." sin el nombre del deudor. Sin
embargo, esta situacion no implica ausencia de identificacion del tercero, sino
una oportunidad de mejora en la estandarizacion del contenido del campo
descriptivo, que es un campo complementario y no el campo de identificacion
estructural del registro.

No obstante, la Direccidon Financiera reconoce esta oportunidad de mejora y se
compromete a revisar y unificar los criterios que se registran en el campo
"Texto" de los asientos de deterioro, de manera que dicho campo también
refleje de forma explicita el nombre o identificacion del deudor, incrementando
asi la transparencia y legibilidad de los registros para cualquier usuario del
sistema.

Respecto a los saldos de naturaleza contraria (positivos) identificados en la
subcuenta 148003, la Direccion Financiera precisa que estos saldos
corresponden a movimientos de reversion y reclasificacion de deterioros
previamente constituidos, los cuales son inherentes a la dindmica contable del
deterioro de cartera. Cuando un deudor realiza un pago parcial o total, o
cuando se ajusta el calculo del deterioro en un periodo posterior, el sistema
genera movimientos de naturaleza débito que compensan los créditos
previamente registrados. Estos movimientos son técnica y contablemente
correctos y responden a la aplicacion del método de deterioro individual o
colectivo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

El reporte S_ALR 87012173 adjunto evidencia que, para los deudores con
saldos aparentemente positivos en la transaccion FAGLB03, los movimientos
débito y crédito se compensan correctamente al nivel del deudor, resultando
en saldos netos que reflejan el deterioro acumulado real de cada tercero. La
visualizacion de saldos positivos en la transaccion FAGLBO3 a nivel de linea
individual, sin considerar la compensacion por deudor, puede generar una
interpretacion incorrecta de la dinamica contable de la cuenta.

Soporte documental que se adjunta
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1. Reporte de la transaccion S_ALR_87012173 del sistema ERP-SAP ("Lista de
partidas individuales de deudores"”), con fecha de clave 31.12.2025, que
evidencia la identificacion plena de cada tercero asociado a los registros de
deterioro de la cuenta 148003, incluyendo nombre completo, cddigo de
deudor, direccion, referencia, fecha, numero de documento e importe.

Con fundamento en los argumentos expuestos, la Direccion Financiera ratifica
que los registros de la cuenta 148003 cuentan con plena identificacion de los
terceros involucrados, verificable a través de la transaccion estandar
S _ALR 87012173 y también a través de la transaccion FAGLBO3 del sistema
ERP-SAP, la cual muestra la informacion completa de cada deudor asociado a
los 228 registros de deterioro. La observacion formulada se origind en el
analisis exclusivo del campo "Texto" de la transaccion FAGLBO03, sin considerar
los campos estructurales de identificacion del tercero (cédigo de deudor y
campo referencia) ni las demas transacciones del sistema que permiten
verificar la individualizacion completa de los registros.

Desde esta Direccion, se reconoce la oportunidad de mejora en la
estandarizacion del campo "Texto" y se compromete a unificar los criterios
descriptivos de dicho campo en los registros futuros de deterioro, garantizando
qgue la informacion sea explicita y uniforme para todos los usuarios del sistema.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno
levantar la Observacion No. 03, toda vez que la identificacion de terceros en
los registros de la cuenta 148003 existe, es completa y es trazable en el
sistema ERP-SAP, y que la informacion financiera refleja fielmente la realidad
econdmica de la cartera de préstamos de la entidad.

Analisis Oficina de Control Interno:

Una vez verificada y analizada la respuesta presentada por el auditado a la
Observacidon del informe preliminar, el mismo no desvirtia la novedad
identificada por la Oficina de Control Interno, por el contrario, la ratifica al
indicar que

(...) la Direccion Financiera reconoce esta oportunidad de mejora y se
compromete a revisar y unificar los criterios que se registran en el campo
"Texto" de los asientos de deterioro, de manera que dicho campo también
refleje de forma explicita el nombre o identificacion del deudor,
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incrementando asi la transparencia y legibilidad de los registros para cualquier
usuario del sistema (...)

Cabe precisar, que el equipo auditor no desconoce, las evidencias aportadas
por el proceso, en cuanto al reporte generado mediante la transaccién estandar
del sistema ERP-SAP, Lista de partidas individuales de deudores -
S ALR 87012173 - el cual muestra: cdédigo de deudor, nombre deudor,
referencia, fecha de contabilizacion y del documento, nimero de documento
contable, importe en moneda local y texto descriptivo del registro; sin
embargo, al realizar nuevamente la verificacién aleatoria a uno de los terceros
(ID 100006992) del reporte, se confirma que no es posible la identificacion de
tercero en los registros de la cuenta contable, tal y como se observa a
continuacion:

Deuder 100006351 Sockadad | 080

Facka claw 31.11.202% Pais

DETERIORO DIC  |31.12.2025 (A |2400001703|31.12.2035 1480030004 41.158.520 [31.12.2025| © (0,000 |31.12.2025 41.158.520 |cor 41.158.520 |COF |deteriore diciesbre

DETERIORO MAREZO |31,03.2025(8A  [2400000252|31.03.2025| 1480030007 419.507-|31.03.2025| O (0,000 |31.03.2095 419 907-|cor 419 807-|coF 7001289
DETERIORD MAYO | 31,05 2025|SA  |2400000447|31.05.2025 1480030007 12 347.856-|31.05.2025| 0 (0,000 |31 05.2025 12347 556- | cor 12.347 556~ |coF | 7001289

DETERIORD DIC  |31.12.202%|3A  [2400001714|31.12 202%|1480036007 30,716,530 |31.12 3028 o (0,000 |31 12 209 30,736 520 |cop 30.736.520 |COF |dateriors dicisshre

Fuente: Lista de partidas individuales de deudores - S_ALR 87012173

Texto Cabecera No. Valor con corte

- | registro-T 31-12-2025 | ~

7001289 2 - 12.767.363
BRAULIO ZUNIGA ORDONEZ 2 - 28.391.157
deterioro diciembre 70 134.351.584

Fuente: Analisis y verificacion equipo auditor - ERP-SAP transaccion FAGLBO3 reporte de Saldos de Cuentas
de Mayor

Lo anterior en contravia de lo establecido en el Manual de Politicas Contables
numeral 4.5 caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

"4.3.3 (SIC) Verificabilidad: La informacion financiera de propdsito general es
verificable cuando diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo,
sobre la fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser
verificable, la informacidon cuantificada puede ser una estimacion unica o también
un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas. La verificacion puede
ser directa o indirecta
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4.3.5. (SIC) Comprensibilidad: La informacion financiera de propdsito general es
comprensible cuando esta clasificada, caracterizada y presentada de forma clara
y concisa. La informacion financiera de propdsito general se prepara para
usuarios que tienen un conocimiento razonable del entorno, la regulacion y las
funciones de cometido estatal de la entidad, y que revisan y analizan la
informacidn con diligencia.

4.3.6. (SIC) Comparabilidad: La informacion financiera de propdsito general es
comparable cuando permite a los usuarios identificar similitudes y diferencias
entre hechos econdmicos representados en los elementos de los estados
financieros. Para que la informacion financiera de propdsito general sea
comparable, los hechos econdmicos similares deben verse parecidos y los hechos
econdmicos distintos deben verse diferentes (...)”

Ahora bien, respecto de los saldos de naturaleza contraria, carece de sustento
técnico que el auditado manifieste que "...que estos saldos corresponden a
movimientos de reversion y reclasificacion de deterioros previamente
constituidos, los cuales son inherentes a la dinédmica contable del deterioro de
cartera”, con la pretensiéon de hacer ver como normal que la cuenta
DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR COBRAR (CR)

los presente.

El "Marco Normativo para Entidades de Gobierno - Catalogo general de
cuentas” expedido por la Contaduria general de la Nacién, en la dindamica de la
citada cuenta la describe como "Representa el valor acumulado del deterioro
de los préstamos por cobrar”, adicionalmente, que sera afectada con registros
débito por: ”“1- El valor de la reversion del deterioro. Y 2-El valor de la
disminucion del deterioro por la baja en cuentas del préstamo por
cobrar”; significa esto que no es posible, y mucho menos "“inherentes a la
dinamica contable”; se colige entonces que el limite de los registros de
naturaleza debito esta condicionado estrictamente por el valor en libros del
deterioro acumulado y el hecho econdmico que lo motiva.

La materialidad que representan los saldos de naturaleza débito en esta
cuenta, se calculé en un equivalente del 69,79% del saldo total, denotando
deficiencia en la aplicacién de la dindmica contable y los controles de primera
y segunda lineas.

En consecuencia, se RATIFICA la observacién No. 03 del informe preliminar, y
se registra como hallazgo asi:

HALLAZGO No. 02 - DEFICIENCIA EN LA INFORMACION CONTENIDA
EN LOS REGISTROS DE LA SUBCUENTA 148003
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Deficiencia en el procedimiento contable registro y reporte de informacién
financiera por ausencia de identificacién de terceros para el periodo evaluado
(vigencia 2025) en la cuenta contable 148003; asi como reporte de saldos de
naturaleza contraria denotando deficiencia en la aplicacién de la dinamica
contable y los controles de primera y segunda lineas de defensa.

OBSERVACION No. 04 - DEFICIENCIA EN LA INFORMACION
REGISTRADA EN NOTAS A LOS ESTADOS FIANCIEROS RESPECTO DE
PPYE NO EXPLOTADO (SISTEMA ERP SAP)

Los valores de la depreciacion de activos fijos no explotados descritos en las
notas a los Estados Financieros comparados con el registro del modulo ERP-
SAP, presenta diferencia por TRESCIENTOS DOS MILLONES QUINIENTOS
VEINTISEIS MIL CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($302.526.047).

Respuesta Direccion Financiera:

En atencién a la Observacion No. 04, la Direccion Financiera, en ejercicio de su
derecho de contradiccion y con pleno respaldo normativo, técnico y
documental, manifiesta respetuosamente su desacuerdo con la calificacion de
"deficiencia en la informacion registrada en notas a los estados financieros", y
sustenta su posicion en los siguientes términos:

La diferencia de $302.526.047 identificada por el equipo auditor entre los
valores de depreciacién acumulada del mddulo de activos fijos del ERP-SAP y
los valores reportados en las Notas a los Estados Financieros no obedece a un
error contable, a una omision de registro ni a una inconsistencia en los saldos
financieros de la entidad. Su origen es estrictamente técnico y se explica en
los siguientes términos:

Cuando la Oficina de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC) de la entidad procedio a crear las clases de activos fijos correspondientes
a la Propiedad, Planta y Equipo No Explotada en el mddulo de activos fijos del
sistema ERP-SAP, realizd la configuracion contable de dichas clases sin
consultar previamente con el Contador Publico responsable del Grupo
Contabilidad de su momento. Como consecuencia de esta omisién en el
proceso de configuracion, las cuentas contables de depreciacion acumulada de
los activos no explotados quedaron configuradas en el sistema apuntando a las
mismas cuentas de depreciacion acumulada de la Propiedad, Planta y Equipo
en operacion (cuenta 1685), en lugar de apuntar a las
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cuentas especificas de depreciacion acumulada de PPyE No Explotada (cuenta
168515 y sus auxiliares correspondientes).

Esta configuracién incorrecta generd que, en el modulo de activos fijos del ERP-
SAP, los valores de depreciacion acumulada de los activos no explotados se
registraran en los auxiliares de la cuenta 1685 correspondientes a PPyE en
operacion, mientras que en las Notas a los Estados Financieros (que se
elaboran con base en la segmentacion por clase de activo y por cuenta contable
correctamente asignada) los valores de depreciacion aparecen clasificados
conforme a la naturaleza real de los activos (PPyE No Explotada). Esta es la
causa técnica de la diferencia de $302.526.047 observada por el equipo auditor
al comparar el mddulo de activos fijos con las Notas. Como se puede observar
a continuacion:

IMAGENES

Es fundamental precisar que la situacion descrita no constituye ninguna
modificacion, omision ni distorsion de los saldos contables que afecten los
estados financieros de la entidad. Los valores de depreciacion acumulada de
los activos no explotados son correctos tanto en el mddulo de activos fijos del
ERP-SAP como en las Notas a los Estados Financieros. La diferencia identificada
no es una diferencia de saldos sino una diferencia de clasificacion en auxiliares
dentro de la misma cuenta 1685: los valores existen, son correctos y son
idénticos en ambas fuentes de informacion; lo que difiere es el auxiliar
especifico dentro del cual estan registrados en el mddulo de activos fijos.

En consecuencia, los estados financieros de la entidad al 31 de diciembre de
2025 reflejan fielmente la realidad econdmica de los activos no explotados, y
las Notas a los Estados Financieros presentan los valores correctos de
depreciacion acumulada por clase de activo, en plena concordancia con los
registros individuales de cada activo en el moédulo de activos fijos. La
informacion es congruente, completa y verificable cuando se analiza a nivel del
activo individual, que es el nivel de detalle que garantiza la representacion fiel
de la informacién financiera.

La Direccidn Financiera precisa que el mddulo de activos fijos del sistema ERP-
SAP opera bajo una arquitectura de configuracion centralizada que es
administrada exclusivamente por la Oficina de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC). Esta arquitectura implica las
siguientes restricciones técnicas que son relevantes para comprender la
situacion La configuracion de las cuentas contables asociadas a cada clase de
activo fijo (incluyendo las cuentas de depreciacion acumulada) se realiza en
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tablas de parametrizacion del sistema que solo pueden ser modificadas por
usuarios con perfil de administrador del sistema, perfil que corresponde
exclusivamente al drea de TIC. El Grupo Contabilidad de la Direccion Financiera
no tiene acceso, permisos ni facultades para visualizar, modificar ni
reconfigurar las tablas de parametrizacion contable del mddulo de activos fijos
en el ERP-SAP.

La reclasificacion manual de los saldos de depreciacion acumulada entre
auxiliares de la cuenta 1685 no es técnicamente posible en el mddulo de
activos fijos del ERP-SAP, toda vez que los movimientos de depreciacion son
generados automaticamente por el sistema con base en la configuracion de
cada clase de activo, y no pueden ser modificados manualmente por el usuario
contable sin alterar la integridad del mddulo de activos fijos. Cualquier intento
de reclasificacion manual generaria inconsistencias entre el mddulo de activos
fijos y la contabilidad general, lo que agravaria la situacion en lugar de
corregirla, adicional a la restriccion que se tiene en estas cuentas al intentar
un movimiento manual.

La solucion correcta y técnicamente viable es la reconfiguracion de las clases
de activos no explotados en el sistema ERP-SAP, de manera que apunten a las
cuentas contables correctas (168515 y sus auxiliares), operacion que debe ser
ejecutada exclusivamente por la Oficina de TIC con el acompafiamiento técnico
del Grupo Contabilidad.

Una vez identificada esta situacion durante la vigencia 2025 por el Coordinador
del Grupo Contabilidad, se procedi6 de manera inmediata a solicitar
formalmente a la Oficina de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones la creacion de las cuentas contables 168515 y sus auxiliares
correspondientes para cada clase de activo no explotado, asi como la
reconfiguracion de las clases de activos en el mddulo de activos fijos del ERP-
SAP para que los movimientos de depreciacion futuros se registren en las
cuentas correctas. Esta solicitud fue realizada mediante correos electrénicos
formales dirigidos al area de TIC, los cuales se adjuntan como soporte de la
gestion adelantada por la Direcciéon Financiera.

La creacion de las cuentas 168515 y la reconfiguracidn de las clases de activos
es un proceso técnico que requiere pruebas en ambiente de desarrollo,
validacion en ambiente de calidad y posterior implementacion en produccion,
proceso que esta siendo adelantado por la Oficina de TIC en coordinacion con
el Grupo Contabilidad.

La observacion sefiala que la situacion va en contravia de las caracteristicas
cualitativas de verificabilidad y comparabilidad establecidas en el numeral 4.5
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del Manual de Politicas Contables. Al respecto, la Direccién Financiera precisa
que:

La verificabilidad de la informacion se garantiza a nivel del activo individual:
cada uno de los 79 activos no explotados registrados en el moédulo de activos
fijos del ERP-SAP tiene correctamente registrado su valor de adquisicion, su
depreciacion acumulada y su valor en libros, y estos valores son idénticos a los
reportados en las Notas a los Estados Financieros. La diferencia identificada
surge Unicamente al comparar los totales por clase de activo entre el modulo
de activos fijos y los auxiliares relacionados en las Notas, debido a la
clasificacion en auxiliares diferentes dentro de la misma cuenta 1685, no a una
diferencia real en los saldos.

La comparabilidad de la informacion no se ve afectada en su esencia, toda vez
qgue los valores totales de depreciacion acumulada de los activos no explotados
son correctos y consistentes entre el mddulo de activos fijos y las Notas a los
Estados Financieros cuando se analiza la informacién a nivel consolidado de la
cuenta 1685.

Conforme al principio de trascendencia consagrado en el articulo 3 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), una irregularidad solo genera consecuencias juridicas adversas
cuando trasciende el fin de la norma o produce un dafo real y verificable. En
el presente caso, la configuracion incorrecta de los auxiliares no alterd los
saldos financieros, no generé dano patrimonial y no afectd la representacion
fiel de los estados financieros en su conjunto.

Soportes documentales que se adjuntan

1. Correos electrdnicos enviados por el Coordinador del Grupo Contabilidad a
la Oficina de TIC, solicitando la creacion de las cuentas 168515 y la
reconfiguracion de las clases de activos no explotados en el mdédulo de
activos fijos del ERP-SAP.

Con fundamento en los argumentos expuestos, la Direccion Financiera solicita
respetuosamente a la Oficina de Control Interno levantar la Observacion No.
04, toda vez que la diferencia identificada no constituye un error en los saldos
financieros ni una deficiencia en la representacion fiel de los estados
financieros, sino una situacion de clasificacion en auxiliares del sistema ERP-
SAP originada en una configuracion técnica incorrecta realizada por la Oficina
de TIC, que no afecta la integridad ni la veracidad de la informacidn financiera
reportada.
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Si la Oficina de Control Interno considera que la observacion debe mantenerse,
se solicita trasladarla a la Oficina de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, que es la dependencia responsable de la parametrizacion del
moddulo de activos fijos del ERP-SAP, la uUnica con los permisos técnicos para
ejecutar la correccion requerida y la que origind la configuracion incorrecta al
crear las clases de activos no explotados sin tener en cuenta los impactos en
clasificacion contable requerida, actuando nosotros como direccion financiera
prestos a informar las cuentas contables correspondientes.

Analisis Oficina de Control Interno:

Verificada la respuesta y soportes presentados por el auditado a la observacion
No. 04 del informe preliminar, en la cual manifiestan que, la novedad
encontrada en desarrollo de auditoria corresponde a “error de clasificacion
entre los auxiliares dentro de la misma cuenta 1685: |los valores existen, son
correctos y son idénticos en ambas fuentes de informacidn; lo que difiere es el

auxiliar especifico dentro del cual estan registrados en el médulo de activos
fijos”. (Subrayado fuera del texto)

Con base en dicha informacion el equipo auditor procede a realizar verificacion
de la cuenta de Propiedades, Planta y Equipo, con el fin de verificar dicha
reclasificacion entre cuentas, tal y como se muestra a continuacion:

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
Modulo Activos fijos Notas Estados Financieros Dif entre modulo
CI?se d'e Nombre cuenta ERP SAP Versus
activo fijo Val.adq. Amo acum. Val.adq. Amo acum. I
Notas (Depreciacion)
163701 TERRENOS URBANOS NO EXPLOT - 5.320.205.658,00 - 5.320.205.658,00 - -
163703 EDIFICACIONES NO EXPLOTADOS 1.157.211.000,00 102.381.843,00 1.157.211.000,00 3.740.529,00 |- 98.641.314,00
163707 MAQUINARIA'Y EQUIPOS NO EXPLOTADOS 524.359.609,00 497.581.328,00 524.359.609,00 547.143.395,00 49.562.067,00
163708 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO NO EXPLOTADO 128.962.737,00 128.962.737,00 128.962.737,00 128.962.737,00 -
163709 MUEBLES ENSERES Y EQ DE OFICINA NO EXPLOTADOS 232.598.067,00 232.598.067,00 232.598.067,00 232.598.067,00 -
163711 EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVAC ION NO EXPLO 209.937.110,00 209.937.110,00 209.937.110,00 - 209.937.110,00
163710NE [EQUIPO C OMUNIC AC ION NO EXPLOTADOS 283.885.054,00 282.618.167,00 283.885.054,00 239.108.477,00 |- 43.509.690,00
163712NE [EQ COMEDOR COC INADESPENSA Y HOTEL NO EXPLOTADOS 32.571.780,00 32.571.780,00 32.571.780,00 32.571.780,00 -
Total general 7.889.731.015,00 1.486.651.032,00 7.889.731.015,00 1.184.124.985,00 |- 302.526.047,00
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Y EQUIPO ALFM
Clase de Modulo Activos fijos Notas Estados Financieros Dif entre modulo
activo fijo Nombre cuenta Val.adq. Amo acum. Val.adq. Amo acum. ERP SAP Versus
1605 TERRENOS 22.312.692.986,00 22.312.692.986 -
1610 SEMOVIENTES Y PLANTAS -
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 100.539.530,00 - 100.539.530 - -
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 7.889.731.015,00 1.486.651.032,00 7.889.731.015 |- 1.184.124.985 |- 302.526.047
1640 EDIFICACIONES 63.949.083.442,00 |- 10.875.121.503,00 63.949.083.442 |- 10.973.762.817 98.641.314
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 2.379.594.261,00 |  1.295.897.222,00 2.379.594.261 |- 1.295.897.222 -
1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 6.173.361.026,00 |  3.924.815.072,00 6.173.361.026 |- 4.074.013.873 149.198.801
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFIC O 132.196.855,00 102.581.465,00 132.196.855 |- 102.581.465 -
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFIC INA 3.704.430.334,00 2.881.524.466,00 3.704.430.334 |- 2.881.524.466 -
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 11.216.274.808,00 4.870.372.058,00 11.216.274.808 |- 4.913.881.748 43.509.690
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 14.476.930.656,00 |- 10.243.859.282,00 14.476.930.656 [-  10.453.796.392 209.937.110
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 6.393.916.630,00 |  3.120.263.761,00 6.393.916.630 |- 3.120.263.761 -
Total general| 138.728.751.543,00 (- 38.801.085.861,00 | 138.728.751.543,00 |- 38.999.846.729,00 198.760.868,00
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Sin embargo, el cruce realizado no muestra coherencia entre los saldos
contables reportados, toda vez que los valores de depreciacion acumulada de
la propiedad, planta y equipo no son consistentes entre el modulo de activos
fijos y las Notas a los Estados Financieros, evidenciando una diferencia entre
los mismos de CIENTO NOVENTA'Y OCHO MILLONES SETENCIENTOS SESENTA
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 198.760.868).

Por lo anterior, el equipo auditor RATIFICA y MODIFICA la observaciéon
registrada en el informe preliminar, configurando el Hallazgo No. 03 de la
siguiente forma:

Hallazgo No. 03 - INCONSISTENCIAS ENTRE LA INFORMACION
FINANCIERA PRESENTADA EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS RESPECTO DE LA INFORMACION REGISTRADA PPyE
(SISTEMA ERP SAP)

Los valores de la depreciacién de la Propiedad, Planta y Equipo de la ALFM
descritos en las notas a los Estados Financieros cotejados con el registro del
modulo ERP-SAP, presenta diferencia por CIENTO NOVENTA Y OCHO
MILLONES SETENCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($ 198.760.868).

OBSERVACION No. 05 - AUSENCIA DE CONSTITUCION DE CUENTAS
POR PAGAR POR CONCEPTO DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
CORRESPONDIENTES A LA VIGENCIA FISCAL 2025

No se evidencia, en la Oficina Principal, la constitucién de cuentas por
pagar por concepto de viaticos y gastos de viaje por valor de UN MILLON
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS ($1.655.343), de lo descrito en las notas a
los Estados Financieros.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencion a la Observacion No. 05, la Direccion Financiera, en atencion a la
observacion formulada respecto a la ausencia de constitucion de cuenta por
pagar de los terceros Juan Carlos Ballén R. y Mauricio Javier Moreno, manifiesta
lo siguiente:
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La Resolucion No. 1902 de 2025 establece los valores correspondientes a
cancelar por concepto de viaticos a cada uno de los funcionarios, se procedio
a iniciar cadena presupuestal, registro cuenta por pagar y posterior obligacion.
Dicha obligacion fue lanzada para pago, arrojando rechazo por cuenta bancaria
invalida de los dos funcionarios Jhon Jairo Barrero Villanueva y Mauricio Javier
Moreno Pava. Debido a la novedad presentada sobre las cuentas bancarias de
los funcionarios asociadas a SIIF Nacion, la Direccion Administrativa y de
Talento Humano, realiza alcance a la Resolucion No. 1902 de 2025, radicando
la Resolucion 2178 de 2025 la cual modifica los numeros de cuenta bancaria.
Se procede con la anulacion de la obligacion en SIIF Nacién inicialmente
realizada bajo la Resolucion No. 1902 de 2025 y se registra nuevamente en
SIIF Nacién por cada uno de los funcionarios, sin embargo al momento de
contabilizar la correccion de la resoluciéon la Resolucién No. 2178 de 2025, no
se procediéo a anular previamente los registros originales efectuados en el
aplicativo SAP con base en la Resolucion No. 1902 de 2025, lo que generd la
duplicidad identificada por la Oficina de Control Interno para los terceros Jhon
Jairo Barrero Villanueva ($777.347) y Mauricio Javier Moreno Pava ($877.996)
por un valor total de $1.655.343.

Una vez identificada la duplicidad, la Direccion Financiera procedié de manera
inmediata a realizar la correccion contable correspondiente mediante el
documento No. 2400000344 del 26 de mayo de 2026, registrado en el mes de
mayo de 2026. A través de dicho documento, se efectud la reclasificacion de
los valores duplicados, debitando la cuenta 2490270001 por los valores
correspondientes a cada tercero Jhon Jairo Barrero Villanueva ($777.347) y
Mauricio Javier Moreno Pava ($877.996) y acreditando la cuenta 3109010002
"Correcciéon de Errores de Periodos Anteriores"” por el valor total de
$1.655.343, con el texto descriptivo "AJUSTE RESOLUCION 2178",
garantizando la trazabilidad completa del ajuste y su correspondencia con el
acto administrativo que le dio origen.

Este tratamiento contable es el correcto conforme al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, que establece que los errores de periodos anteriores
deben corregirse mediante ajuste a la cuenta 3109 "Correccion de Errores de
Ejercicios Anteriores"”, preservando la integridad y representacion fiel de los
estados financieros.

Es importante precisar que el valor total de la duplicidad corregida asciende a
$1.655.343 suma que resulta claramente no material en el contexto de los
estados financieros de la entidad. Conforme a los criterios de materialidad
establecidos en el Manual de Politicas Contables, una partida es material
cuando su omisidn o presentacion incorrecta podria influir en las decisiones
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que los usuarios toman a partir de los estados financieros. Un valor de
$1.655.343 no alcanza ningun umbral de materialidad razonable en relacion
con el total de los estados financieros de la entidad, por lo que su impacto
sobre la representacion fiel de la informacidn financiera es inexistente.

Adicionalmente, el error fue originado por una circunstancia excepcional y no
recurrente y no por deficiencias estructurales en el proceso contable de la
entidad.

Soportes documentales que se adjuntan

1. Documento contable No. 2400000344 del 26 de mayo de 2026, con
el detalle del ajuste por correccion de errores de periodos anteriores
por valor de $1.655.343, afectando la cuenta 3109010002.

2. Resolucion No. 2178 de 2025, que modificé la Resolucion No. 1902
de 2025 y dio origen a la necesidad de volver a contabilizacion de los
valores de los terceros Jhon Jairo Barrero Villanueva y Mauricio Javier
Moreno Pava

Con fundamento en los argumentos expuestos, la Direccidon Financiera ratifica
que la duplicidad identificada tuvo un origen excepcional derivado de la
novedad presentada en la cuenta bancaria y la expedicion de la Resolucion No.
2178 de 2025 en pleno cierre contable, que el error fue corregido mediante el
documento No. 2400000344 con el tratamiento contable correcto en la cuenta
3109010002, y que el valor involucrado ($1.655.343) es claramente no
material en el contexto de los estados financieros de la entidad.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno
levantar la presente observacion, toda vez que el error contable identificado
ya fue subsanado en su totalidad, la informacion financiera refleja hoy la
realidad econdmica de la entidad de manera fiel, y no existe impacto material
sobre los estados financieros ni riesgo de gestion asociado a esta situacion.

Analisis Oficina de Control Interno:

Conforme a la respuesta emitida el proceso financiero, es evidente que no
desvirtua lo consignado en el informe preliminar de auditoria; por el contrario,
acepta la observacion al indicar “no se procedié a anular previamente los
registros originales efectuados en el aplicativo SAP con base en la Resolucion
No. 1902 de 2025, lo que generd la duplicidad identificada por la Oficina de
Control Interno para los terceros”
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En beneficio de auditoria se realizd la correccion contable, quedando
evidenciada mediante el documento No. 2400000344 del 26 de mayo de 2026,
mostrando asi las acciones para la subsanacion de la novedad, por cuanto se
RETIRA la observacidn No. 05 y se recomienda a la Direccidn Financiera,
realizar permanentemente analisis, verificacidon y conciliacion de informacion
registrada en las diferentes cuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello
hay lugar, conforme lo establece el Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable. (Recomendacion No. 02)

OBSERVACION No. 06 - DUALIDAD DE VIGENCIAS DOCUMENTO
CONTABLE NO. 350001758

En la verificacion de la cuenta contable 480233 se evidencié documento
automatico No.350001758, de fecha 31-12-2024, fecha que no es coherente
con el proceso de cierre de vigencia, puesto la subcuenta forma parte de los
instrumentos que registran ingresos, costos y gastos durante un determinado
periodo de tiempo para calcular el beneficio o la pérdida, es de caracter
temporal; en consecuencia, no arrastran saldos y reinician en 0 en la siguiente
vigencia.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencion a la Observacion No. 06, la Direccion Financiera, en ejercicio de su
derecho de contradiccion y con pleno respaldo normativo, técnico y
documental, manifiesta respetuosamente su desacuerdo con la calificacion de
"dualidad de vigencias" del documento contable No. 350001758, y sustenta su
posicion en los siguientes términos:

La observacion sefala que el documento contable con fecha 31-12-2024 va en
contravia del principio de devengo (numeral 4.4.2 del Manual de Politicas
Contables) y del principio de periodo contable (numeral 4.4.7). Al respecto, se
precisa lo siguiente:

El principio de devengo establece que los hechos econdmicos se reconocen en
el momento en que suceden, con independencia del flujo de efectivo. En el
presente caso, el hecho econémico (el pago del deudor) ocurrio el 31 de
diciembre de 2024. Sin embargo, para que el reconocimiento contable pueda
efectuarse, es necesario que el recaudo sea previamente identificado e
imputado al crédito correspondiente, lo cual no fue posible durante el cierre de
la vigencia 2024 por cuanto el pago no habia sido identificado en el




PROCESO

GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

R, VERSION No. 06 | P&gina 27 de 82

AGENCIA LOGISTIEA INFORME DE AUDITORIA
R INTERNA FECHA: 21 01 2025

TITULO CcODIGO: GSE-FO-12

Y FORMATO DE

sistema. El reconocimiento contable en la vigencia 2025, una vez identificado
el recaudo, es la consecuencia directa de la aplicacion del principio de devengo:
se reconoce el hecho econdmico en el momento en que fue posible verificarlo
y aplicarlo, preservando la fecha original del pago como referencia del hecho
economico subyacente.

El principio de periodo contable establece que el periodo contable comprende
del 1 de enero al 31 de diciembre de cada vigencia. El documento contable No.
350001758 fue generado automaticamente por el sistema ERP-SAP como
consecuencia del proceso de identificacion y aplicacion del recaudo en la
vigencia 2025, y su fecha de contabilizacion corresponde al periodo 2025. La
fecha 31-12-2024 que aparece en el campo "dia pago" del documento no es la
fecha de contabilizacién del registro en los libros de la vigencia 2024, sino la
fecha en que el deudor efectud el pago, que el sistema conserva como
referencia historica del hecho econdmico original. Esta distincion entre fecha
de pago y fecha de contabilizacion es una caracteristica técnica del mddulo de
gestion de créditos del ERP-SAP, no una inconsistencia contable.

El documento contable No. 350001758 es un documento automatico generado
por el médulo de gestion de créditos del sistema ERP-SAP como consecuencia
de la aplicacion del recaudo al préstamo No. 7001109. En este tipo de
documentos automaticos, el sistema registra simultaneamente dos fechas: la
fecha de contabilizacion (que corresponde a la vigencia en que se procesa el
documento, en este caso 2025) y la fecha de valor o dia de pago (que
corresponde a la fecha en que el deudor efectudé el pago, en este caso
31.12.2024). Esta dualidad de fechas es una caracteristica de disefio del
sistema ERP-SAP para preservar la trazabilidad histérica del hecho econémico
original, y no implica que el registro haya sido contabilizado en la vigencia 2024
ni que haya generado un saldo en las cuentas de resultado de dicha vigencia.

IMAGENES

En efecto, el documento fue contabilizado en el periodo 02 de la vigencia 2025
(febrero de 2025), como lo confirma la fecha de contabilizacién 13.02.2025, y
sus efectos en los estados financieros se reflejan en la vigencia 2025, no en
la vigencia 2024. Por tanto, no existe la dualidad de vigencias sefialada en la
observacion, sino una distincion técnica entre fecha de pago histdrico y fecha
de contabilizacion, que es propia del funcionamiento del mddulo de créditos
del ERP-SAP.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado
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mediante la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion,
establece que la representacion fiel implica que la informacion financiera
describe con precision los fendmenos que pretende representar. En el presente
caso, el registro del documento contable No. 350001758 en la vigencia 2025,
con referencia a la fecha de pago 31.12.2024, representa fielmente la realidad
econémica de la operacion: el deudor pagd en diciembre de 2024, pero el
recaudo fue identificado y aplicado en febrero de 2025. Registrar el documento
con la fecha de pago histérica como referencia, y con la fecha de contabilizacion
correcta en la vigencia 2025, es precisamente la forma mas fiel de representar
esta realidad econémica.

Soportes documentales que se adjuntan

1. Documento contable No. 3500001758, clase RP (Crédito Recursos
Propios), que evidencia: Fe.docum. 31.12.2024, Fecha contab.
13.02.2025, Periodo 02, Ejercicio 2025, confirmando que el
documento fue contabilizado en la vigencia 2025 y no en la vigencia
2024.

2. Reporte del préstamo No. 7001109 del sefor Carlos Andrés Mora
Guevara en el sistema ERP-SAP, que evidencia el status "Pagado
completamente”, la fecha de pago 31.12.2024, la fecha de
contabilizacion 13.02.2025 y el capital restante de $0, confirmando
que el recaudo correspondia a la cancelacion total del crédito y que
los recursos se encontraban en la cuenta bancaria BBVA 310110978
desde el 31 de diciembre de 2024.

Con fundamento en los argumentos expuestos, la Direccion Financiera aclara
que el documento contable No. 350001758 no constituye una dualidad de
vigencias sino el resultado del proceso de identificacion y aplicacion de un
recaudo efectuado por el sefior Carlos Andrés Mora Guevara el 31 de diciembre
de 2024, que no pudo ser identificado durante el cierre de la vigencia 2024 y
fue contabilizado correctamente en la vigencia 2025 una vez identificado. La
distincion entre la fecha de pago histérico (31.12.2024) y la fecha de
contabilizacion (13.02.2025) es una caracteristica técnica del mddulo de
créditos del ERP-SAP, no una inconsistencia contable, y el documento fue
contabilizado en el periodo correcto de la vigencia 2025 sin generar efectos en
los estados financieros de la vigencia 2024.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno
levantar la Observacion No. 06, toda vez que el documento contable No.
3500001758 pertenece inequivocamente a la vigencia 2025 (Ejercicio 2025,
Periodo 02, Fecha contab. 13.02.2025), sin generar ningun efecto en los
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estados financieros de la vigencia 2024. La fecha 31.12.2024 que aparece en
el campo "Fe.docum." es la fecha del pago efectuado por el deudor, conservada
por el sistema ERP-SAP como referencia del hecho econdmico original, no como
fecha de contabilizacion. El registro contable refleja fielmente la realidad
econdmica de la operacion: el deudor pago el 31 de diciembre de 2024, el
recaudo fue identificado en febrero de 2025 y contabilizado correctamente en
la vigencia 2025. No existe dualidad de vigencias en la contabilizacion del
hecho econdmico, sino una distincion técnica entre fecha de pago y fecha de
contabilizacion, propia del médulo de créditos del ERP-SAP.

Analisis Oficina de Control Interno:

El equipo auditor procedié a evaluar la respuesta emitida por la Direccion
Financiera, asi como los soportes documentales anexos, consistentes en el
detalle del documento contable No. 3500001758 y el reporte del préstamo No.
7001109 generado por el sistema integrado de gestion ERP-SAP.

Los soportes evidencian que el sistema SAP registra dos campos temporales
distintos: la Fecha de Documento (31.12.2024) y la Fecha de Contabilizacion
(13.02.2025). También se observa en la afirmacion realizada “En el presente
caso, el hecho econdmico (el pago del deudor) ocurrié el 31 de diciembre de
2024. Sin embargo, para que el reconocimiento contable pueda efectuarse, es
necesario que el recaudo sea previamente identificado e imputado al crédito
correspondiente, lo cual no fue posible durante el cierre de la vigencia 2024
por cuanto el pago no habia sido identificado en el sistema”, que el ingreso se
reconocié en la vigencia 2025, momento en el cual el hecho econémico fue
identificado e individualizado de manera fehaciente, alineado al principio de
representacién fiel estipulado en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

En consecuencia, se RETIRA la Observacion No. 06 del informe final y se
recomienda a la Direccién Financiera tener en cuenta los pagos recibidos por
la Entidad, en la ultima semana del mes de diciembre y los primeros dias del
mes de enero, con el fin de que permitan identificar y depurar oportunamente
las "partidas conciliatorias" o abonos no identificados antes de cierre de los
Estados Financieros de la vigencia. (Recomendacion No. 03)
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OBSERVACION No. 07 - INCERTIDUMBRE EN EL RECONOCIMIENTO
REGISTROS AUXILIARES CONTABLES CUENTA 480250.

Durante la auditoria practicada a los registros auxiliares de la cuenta 480250
vigencia 2025, se identificaron registros contables que carecen de glosa
descriptiva y/o referencia documental que permita realizar trazabilidad al
registro, lo anterior, en contravia de caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencion a la Observacion No. 07, la Direccion Financiera, en ejercicio de su
derecho de contradiccion y con pleno respaldo normativo, técnico y
documental, manifiesta respetuosamente su desacuerdo con la calificacion de
incertidumbre en el reconocimiento de los registros auxiliares de la cuenta
480250, y sustenta su posicion en los siguientes términos:

Contrario a lo sefalado en la observacion, los registros contables con corte al
31 de diciembre de 2025 no carecen de glosa descriptiva ni de justificacion.
Todos los asientos contables objeto de analisis provienen directamente por la
Oficina Asesora Juridica mediante el Memorando No. 2026100400000033
ALOAJDG-GJ-140, documento que constituye el soporte primario de cada
operacion registrada y que obra en los archivos de la entidad.

Al contrastar la informacion con el cuadro técnico de liquidacion de procesos
judiciales emitido por la abogada encargada, se identifica plenamente la
correspondencia del deudor y sus radicados asociados para cada uno de los
documentos observados:

1. El documento No. 1800000025, por valor de 582.935.078,
corresponde al reconocimiento de intereses moratorios derivados del
proceso UT Basan 2014 y Nacional de Seguros, bajo el Radicado
Judicial No. 250002336000—-2020—-00204.

2. El documento No. 1800000027, por valor de 140.495.163,
corresponde al reconocimiento de intereses moratorios del proceso
Primax Colombia S.A. — ExxonMobil, bajo el Radicado Judicial No.
1300123330002015-00347.

3. Con respecto al documento No. 2400001842, esta operacion
corresponde al tramite de pago no presupuestal y contable
obligatorio para ejecutar la devolucién de ingresos no misionales a
favor de la Armada Nacional, conforme a lo certificado por la
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Oficina Juridica en el Acta de Liquidacion Bilateral del 1 de agosto de
2025.

En consecuencia, la trazabilidad de cada registro existia desde el momento de
Su causacion, sustentada en providencias judiciales ejecutoriadas y en
memorandos oficiales de la Oficina Asesora Juridica. La observacion formulada
no refleja una ausencia real de soporte, sino una limitacion en la visibilidad
inmediata del campo "Texto" del sistema ERP-SAP al momento de la revision,
situacion que fue atendida de manera proactiva por esta Direccion.

El reconocimiento contable de los intereses moratorios correspondientes a los
procesos UT Basan 2014 y Primax Colombia S.A. - ExxonMobil se realizé en
estricto cumplimiento del marco normativo contable publico vigente. Conforme
al Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado mediante la
Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, los hechos
econdmicos deben reconocerse cuando se cumplan los criterios de
reconocimiento establecidos, independientemente del momento de su cobro o
recaudo efectivo. Los intereses moratorios derivados de providencias judiciales
ejecutoriadas constituyen derechos econdmicos ciertos y cuantificables que
deben ser reconocidos en el periodo en que se causan, conforme al principio
de devengo o causacién que rige la contabilidad publica colombiana.

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-604 de 2012,
reconocido expresamente la naturaleza indemnizatoria de los intereses
moratorios en condenas judiciales contra entidades publicas, precisando que
Su reconocimiento y registro es una obligacion juridica que surge desde la
ejecutoria de la providencia. Por tanto, el registro contable de estos valores en
la cuenta 480250 no solo es procedente, sino obligatorio conforme al
ordenamiento juridico vigente.

El movimiento contable registrado en el documento No. 2400001842,
correspondiente a la devolucion de $216.233.792 a favor del Comando de la
Armada Nacional, se fundamenta en el Acta de Liquidacion Bilateral del 1 de
agosto de 2025, suscrita por la Oficina Juridica, en la que se certificé que, de
los recursos recaudados en el proceso de Primax Colombia S.A., dicha suma
correspondia técnicamente a canones de arrendamiento de la Armada de la
Republica de Colombia.

Este tramite se ejecutd en estricto cumplimiento del principio de universalidad
y unidad de caja consagrado en el articulo 16 del Estatuto Organico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996), conforme al cual con el
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recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno
de las apropiaciones autorizadas. En aplicacion de este principio, los recursos
que ingresaron a la entidad pero que técnicamente pertenecen a otra entidad
del Estado deben ser devueltos mediante el tramite presupuestal y contable
correspondiente, que en este caso se materializd a través de la Autorizacion
de Giro No. 010 del 2 de febrero de 2026.

El movimiento contable observado por la Oficina de Control Interno refleja
precisamente la causacion y el cruce presupuestal en SIIF Nacion para
trasladar dichos recursos a la cuenta oficial del Comando de la Armada
Nacional, en cumplimiento de una obligacion juridica certificada por la Oficina
Asesora Juridica. Por tanto, la informacion contable mantiene plena
consistencia con los estados financieros y con la normativa vigente, y no existe
riesgo de gestion ni inconsistencia normativa en este registro.

La Resolucion 525 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, que
incorpora la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable en el
Régimen de Contabilidad Publica, establece que el proceso contable debe
garantizar que los hechos econémicos se registren conforme a los criterios de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion, de tal manera que la
informacion financiera atienda las caracteristicas cualitativas definidas en los
marcos normativos. Esta norma fue actualizada mediante la Resolucion 222 de
2025, vigente a partir del 1 de enero de 2026, que mantiene los mismos
principios de inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y
conservacion de la informacidn financiera.

En el presente caso, los registros contables cumplen con todas estas
caracteristicas: son verificables porque estan respaldados en providencias
judiciales ejecutoriadas y en memorandos oficiales; son integros porque
reflejan la totalidad de los hechos econdmicos derivados de los procesos
judiciales; y son consistentes porque guardan correspondencia con los estados
financieros y con los auxiliares de cartera. La observacion formulada apunta a
una caracteristica de presentacion del campo "Texto" en el sistema ERP-SAP,
no a una deficiencia en el reconocimiento, medicion o revelacion de los hechos
econdémicos.

Con el objetivo de atender la oportunidad de mejora identificada e incrementar
los estandares de transparencia y trazabilidad documental, desde esta
Direccion se realizd la modificacion y actualizacion del campo "Texto" en los
asientos del sistema ERP-SAP para cada uno de los documentos citados. En
dicha actualizacién se incorporaron formalmente los numeros de radicado
juridico de 23 digitos de los procesos judiciales
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(250002336000-2020-00204 y 1300123330002015-00347) y la trazabilidad
completa del trédmite de devolucion a la Armada Nacional, incluyendo la
referencia a la Autorizacion de Giro No. 010. De esta forma, la glosa contable
es hoy completamente explicita y suficiente para cualquier usuario de la
informacion financiera.

Esta acciéon correctiva no constituye un reconocimiento de error en el
reconocimiento contable, sino una mejora en la presentacion y visibilidad de la
informacion en el sistema ERP-SAP, en cumplimiento del principio de
transparencia y de los estandares del Sistema Documental Contable
establecidos por la Contaduria General de la Nacién. La modificacién del campo
"Texto" en un sistema ERP es una accion de mejora de la calidad de la
informacion, no una correccion de un error de reconocimiento o medicion.

Los registros contables son correctos en su reconocimiento, medicién y
revelacion, pues corresponden a hechos economicos reales respaldados en
providencias judiciales ejecutoriadas y en actos administrativos de la Oficina
Asesora Juridica. Los estados financieros reflejan fielmente la situacion
patrimonial de la entidad, sin omisiones ni distorsiones materiales. La
devolucion de recursos a la Armada Nacional se realizé conforme al principio
de unidad de caja y mediante el tramite presupuestal y contable legalmente
establecido. La unica oportunidad de mejora identificada fue la insuficiencia
descriptiva del campo "Texto" en el sistema ERP-SAP, que fue corregida de
manera proactiva antes de la presentacion de esta respuesta.

Soportes documentales que se adjuntan

1. Auxiliar de la cuenta 480205 del ERP-SAP con la modificacion del campo
"Texto", evidenciando la inclusidon de los numeros de radicado judicial
especificos de 23 digitos (250002336000-2020-00204 y
1300123330002015-00347) y el detalle del Giro No. 010.

2. Copia del formato GF-FO-27 Autorizaciéon de Giro No. 010, junto con el
reporte de radicacion en el buzon de SIIF Nacion, que certifica el tramite
legitimo de devolucion de ingresos por valor de $216.233.792 a favor de
la Armada Nacional.

3. Copia del Memorando No. 2026100400000033 ALOAJIDG-GJ-140 de la
Oficina Asesora Juridica, que constituye el soporte primario de los registros
contables observados.

4. Acta de Liquidacién Bilateral del 1 de agosto de 2025, suscrita por la Oficina
Juridica, que certifica la naturaleza y destinacion de los recursos
recaudados en el proceso de Primax Colombia S.A.
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Con fundamento en los argumentos expuestos, la Direccidon Financiera ratifica
que la gestion contable fue efectiva, transparente y verificable, y que los
registros auxiliares de la cuenta 480250 corresponden a reconocimientos
contables soportados en procesos judiciales con radicados especificos,
plenamente documentados y ejecutoriados, incluyendo el tramite de
devolucién a la Armada Nacional conforme al principio de unidad de caja. La
insuficiencia descriptiva del campo "Texto" en el sistema ERP-SAP fue una
limitacion de presentacion, no de reconocimiento contable, y fue corregida de
manera proactiva mediante la actualizacion de la glosa en el sistema.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno
levantar la Observacion No. 07, toda vez que no existe riesgo de gestion ni
inconsistencia normativa en los registros contables de la cuenta 480250, y que
la accion de mejora adoptada garantiza la plena trazabilidad y transparencia
de la informacion financiera para cualquier usuario.

Analisis Oficina de Control Interno:

En beneficio de auditoria, la Direccién Financiera realiza desglose y adjunto
evidencia documental, para cada uno de los registros contable observados en
desarrollo de auditoria:

1. El documento No. 1800000025, por valor de 582.935.078, corresponde al
reconocimiento de intereses moratorios derivados del proceso UT Basan
2014 y Nacional de Seguros, bajo el Radicado Judicial No.
250002336000—-2020—-00204.

2. Eldocumento No. 1800000027, por valor de 140.495.163, corresponde al
reconocimiento de intereses moratorios del proceso Primax Colombia
S.A. - ExxonMobil, bajo el Radicado Judicial No. 1300123330002015-
00347.

3. Con respecto al documento No. 2400001842, esta operacion corresponde al
tramite de pago no presupuestal y contable obligatorio para ejecutar la
devolucion de ingresos no misionales a favor de la Armada Nacional,
conforme a lo certificado por la Oficina Juridica en el Acta de Liquidacion
Bilateral del 1 de agosto de 2025.

En el caso especifico de reconocimiento de la reversidén del ingreso, se observa
acta de terminacion y liquidacién bilateral del contrato inmobiliario de arriendo
entre PRIMAX COLOMBIA y la ALFM de fecha 01-08-2025, donde se realizé la
liquidacion perjuicios por extemporaneidad canon vigencia 2014, por valor de
CIENTO CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA'Y
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CINCO MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 140.495.163), como
se muestra a continuacion:

[FocEse L
GESTION JURIDICA
HIUD CODIGE:; GI-FO-09
ACTA DE TERMINACION ¥ ; Pigna 15 4
LIQUIDACION BILATERAL | VERSION No. 03 |1s E%
= DE CONTRATO £
i T INMOBILIARIO DE | pecun. | & 1 o | o =
ARRIENDO
. al titulos judici o & diner; ncl
en depdsitos del Banc io de C i«

Sobre el particular el Tribunal Administrativo de Boliva, en sentencia No. 03
de 2020 Sala de Decisién No. 001, efectud la siguiente consideracion:

“Se ordenard la enirega a la parte demandante, de los depositos judiciales
que segtin la certificacién emitida por la Secretaria del Tribunal (fls.475 8 477
Cdno. Ne.3) fueron constituidos por concepto de cdnones de arrendamiento”
los cuales las partes acuerdan y saben que son Unica y exclusivamente de |2
Agencia Logisitica de las Fuerzas Militares en calidad de arrendador del
inmueble objeto del contrato de arrendaniento estatal S/N del 01 del enero
de 2012,

C RESUELVE

PRIMERO. - Que en atencisn a lo anterlormente expuesto se da por terminado
de mutuo acuerdo el contrato S/N del 01 de enero de 2012, suscrita entre fa
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares con Sociedad ExxonMabil De Colombia
S.A. ahora Primax Colombia S.A.

SEGUNDO. - La liguidacién efectuada y acordada mediante |a presente acta,
constituye el balance definitiv de la terminacién del vinculo contractual y la
manifestacion escrita de las partes de encontrarse a PAZ Y SALVO, de acuerdo

con tabla a continuacltn exp €N Pesos Cf {COP§):
Perjulcios por extemporaneidad canon | §140,595.163 |
| vigencia 2014
TClausuls penal conbractuar __——— [SB2aI6.7 1
Costas falla judicial 5B90.431 A
TOTAL CONCEPTOS DE LIQUIDACION | $223.811.866

TERCERO,- Primax Colombia S5.A. se obliga al pago del valor de la liquidacidn
indicada en el numeral anterior en favor de ia Agencia Loglstica de las Fuerzas
Militares dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la firma de la
presente Acta.

CUARTO.- En virtud de esta liquidacién, las partes renuncian & presentar
cualquier tipo de demanda, denuncia, accién, reclamacion  judiclal o
extrajudicial, alegacian o litigio, que voluntaria o Involuntariaments hubieren
amitide mencionar o determiriar en |la presente acta, en especial, cualguier
acclén civil, penal o de ofra naturaleza adelantada o por adelantar en relacién
con |os antecedentes mencionados en esta acta y que tengan relacién entre las

Asi las cosas, y teniendo en cuenta el porcentaje correspondiente a gastos de
administracion de la ALFM (3%) pactado en el contrato en mencion, se
evidencia que los CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA
MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($136.280.308),
corresponden evidentemente a los ingresos de la ALFM, cumpliendo con los
criterios normativos de reconocimiento, medicién y revelacion.

Adicionalmente, se observa que el proceso financiero en atencion a la novedad
detectada en desarrollo de auditoria realizé modificacién y actualizacién del

campo "Texto" a los asientos contable del sistema ERP-SAP, quedando de la
siguiente manera:
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Cta.mayor 4802500001 INTERESES DE SENTENCIAS A FAVOR DE LA ENTIDAD
Sociedad 000
Ledger  OL
22| 7 < No.Doc SIF * Nedoc “ Dv. Cla. Fechadoc. CT * Importeenmonedalocal ML Il Doccomp. CEB;" Segmento  Texto
1800000025 DR 31122025 50 562.035076- COP  AO CBOO11101 5000 250002335000-2020-00204 UT BASAN 2014

1800000027 DR 31122025 50 140495163 COP  AQ CBOD11101  S000 1300123330002015-00347 PRIMAX- EXXONMOBIL
| prxc 100025 2400001842 SA 31122025 40 1356280308 COP  AD CBOOT1101 5000 GIRO No. 010 DEVOLUCION ARMADA PRIMAX- EXXONMOBIL
=% . 587.149.933- COP
Cuenta 4802500001 587.148.933- COP
= 587.149.933- COP

o

Por lo antes expuesto, se RETIRA la Observacion No. 07 y se recomienda a la
Direccién Financiera, optimizar el desglose de los registros contables en los
libros auxiliares del sistema ERP SAP y enriquecer el contenido de los soportes
documentales que respaldan los hechos econdmicos, para el caso especifico
del “cuadro técnico de liquidacion de procesos judiciales”, el cual actualmente
carece de titulo, contexto, fecha y/o firma de quien lo emite.
(Recomendacion No. 04)

OBSERVACI()N, No. 08 - DEFICIENCIA EN EL REGISTRO DE LOS
HECHOS ECONOMICOS CUENTA CONTABLE 480253

Aunque se evidencié individualizacion de los registros por documento, fecha y
tercero, no fue posible identificar el concepto por el cual se registra la
recuperacion de la cuenta por cobrar (Incapacidad, investigacién, crédito, etc.)

Respuesta Direccion Financiera:

En atencion a la Observacion No. 08, la Direccion Financiera, en ejercicio de su
derecho de contradiccion y con pleno respaldo normativo, técnico y
documental, manifiesta respetuosamente su desacuerdo con la calificacion de
"deficiencia en el registro de los hechos econdmicos" de la cuenta contable
480253, y sustenta su posicion en los siguientes términos:

La Direccion Financiera precisa que la informacion registrada en la cuenta
4802530001 "Recuperacion de Cuentas por Cobrar Dados de Baja en Periodos
Anteriores" si permite identificar el concepto u origen de cada recuperacion,
toda vez que el sistema ERP-SAP registra para cada movimiento los campos
de referencia, tercero y texto descriptivo, los cuales en conjunto permiten
determinar con precision la naturaleza de cada operacion. La observacion se
origind en que el equipo auditor analizé unicamente el campo de descripcion
del hecho econdmico en la vista consolidada, sin considerar los demas campos
estructurales del registro.
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Al analizar el auxiliar completo de la cuenta 4802530001 extraido mediante la
transaccion FAGLB03, es posible identificar con claridad los siguientes
conceptos de recuperacion, agrupados por referencia:

El grupo de registros con referencia "CREDITOS ABOGADOQ" corresponde a la
recuperacion mensual de cuentas por cobrar de créditos otorgados a abogados
de la entidad, dados de baja en periodos anteriores, con identificacion
individual de cada deudor (Angel Arturo Moreno Cendales, Carlos Arturo Torres
Barbosa, Carlos Julian Rodriguez Arenas, Carolina Murcia, Diego Alexander
Murillo Quintero, Eduard Yobany Benitez Alvarez, Edwin René Pefia Diaz, Efrain
Evangelista Carrefio Polo, Gregory Smith Bohdrquez Torres, Jaime Orlando
Lizarazo Godoy, Javier Antonio Arango Moya, Jhon Alexander Miranda Agredo,
John Alexander Morales, Pefa, José Mauricio Martinez Vega, Julio César
Saldana Vasquez, Luis Orlando Mufioz Malagén, Miguel Bernabé Lozano Perea,
Pedro Alberto Rosal Garcia, Ramon Alberto Acevedo Ceballos, William Suarez
Caicedo, entre otros).

El grupo de registros con referencia "062-ALSG-17" corresponde a la
recuperacion de la cuenta por cobrar del proceso disciplinario No. 062-ALSG-
17 a cargo del sefior Edilson Suaza Valbuena, incluyendo capital e intereses.

El grupo de registros con referencia "297-ALOCD-15" y "297-ALCD-15"
corresponde a la recuperacion de la cuenta por cobrar del proceso disciplinario
No. 297-ALOCD-15 a cargo de la sefiora Linda Viviana Catafio Donato.

El grupo de registros con referencia "477-ALOCID-17" corresponde a la
recuperacion de la cuenta por cobrar del proceso disciplinario No. 477-ALOCID-
17 a cargo del sefor Pedro Duarte.

El grupo de registros con referencia "615-ALOCID-19" corresponde a la
recuperacion de la cuenta por cobrar del proceso disciplinario No. 615-ALOCID-
19 a cargo del sefior Dilso Arles Beltran Santiago.

El registro con referencia "ADRES" corresponde a la recuperacion de un mayor
valor de incapacidad del sefior José Filadelfo Robayo, reconocido por ADRES.

El registro con referencia "16198N" corresponde a la recuperaciéon mensual de
la cuenta por cobrar del sefior Omar Donado Zambrano.

El registro con referencia "7000660" y "7002682" corresponde a
recuperaciones de créditos especificos identificados por su numero de
obligacion.
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Lo anterior evidencia que la informacion registrada en la cuenta 480253 es
completa, trazable e identificable por concepto, tercero y referencia, y que la
dificultad de verificacion sefalada por el equipo auditor obedecio a la ausencia
de una subcategorizacion explicita por tipo de concepto (incapacidad, proceso
disciplinario, crédito, etc.) en el campo de descripcion del hecho econdmico,
no a una ausencia real de informacién en el sistema.

Conforme al principio de trascendencia consagrado en el articulo 3 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), una irregularidad solo genera consecuencias juridicas adversas
cuando trasciende el fin de la norma o produce un dafo real y verificable. En
el presente caso, la ausencia de subcategorizacion por tipo de concepto en el
campo descriptivo no alteré en ningun momento la cuantia de los registros, la
identificacion de los terceros, la referencia de cada operacion ni los soportes
documentales que respaldan cada movimiento. Por tanto, la observacion
formulada es de forma, no de fondo, y no configura una deficiencia material
en el reconocimiento, medicion o revelacion de los hechos econdmicos.

Desde la perspectiva contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, incorporado mediante la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacién, establece que las caracteristicas cualitativas
fundamentales de la informacion financiera son la relevancia y la
representacion fiel. Los registros de la cuenta 480253 cumplen ambas
caracteristicas: los valores son correctos, los terceros estan identificados, las
referencias permiten la trazabilidad de cada operacién y los soportes
documentales son verificables. La ausencia de subcategorizacion por tipo de
concepto afecta unicamente caracteristicas de mejora como la
comprensibilidad y la comparabilidad, sin comprometer las caracteristicas
fundamentales.

Es importante precisar ante la Oficina de Control Interno que la Contaduria
General de la Nacién, en el Catalogo General de Cuentas del Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF Nacion, tiene definido unicamente el auxiliar
4.8.02.53.001 para la cuenta 4.8.02.53 "Recuperacion de Cuentas por Cobrar,
Préstamos por Cobrar e Inversiones dados de Baja en Periodos Anteriores”.
Esta definicidn oficial no contempla subcuentas auxiliares diferenciadas por tipo
de concepto (incapacidades, procesos disciplinarios, créditos, etc.), lo que
significa que la entidad no puede crear subcuentas adicionales en SIIF Nacion
sin que estas estén previamente definidas y
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autorizadas por la Contaduria General de la Nacién en el Catalogo General de
Cuentas.

En consecuencia, la ausencia de subcategorizacion por concepto en la
informacidn oficial de SIIF Nacion no obedece a una omision de la Direccion
Financiera, sino a una limitacion estructural del Catalogo General de Cuentas
definido por el érgano rector de la contabilidad publica. Exigir a la entidad una
Subcategorizacion que el propio sistema oficial no contempla implicaria una
obligacion que excede el marco normativo vigente.

No obstante, lo anterior, y en pro de la mejora continua y de atender la solicitud
de la Oficina de Control Interno de contar con una clasificacion mas detallada
por concepto, la Direccion Financiera informa que el sistema ERP-SAP si
permite la creacion de auxiliares contables adicionales para el tratamiento
diferenciado de cada concepto de recuperacion, a diferencia de SIIF Nacién que
esta limitado al auxiliar oficial definido por la CGN.

En consecuencia, se crearan auxiliares contables en el ERP-SAP que permitan
clasificar los registros de la cuenta 480253 por tipo de concepto, diferenciando
al menos las siguientes categorias: recuperacion de créditos a empleados y
abogados, recuperacion de cuentas por cobrar de procesos disciplinarios,
recuperacion de mayores valores de incapacidades y otras recuperaciones.
Esta medida permitira que cualquier usuario del sistema ERP-SAP pueda
identificar de manera inmediata el concepto u origen de cada recuperacion,
mejorando las caracteristicas de comprensibilidad y comparabilidad de la
informacion financiera, sin que ello implique modificar la estructura oficial de
SIIF Nacion ni contradecir las instrucciones de la Contaduria General de la
Nacion.

Esta accidon de mejora se adelantara en el marco de la Resolucién 222 de 2025
de la Contaduria General de la Nacion, que actualiza la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica,
y que refuerza la importancia de garantizar la verificabilidad, integridad y
comprensibilidad de la informacion financiera a partir del 01 de enero de 2026.

Soportes documentales que se adjuntan

1. Auxiliar de la cuenta 4802530001 extraido mediante la transaccién FAGLBO03
del sistema ERP-SAP, que evidencia la identificacion de cada registro por
referencia, tercero, fecha, documento y texto descriptivo.

Con fundamento en los argumentos expuestos, la Direccion Financiera ratifica
qgue los registros de la cuenta 480253 cuentan con plena identificacion de los




PROCESO

GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

R, VERSION No. 06 | P&gina 40 de 82

AGENCIA LOGISTIEA INFORME DE AUDITORIA
R INTERNA FECHA: 21 01 2025

TITULO CcODIGO: GSE-FO-12

Y FORMATO DE

terceros, referencias y conceptos de recuperacion, verificables a través del
auxiliar FAGLBO3 del sistema ERP-SAP. La observacion formulada es de forma
y no de fondo, toda vez que la ausencia de subcategorizacion por tipo de
concepto en el campo descriptivo no afecta las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel de la informacion financiera, y obedece en
parte a una limitacion estructural del Catalogo General de Cuentas de SIIF
Nacidn, que solo tiene definido el auxiliar 480253001 para esta cuenta.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno
levantar la Observacion No. 08, toda vez que la informacion registrada en la
cuenta 480253 es completa, trazable y verificable, y que la accion de mejora
subsanara la oportunidad de mejora identificada en la presentacion de la
informacion.

Analisis Oficina de Control Interno:

Verificada la respuesta emitida por la Direccién Financiera, en la cual
manifiesta que “si permite identificar el concepto u origen de cada
recuperacion, toda vez que el sistema ERP-SAP registra para cada movimiento
los campos de referencia, tercero y texto descriptivo los cuales en conjunto
permiten determinar con precision la naturaleza de cada operacion”, el equipo
auditor manifiesta que, si bien es cierto el concepto de la transaccién existe,
resulta operativamente ineficiente pretender que un usuario de la informacién
financiera (interno o externo), descifre cédigos alfanuméricos internos como
por ejemplo "297-ALOCD-15" para deducir que el registro corresponde a un
proceso disciplinario. Esta practica rine con la caracteristica cualitativa de
comprensibilidad, el texto descriptivo del asiento contable debe ser explicito y
explicarse por si mismo, mitigando riesgos operativos y optimizando los
tiempos de verificacion.

La caracteristica cualitativa de la informacion contable, denominada
comprensibilidad exige que la informacidn financiera se presente de forma
clara, concisa y légica; es decir, debe ser estructurada y facil de leer, evitando
el uso de cddigos u oraciones complejas que dificulten su analisis. Conforme
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), la
comprensibilidad, como caracteristica cualitativa esencial permite a los
ciudadanos, legisladores y organismos de control interpretar correctamente la
informacion financiera y no financiera de una entidad publica.

En cuanto a la afirmacion realizada por el auditado:
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“..una irregularidad solo genera consecuencias juridicas adversas cuando
trasciende el fin de la norma o produce un dafo real y verificable. En el presente
caso, la ausencia de subcategorizacion por tipo de concepto en el campo
descriptivo no alter6 en ningun momento la cuantia de los registros, la
identificacion de los terceros, la referencia de cada operacion ni los soportes
documentales que respaldan cada movimiento...”

Es imperativo tener en cuenta que el rol de evaluaciéon independiente que
ejerce esta Oficina, no se limita Unicamente a validar la exactitud matematica
de las cifras, sino que también, busca fortalecer la madurez del Sistema de
Control Interno Contable y asegurar que la informacién cumpla con todas las
caracteristicas cualitativas exigidas por el Marco Normativo, garantizando que
sea una herramienta agil y transparente para la toma de decisiones
institucionales.

Con base en las consideraciones anteriores, la Oficina de Control Interno
determina MANTENER la Observacién No. 08 en el informe preliminar,
registrandola como Hallazgo No. 04 - Deficiencia en el registro de los
hechos economicos cuenta contable 480253 del presente informe, con el
fin que se formule el plan de mejoramiento, que permita la correcta
identificacion de la cuenta y la comparabilidad con los reportes de terceros,
buscando prever situaciones futuras en las cuentas que forman parte de los
Estados Financieros.

OBSERVACI()N, No. 09 - DEFICIENCIA EN EL REGISTRO DE LOS
HECHOS ECONOMICOS CUENTA CONTABLE 512035

No se observa, en la descripcidn, el concepto al cual corresponden los registros
realizados bajo la sociedad de la Oficina Principal, por valor de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
TRES PESOS M/CTE ($459.453), impidiendo al equipo auditor verificar de
forma completa y fiable la informacién registrada.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencidn a la Observacién No. 09, relacionada con la descripcidon del registro
bajo la sociedad de la Oficina Principal por valor de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($459.453), la Direccidon Financiera, en ejercicio de su derecho de
contradiccion, manifiesta respetuosamente su desacuerdo con la calificacion
de "deficiencia en el registro de los hechos econdmicos”, solicitando su
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levantamiento con base en los siguientes fundamentos técnicos, juridicos y
probatorios:

El valor observado de $459.453 se deriva del analisis neto de las operaciones
asociadas al pago de la Estampilla Pro-Universidad Nacional, asumida
temporalmente por la Agencia Logistica como agente de retencion. Esto ocurrid
en el marco de una fiscalizacion in situ de la DIAN (Auto Comisorio No. 117-
2537 del 23 de octubre de 2024) por la vigencia 2020, respecto a los contratos
No. 001-226-2019 y No. 001-151-2019, donde se omitid el descuento
oportuno a los contratistas.

La trazabilidad integral del gasto original, que sumaba un total de
$2.259.453, esta plenamente identificada en el ERP-SAP a través de dos
documentos especificos:

e Documento No. 2300000189 (06/02/2025) por $2.145.930: Pago de la
estampilla e intereses del Contrato No. 001-226-2019 (autorizado
mediante Memorando No. 2025110210020223).

e Documento No. 2300000190 (06/02/2025) por $113.523: Pago de la
estampilla del Contrato No. 001-151-20109.

Ambas erogaciones se realizaron a favor del Ministerio de Educacion Nacional
(Acreedor SAP 10000126), con cargo a la cuenta 5120350001 "Estampillas”,
soportadas en el Oficio No. 2025110210010091.

Esta Direccidn precisa que la ausencia de una descripcion explicita en el campo
"Texto" del ERP-SAP constituye una desviacion de forma subsanable
(comprensibilidad) y no una deficiencia material en el reconocimiento o
medicién del hecho econdmico.

En virtud del Principio de Trascendencia (Art. 3, Ley 1437 de 2011) y el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno (Resoluciones CGN 533 de 2015 y 438
de 2024), las actuaciones deben valorarse por sus efectos sustanciales. La
omisién temporal de la glosa descriptiva no alteré la cuantia del registro, las
cuentas afectadas, la identidad del acreedor, ni la validez de los soportes. La
informacion contable siempre conservo sus caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel.

Bajo una vision de mejora continua y cumplimiento de la Resolucion CGN 222
de 2025 (Sistema Documental Contable), la Direccion Financiera procedio a
modificar y actualizar la glosa descriptiva de los registros en el ERP-SAP.
Actualmente, el campo "Texto" incorpora la referencia explicita al Oficio No.
2025110210010091, al Auto Comisorio de la DIAN, a los contratos de origen
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y al concepto del tributo, garantizando una verificaciéon completa y fiable para
cualquier usuario del sistema.

Contrario a una omision de control, esta Direccion inicio inmediatamente el
proceso de recuperacion del gasto asumido frente a los terceros responsables,
logrando a la fecha el recaudo del 84.6% de los recursos mediante la siguiente
trazabilidad:

e Documento No. 2400001354 (31/10/2025): Reintegro parcial de
$1.800.000 (dejando el saldo neto observado de $459.453).

e Documento No. 1600000842 (31/12/2025): Reintegro de $113.523
(registrado técnicamente en la cuenta 4808270001 "Aprovechamientos”
debido a limitaciones de liberacion en la plataforma SIIF Nacion al cierre
de vigencia).

El saldo remanente de $345.930 se encuentra en gestion persuasiva mediante
el Memorando de cobro formal No. 2025110210003931 dirigido al contratista
Edgar Ariza. Asimismo, en estricto cumplimiento de la Norma de Cuentas por
Cobrar, este valor ya fue reconocido formalmente como un derecho de la
entidad mediante el Documento Contable No. 1800000014 del 31 de mayo de
2026.

Soportes Documentales Adjuntos:

1. Soportes de Pago Original: Documentos SAP No. 2300000189 y No.
2300000190 junto con el Memorando de autorizacion No.
2025110210020223 y Oficio DIAN No. 2025110210010091.

2. Soportes de Recuperacion (Reintegros): Documentos SAP No. 2400001354
y No. 1600000842.

3. Evidencia de Gestion y Registro del Derecho: Memorando de cobro No.
2025110210003931 y Documento SAP No. 1800000014 (Reconocimiento
de la cuenta por cobrar).

4. Pantallazo de SAP: Evidencia de la actualizacion de la glosa del campo
"Texto" subsanado.

Se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno levantar la
Observacion No. 09, toda vez que la deficiencia en la descripcion fue subsanada
mediante la actualizacion de la glosa descriptiva, y que la informacion
financiera registrada en la cuenta 512035 corresponde a hechos econémicos
reales, verificables y plenamente soportados en documentos idéneos.
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Analisis Oficina de Control Interno:

Una vez verificada y analizada la respuesta junto con los soportes adjuntos
emitidos por el proceso financiero, donde indica que “E/ valor observado de
$459.453 se deriva del analisis neto de las operaciones asociadas al pago de
la Estampilla Pro-Universidad Nacional, asumida temporalmente por la Agencia
Logistica como agente de retencion. Esto ocurrio en el marco de una
fiscalizacidn in situ de la DIAN (Auto Comisorio No. 117-2537 del 23 de octubre
de 2024) por la vigencia 2020, respecto a los contratos No. 001-226-2019 y
No. 001-151-2019, donde se omitid el descuento oportuno a los contratistas”
Subrayado fuera del texto

Esta oficina acoge la respuesta y da por subsanada la observacién especifica
referente a la falta de descripcion en la cuenta 512035, toda vez que, en
beneficio de auditoria, se evidencia la actualizacion del campo "Texto" en el
sistema ERP-SAP y se realizé el reconocimiento de la cuenta por cobrar a través
del Documento Contable No. 1800000014 del 31 de mayo de 2026.

Cta.mayor 5120350001 ESTAMPILLAS
Sociedad 000
Ledger  OL

22| " s Nopoc sIF * Nedoc “ Div. Cla. Fechadoc. CT © Importe enmoneda local ML I Doccomp ~ CeBe Segmento Texto
2300000187 KR 06022025 40 2145930 COP VO CB0O11100 5000
2300000188 KR 06022025 40 113523 COP VO CB0O11100  S000
2400001354 SA 31102025 50 1800000- COP VO CB0011100  S000 REINTEGRO OFICIO NO. 2025110210010091 - VISITA PRO
9000000420 AB 06022025 50 113.523- COP VO CB0O11100 5000
9000000421 AB 06022025 50 2145930- COP VO CB0OT1100  S000
11625 2300000189 KR 06022025 40 2145030 COP VO CB0O11100  §000 OFICIO NO. 2025110210010091 - VISITA PRO-UNAL DIAN
11925 2300000190 KR 06022025 40 113523 coP Vo CB0011100  S000 OFICIO NO. 2025110210010091 - VISITA PRO-UNAL DIAN
=2 . 459.453 cop
Cuenta 5120350001 O am 459.453 COP
o mmm 459.453 coP

Sin embargo, la omisién de la deduccién de la Estampilla en los contratos
relacionados, corresponde al incumplimiento de la Ley 1697 del 20-12-2013,
por la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia, materializando el riesgo de “Posibilidad
de sanciones por presentacion inoportuna de la informacién contable y
tributaria” que tiene contemplado la entidad, por tanto, se MODIFICA la
observacién No. 09 y se deja como hallazgo en el informe final de la siguiente
manera

HALLAZGO SIN NUMERO: INCUMPLIMIENTO DE NORMAS
TRIBUTARIAS - DEDUCCION Y PAGO DE ESTAMPILLA PRO-
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y DEMAS UNIVERSIDADES
ESTATALES

Conforme la respuesta emitida por el auditado, y las evidencias aportadas, se
pudo evidenciar que la entidad incurrié en incumplimiento de la Ley 1697 del
20-12-2013, deduccién y pago de Estampilla Pro-Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia, conforme lo describe
la DIAN en el auto comisorio No.117-2537 proferido el 23-11-2024, por valor
de NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS
M/CTE ($948.204) e intereses moratorios por valor de UN MILLON
TRESCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL ($
1.311.249). Lo anterior, materializando el riesgo “Posibilidad de sanciones por
presentacion inoportuna de la informacion contable y tributaria” establecido
por la entidad para el proceso Financiero.

Sin embargo, el hallazgo no requiere formulacion, toda vez que es una novedad
reiterativa y sera administrada con el plan de mejoramiento GR-0004 que a la
fecha del presente informe se encuentra en estado activo, bajo la
responsabilidad de la coordinacién financiera de la Oficina Principal.

OBSERVACION No. 10 - NORMATIVIDAD INTERNA DESACTUALIZADA
Se evidencié que las resoluciones del Comité de Cartera No0.976, Comité de
Inventarios No0.234 y Comité de Sostenibilidad Contable No.255, citan
normatividad derogada o modificada, no encontrandose alineadas con el marco
legal vigente.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencidn a la Observacion No. 10 identificada como "Normatividad interna
desactualizada", mediante la cual esa Oficina evidencidé que las resoluciones
del Comité de Cartera (No. 976), el Comité de Inventarios (No. 234) y el
Comité de Sostenibilidad Contable (No. 255) citan normatividad derogada o
modificada y no se encuentran alineadas con el marco juridico vigente, la
Direccion Financiera, en coordinacion con la Direccion Administrativa y de
Talento Humano, manifiesta lo siguiente:

Es importante informar a esa Oficina que, desde el segundo semestre del aho
2025, la Direccion Financiera viene adelantando un proceso de revisiéon y
actualizacion normativa de los actos administrativos que regulan el
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funcionamiento de sus comités institucionales. En el marco de dicho proceso, se
han realizado las siguientes acciones:

1. Revisiéon del marco normativo vigente aplicable a cada uno de los tres
comités, incluyendo las disposiciones expedidas por la Contaduria General
de la Nacidon, la Contraloria General de la Republica, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, el Ministerio de Defensa Nacional, entre
otros.

2. Identificacion de las normas derogadas o modificadas citadas en las
resoluciones vigentes, asi como de los procesos y procedimientos que deben
incorporarse conforme a la normatividad actual.

3. Elaboracién del proyecto de resolucion que actualizard y unificara el marco
normativo de los tres comités mencionados.

A la fecha, se encuentra(sic) en revision los proyectos de resolucion que
derogaran y reemplazaran las Resoluciones No. 976 (Comité de Cartera), No.
234 (Comité de Inventarios) y No. 255 (Comité de Sostenibilidad Contable),
incorporando la totalidad de la normatividad vigente aplicable, la actualizacion
de funciones, la definicion de procedimientos y las demas disposiciones
necesarias para garantizar la alineacion con el ordenamiento juridico actual.

Una vez expedidas las nuevas resoluciones, la Direccidon Financiera socializara
los actos administrativos actualizados a la Oficina de Control Interno, con el fin
de que dicha dependencia pueda verificar el cumplimiento de la observacion
formulada y realizar el seguimiento correspondiente en el marco de sus
funciones de evaluacion independiente.

Por lo anterior, La Direccion Financiera acepta la Observacion No. 10 formulada
por la Oficina de Control Interno y se formularad el Plan de Mejoramiento
correspondiente, en el cual se estableceran las acciones correctivas, los
responsables y los plazos para subsanar la situacion presentada.

Analisis Oficina de Control Interno:

Una vez, verificada la respuesta, suministrada por la Direccién Financiera a
través del memorando No. 2026110200123703, se infiere que aceptan la
novedad identificada en desarrollo de la auditoria a través de la observacion; se
RATIFICA la observacion No.10, quedando registrada como Hallazgo No. 05 -
Normatividad Interna Desactualizada en el informe final de auditoria.
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OBSERVACION No. 11 - INCUMPLIMIENTO EN LA PERIODICIDAD DE
LAS REUNIONES DEL COMITE DE CARTERA

Se evidencid que para la vigencia 2025, no se efectuaron las reuniones de
comité de cartera, en la periodicidad establecida en la resolucién No.976 del 01-
09-2017, articulo 4 Reuniones, Quorum y Sesiones.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencion a la Observacion No. 11, mediante la cual esa Oficina evidencio
que durante la vigencia 2025 las reuniones del Comité de Cartera no se
realizaron con la periodicidad bimensual establecida en el Articulo 4 de la
Resolucién No. 976 del 01 de septiembre de 2017, la Direccion Financiera —
Grupo Cartera manifiesta lo siguiente:

La Direccién Financiera se permite informar que durante la vigencia 2025 la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares adelantdé reuniones periddicas de
seguimiento y control de cartera, las cuales se documentaron en actas oficiales.

Si bien la Resolucién No. 976 de 2017 establece la obligatoriedad de sesiones
bimensuales, la entidad implementé un esquema complementario de Comités
de Seguimiento de Cartera, en los cuales participaron los responsables de la
Direccion Financiera, Oficina Asesora Juridica, Secretaria General, Cartera,
garantizando la trazabilidad y la toma de decisiones sobre depuracion,
procesos juridicos y sostenibilidad contable.

Por lo tanto, no existe incumplimiento, toda vez que las reuniones se
efectuaron y se encuentran soportadas en las siguientes actas:

Relacion de Actas Vigencia 2025

v Acta Comité de Cartera No. 1 - 25 de abril de 2025
Acta Comité de Cartera No. 2 — 9 de septiembre de 2025
Acta Comité de Cartera No. 3 - diciembre de 2025
Acta Comité de Seguimiento de Cartera — 12 de marzo de 2025
Acta Comité de Seguimiento de Cartera — 8 de abril de 2025
Acta Comité de Seguimiento de Cartera - 3 de junio de 2025
Acta Comité de Seguimiento de Cartera - 8 de julio de 2025
Acta Comité de Seguimiento de Cartera - 12 de agosto de 2025

NN N N N R

Acta Comité de Seguimiento de Cartera — 27 de noviembre de 2025
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v Acta Comité de Seguimiento de Cartera - 17 de diciembre de 2025

Durante la vigencia 2025, la entidad no cesd en sus actividades de control,
saneamiento y depuracion de saldos contables. La gestion de cartera se ejecutd
de manera ininterrumpida a través de mesas de trabajo técnicas y el
diligenciamiento de Actas de Seguimiento de Cartera. Estos instrumentos
sirvieron para articular las acciones de cobro persuasivo, coactivo y el analisis
conjunto con la Oficina Asesora Juridica frente a los procesos ejecutivos en
curso.

La periodicidad formal de las sesiones plenarias del Comité de Cartera (segun
los términos de la Resolucion No. 976 de 2017) se encuentra directamente
ligada a la existencia de partidas debidamente depuradas, con conceptos
juridicos en firme y listas para la recomendacion de castigo o saneamiento
contable. Elevar casos sin el agotamiento de la via judicial o administrativa
previa iria en contra de los principios de eficiencia de la funcién publica.

Tan pronto como las direcciones regionales y la Oficina Asesora Juridica
consolidaron los expedientes definitivos (como ocurrié de manera concreta con
la partida de dificil recaudo de la deudora Nueva EPS), el Comité de Cartera se
convoco en debida forma, sesioné con el quérum reglamentario y tramitd las
decisiones de su competencia, para posteriormente elevarlas al Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable.

Por lo anterior, La Direccion Financiera solicita respetuosamente a la Oficina
de Control Interno levantar la Observacion No. 09; toda vez, los Comités de
Cartera se realizaron de forma mensual como lo sustentan las actas
allegadas.

Analisis Oficina de Control Interno:

Revisada y analizada la respuesta emitida por parte de la Direccion Financiera,
se observan adjuntos 3 actas de comité de cartera que habian sido aportadas
inicialmente en ejecuciéon de auditoria (Acta No.001 del 25-04-2025 / Acta
No0.002 del 09-09-2025 / Acta No.003 del 24-11-2025), adicional adjuntan siete
actas de coordinacion todas con mismo asunto de “Reunidn para revision de
avance procesos juridicos entregados al doctor Camilo Alberto Rodriguez
Galeano - Abogado Externo” para las fechas de (12-03-2025 / 08-04-2025 /
03-06-2025 / 08-07-2025 / 12-08-2025 / 27-11-2025 / 17-12-2025), las
cuales no corresponden a actas de comité de cartera.
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Si bien, la Direccién Financiera, indica en su respuesta que “adelantdé reuniones
periddicas de seguimiento y control de cartera” se precisa que la Resoluciéon No.
976 de 2017 en su articulo cuarto establece la obligatoriedad de sesionar con
frecuencia bimensual, es decir, anualmente se deberian realizar 24 sesiones de
comité de cartera.

A lo manifestado por el proceso en la respuesta “los Comités de Cartera se
realizaron de forma mensual como lo sustentan las actas allegadas”, se observa,
que estos no fueron realizados en su totalidad como lo indican, toda vez que,
para la vigencia 2025 se realizaron 3 sesiones de comité de cartera, presentando
una diferencia de 21 sesiones sin realizar, de conformidad con la periodicidad
establecida en la resolucidn No. 976 de 2017 Por la cual se crea el Comité de
Cartera.

Ahora bien, el equipo auditor no desconoce las gestiones que ha realizado la
Direccidn Financiera frente a la gestion de cartera; esto observado en las actas
del comité de cartera y las actas de coordinaciéon adjuntas a la presente
respuesta; las cuales, de conformidad con lo indicado por el proceso, son la base
para llevar las partidas depuradas ante el comité de cartera; no obstante, las
mismas no cumplen con la frecuencia definida por el proceso a través del acto
administrativo que cred el comité de cartera y el cual a la fecha se encuentra
vigente. Hasta la actualizacion del referido acto administrativo, las sesiones del
comité de cartera se seguiran evaluando segun la periodicidad estipulada en la
resolucién.

Por lo anterior, el equipo auditor RATIFICA la observacion No. 11, quedando
registrada como Hallazgo No. 06 - Incumplimiento en la Periodicidad de
las Reuniones del Comité de Cartera, en el informe final de auditoria.

OBSERVACIC:)N No. 12 - DEFICIENCIA EN LA CUSTODIA DE LA
INFORMACION DE ACTAS DEL COMITE DE INVENTARIOS

Se identificaron inconsistencias sustanciales en la documentacion suministrada
por la Direccion Financiera, durante el proceso de auditoria, respecto de las
actas del comité de inventarios, especificamente en las Actas No. 002 y 003
(discrepancias en fechas, consecutivos y contenido) respecto a las versiones
entregadas inicialmente. La modificacidn de fechas y contenidos entre una
entrega y otra genera incertidumbre sobre la autenticidad de los actos
administrativos.
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Respuesta Direccion Financiera:

En atencidn a la Observacion No. 12 formulada por la Oficina de Control Interno
respecto a las inconsistencias identificadas en la documentacion suministrada
sobre las actas del Comité de Inventarios de la vigencia 2025, la Direccion
Financiera presenta su posicion en los siguientes términos:

La Direccién Financiera solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno
reformular la Observacion No. 12, por cuanto la responsabilidad de la custodia
de las actas y soportes del Comité de Inventarios no recae sobre la Direccion
Financiera — Grupo Contabilidad, sino sobre la Direccion Administrativa y de
Talento Humano - Grupo de Servicios Administrativos, en cabeza del
Almacenista General, sefior Carlos Barrios, conforme a los siguientes
fundamentos normativos e institucionales:

La Resolucién No. 533 de 2010, que cred el Comité de Inventarios de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, y la Resolucion No. 234 del 12 de marzo de
2018, que lo modificd, establecen expresamente que la secretaria técnica del
Comité de Inventarios, la elaboracion de las actas y la custodia de los soportes
documentales de las decisiones adoptadas en dicho comité corresponden al
Almacenista General, quien actua como secretario del comité y es el
responsable de la conservacion y suministro de dicha informacion conforme a
las tablas de retencion documental aplicables al proceso de gestion de bienes
e inventarios.

En consecuencia, cuando la Oficina de Control Interno requirié las actas del
Comité de Inventarios de la vigencia 2025, la fuente primaria y el custodio
legitimo de dicha informacion era el sefior Carlos Barrios, Almacenista General,
adscrito a la Direccion Administrativa y de Talento Humano, y no la Direccion
Financiera - Grupo Contabilidad. La Direcciéon Financiera actudé como
intermediaria en la cadena de suministro de informacion, solicitando los
documentos al Almacenista General mediante ~memorando  No.
2026110200073113 del 8 de abril de 2026 y correo electrdnico del 16 de abril
de 2026, tal como se evidencia en los soportes adjuntos.

Las discrepancias identificadas entre las versiones de las Actas No. 002 y No.
003 entregadas en el primer y segundo requerimiento se originaron
precisamente en que el sefAor Carlos Barrios, Almacenista General, se
encontraba en periodo de vacaciones al momento del primer requerimiento,
reintegrandose el 15 de abril de 2026, y fue él quien remitid en primera
instancia una version de las actas que no correspondia a los documentos
definitivos de la vigencia 2025. Al requerir nuevamente la informacion el 16
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de abril de 2026, el Almacenista General remitié el 20 de abril de 2026 la
version completa y correcta de las cuatro actas con sus respectivos soportes.

Lo anterior evidencia que la causa raiz de las discrepancias identificadas no fue
una deficiencia en la custodia por parte de la Direccion Financiera, sino la
entrega tardia e incompleta de informacion por parte del custodio legitimo de
los documentos, situacion que escapo al control directo del Grupo Contabilidad.
La Direccidn Financiera actué de manera diligente al solicitar la informacion de
manera inmediata ante cada requerimiento de la Oficina de Control Interno y
al verificar y consolidar los documentos recibidos antes de su cargue en la
carpeta compartida.

Es fundamental precisar que las cuatro actas definitivas del Comité de
Inventarios de la vigencia 2025 —Acta No. 001 del 9 de abril de 2025, Acta
No. 002 del 8 de septiembre de 2025, Acta No. 003 del 19 de noviembre de
2025 y Acta No. 004 del 12 de diciembre de 2025— son documentos auténticos
que reflejan fielmente las decisiones adoptadas por el Comité de Inventarios
durante la vigencia auditada. La propia Oficina de Control Interno verificé y
reconocio en el cuerpo de la observacion que las cuatro actas cuentan con la
totalidad de los soportes requeridos, incluyendo memorandos de solicitud,
conceptos técnicos, actas de avaluo, actas de inspeccién de activos fijos y
resoluciones de aprobacion de baja para cada uno de los segmentos
geograficos. Este reconocimiento expreso desvirtua cualquier cuestionamiento
sobre la autenticidad de los actos administrativos y la realidad econdmica de
los hechos registrados.

Las discrepancias entre versiones no obedecieron a una alteracion deliberada
de actos administrativos, sino a que el custodio legitimo de los documentos
entregd inicialmente una version incorrecta de las actas, situacion que fue
corregida en la segunda entrega con los documentos definitivos y completos.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de actualizar la Resolucion No.
234 de 2018 que regula el Comité de Inventarios, en linea con el compromiso
adquirido en la respuesta a la Observacion No. 10 sobre normatividad interna
desactualizada. En el marco de dicha actualizacion, la nueva resolucion del
Comité de Inventarios incorporara disposiciones explicitas sobre:

La cadena de responsabilidades entre la Direccion Administrativa y la Direccion
Financiera en materia de custodia, suministro y verificacion de las actas y
soportes del comité. Los plazos maximos para la remision de las actas y
soportes por parte del Almacenista General a las dependencias que los
requieran. Los mecanismos de verificacion de la integridad y autenticidad
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documental antes de la entrega a instancias de control. El protocolo de gestién
de versiones de las actas, que garantice que solo la version definitiva sea la
que circule y se archive.

Una vez expedidas las nuevas resoluciones de los tres comités, estas seran
compartidas con la Oficina de Control Interno para su verificacion, conforme al
compromiso adquirido en la respuesta a la Observacion No. 10.

Soportes documentales que se adjuntan

1. Memorando No. 2026110200073113 del 8 de abril de 2026, mediante el
cual la Direccion Financiera solicité a la Direccion Administrativa las
actas del Comité de Inventarios.

2. Correo electrénico del 16 de abril de 2026 mediante el cual la Direccion
Financiera solicité al Almacenista General Carlos Barrios los soportes de
las actas del Comité de Inventarios.

3. Correo electronico del Almacenista General Carlos Barrios del 20 de abril
de 2026, con la remision de las actas definitivas y sus soportes.

4. Memorando No. 2026110200094723 del 4 de mayo de 2026, con la
respuesta de la Direccion Financiera al requerimiento de aclaracion de
la Oficina de Control Interno (memorando No. 2026100200092593).

5. Resolucion No. 533 de 2010 (creacion del Comité de Inventarios) y
Resolucion No. 234 del 12 de marzo de 2018 (modificacion del Comité
de Inventarios), que establecen la responsabilidad del Almacenista
General como secretario y custodio de las actas.

6. Actas definitivas del Comité de Inventarios vigencia 2025: No. 001 (09-
04-2025), No. 002 (08-09-2025), No. 003 (19-11-2025) y No. 004
(12-12-2025), con la totalidad de sus soportes.

Con fundamento en los argumentos expuestos, la Direccion Financiera solicita
respetuosamente a la Oficina de Control Interno:

Primero, reformular la Observacion No. 12 para que el proceso responsable
sea identificado correctamente como la Direccion Administrativa y de Talento
Humano - Grupo de Servicios Administrativos, en cabeza del Almacenista
General, quien es el custodio legitimo de las actas y soportes del Comité de
Inventarios conforme a la Resolucion No. 234 de 2018, la Resolucion No. 533
de 2010 y las tablas de retencion documental aplicables, y no la Direccién
Financiera — Grupo Contabilidad. Y segundo, reconocer que las cuatro actas
definitivas de la vigencia 2025 son auténticas, completas y plenamente
soportadas, conforme a la verificacion realizada por la propia Oficina de
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Control Interno, y que las discrepancias entre versiones obedecieron a una
situacion de gestion documental en la cadena de custodia del Almacenista
General, no a una alteracion de actos administrativos.

Analisis Oficina de Control Interno:

Analizada la respuesta emitida por parte del proceso auditado, es importante
exponer que, aun cuando la Direccion Administrativa y Talento Humano elabora
las actas del Comité de Inventarios, la Direccidn Financiera (Grupo de
Contabilidad) es el area responsable de custodiar la documentacién del Comité
de Sostenibilidad Contable, conforme el cddigo TRD 11021-02-03 “Actas Comité
de Sostenibilidad del Sistema Contable”. Estas actas, al ser soporte fidedigno de
los hechos econdmicos de la entidad, la preservacion fisica o digital de las
mismas es un componente critico para salvaguardar la integridad de la
informacion financiera institucional.

Ahora, si bien la Direccion Financiera entregd como respuesta al segundo
requerimiento de informacién los documentos de respaldo de las actas de
inventarios de la vigencia 2025, su rol no se limita al solo hecho de intermediar
entre la Oficina de Control Interno y la Direccidn Administrativa y Talento
Humano para el suministro de la informacion; por el contrario, son documentos
que el Grupo Contabilidad debe preservar, como soporte de las decisiones
adoptadas a través del Comité de Sostenibilidad Contable.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo argumentado por el auditado:

“Las discrepancias entre versiones no obedecieron a una alteraciéon deliberada de
actos administrativos, sino a que el custodio legitimo de los documentos entregd
inicialmente una version incorrecta de las actas, situacion que fue corregida en
la segunda entrega con los documentos definitivos y completos.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de actualizar la Resolucion No.
234 de 2018 que regula el Comité de Inventarios, en linea con el compromiso
adquirido en la respuesta a la Observacion No. 10 sobre normatividad interna
desactualizada.”

Esto evidencia que, aunque la tabla de retencidn documental del grupo
contabilidad, establece la custodia de las actas de comité de sostenibilidad
contable, a la fecha no se encuentran reguladas, identificadas y delimitadas las
responsabilidades entre las dos direcciones frente a las actas de comité de
inventarios, esto frente a la revisidn, custodia y verificacion de soportes que
respaldan las decisiones tomadas a través del Comité de Sostenibilidad
Contable.
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En consecuencia, se RATIFICA lo evidenciado en auditoria, modificando el
mismo respecto de la ausencia de lineamientos al no encontrarse reguladas ni
delimitadas las responsabilidades de realizacién, revisiéon, custodia vy
verificacidon de las actas de comités de inventarios entre las dos direcciones,
como respaldo de las actas del comité de sostenibilidad contable, adicionando
al hallazgo No.05 de la siguiente manera:

Hallazgo No. 05 Normatividad Interna Desactualizada

Ausencia de lineamientos frente a la regulacion y delimitacion de
responsabilidades en la realizacidn, revision, custodia y verificacién de las
actas de comités de inventarios entre las dos direcciones, como respaldo de
las actas del comité de sostenibilidad contable.

OBSER’VACI()N No. 13 - AUSENCIA DE LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE RECLAMACIONES ANTE ASEGURADORAS

No se evidenciaron lineamientos que definan parametros claros respecto de los
montos, criterios y requisitos para iniciar un proceso de reclamacion ante las
aseguradoras. Esta ausencia de normativa interna dificulta el reconocimiento
de los amparos ante eventos relacionados con faltantes, pérdidas, danos o
robos de los bienes de la entidad.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencidn a la Observacion No. 13 formulada por la Oficina de Control Interno
respecto a la ausencia de lineamientos que definan parametros claros sobre los
montos, criterios y requisitos necesarios para iniciar un proceso de reclamacion
ante las aseguradoras, la Direccién Financiera, no acepta la observacién en los
términos sefialados y manifiesta lo siguiente:

Actualmente se cuenta con el Procedimiento Gestion de Seguros GA-PR-07,
cuyo alcance enmarca el procedimiento a seguir frente a la ocurrencia de un
siniestro que conlleva a una reclamacion y posterior indemnizacién, objecién o
desistimiento. Asi mismo, se cuenta con la Guia Pdliza Programa Seguros GA-
GU-03 en su aparte 3.3. Cuantias de Coberturas y 3.4. Tramites. Ambos
documentos soportan los lineamientos para efectos de proceso de reclamacion
ante las Aseguradoras.

Soportes documentales que se adjuntan

1. Procedimiento Gestiéon de Seguros GA-PR-07
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2. Guia Pdliza Programa Seguros GA-GU-03

Por lo anterior, La Direccion Financiera solicita respetuosamente a la Oficina
de Control Interno levantar la Observacion No. 13; toda vez, que se cuentan
con los lineamientos que definen parametros claros sobre los montos, criterios
y requisitos necesarios para iniciar un proceso de reclamacion ante las
aseguradoras.

Analisis Oficina de Control Interno:

Revisada y analizada la respuesta emitida por parte de la Direccion Financiera,
se observan adjuntos el procedimiento Gestion de Seguros cédigo GA-PR-07
V03 y la Guia Pélizas de Programa de Seguros cdédigo GA-GU-03, estos
documentos detallan el proceso desde la elaboracion del informe técnico de la
necesidad para la adquisicidn de pdlizas, que amparen los bienes de la entidad,
hasta la estructura de la guia que describe las pdlizas vigentes y los
documentos soportes que establece la compafia aseguradora para inicio de
una reclamacién.

No obstante, la documentacidon aportada omite los lineamientos sobre montos
minimos o maximos a reclamar, los bienes que son objeto de reclamacién, asi
como los criterios y requisitos especificos para gestionar los reclamos ante las
aseguradoras por faltantes de inventario, pérdidas, dafios o hurtos en los
bienes de la entidad.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que persiste debilidad en la ausencia de
lineamientos para realizar reclamaciones ante la compania aseguradora, se
RATIFICA la observacién No. 13, quedando registrada con el hallazgo No. 07
Ausencia de Lineamientos para la Gestion de Reclamaciones ante
Aseguradoras

OBSERVACION No. 14 - TRASLADO DE RECURSOS FONDO DE
FORTALECIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

No se evidencia el traslado de los recursos al Fondo Especial para el
Fortalecimiento del Ministerio Publico, de conformidad con el porcentaje
establecido en el anterior articulo, el cual asciende a la suma de TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL

SEISCIENTOS PESOS ($389.404.600) del valor total recibido por concepto de
fallos disciplinarios.
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Adicionalmente, no se observd el aprovechamiento del 20% de los recursos
provenientes de fallos disciplinarios por la suma de NOVENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA PESOS
($97.351.150) en el bienestar social de los funcionarios de la entidad.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencién a la Observacion No. 14, la Direccion Financiera, en ejercicio de su
derecho de contradiccion y con pleno respaldo normativo, documental y
técnico, manifiesta respetuosamente su desacuerdo con la Observacion No. 14,
y sustenta su posicion en los siguientes términos:

Si bien es cierto que el articulo 38 de la Ley 2195 de 2022 cred el Fondo
Especial para el Fortalecimiento del Ministerio Publico, dicha norma establece
expresamente que las entidades publicas trasladaran el valor correspondiente
"a la cuenta que se defina para tal fin", lo que implica que la operatividad del
traslado esta condicionada a la expedicion de la reglamentacion que defina
dicha cuenta, el procedimiento de recaudo y los mecanismos de seguimiento.

A la fecha, el Gobierno Nacional no ha expedido el decreto reglamentario del
articulo 38 de la Ley 2195 de 2022. Esta situacion ha sido confirmada de
manera oficial y reiterada por las propias autoridades competentes:

La Procuraduria General de la Nacion, a través de su Oficina Juridica, mediante
los oficios radicados S-2024-045243, S-2024-045244 y S-2024-045245 del 9
de octubre de 2024, suscritos por el doctor Jorge Humberto Serna Botero, Jefe
de la Oficina Juridica, respondid a la consulta elevada por esta entidad en los
siguientes términos:

"(...) si bien es cierto que por medio del articulo 38 de la Ley 2195 de 2022 se
cred el Fondo de Fortalecimiento del Ministerio Publico, la Procuraduria General
de la Nacion esta atenta a la expedicion del Decreto que expida el Gobierno
Nacional que reglamente dicho articulo, con el objeto de regular el
procedimiento para el recaudo e inversion de los recursos que integran el
citado Fondo. Asi las cosas, se considera que una vez sea expedido el
respectivo decreto y teniendo en cuenta su ambito de aplicacion, los
destinatarios conoceran el procedimiento y tramite a seguir, incluyendo lo
referente a la cuenta a la cual se debe consignar y los informes que en forma
trimestral se deben enviar a la Oficina Juridica de la Procuraduria General de
la Nacién."
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En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
comunicacion del 16 de octubre de 2024 radicada bajo el numero
2024100500052231 ALDG-ALOCID-10050, suscrita por el Tesorero (E) Carlos
Alberto Meza Reales, informoé expresamente:

"el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se encuentra reglamentando el
procedimiento para implementar lo ordenado en el articulo 38 de la Ley 2195
de 2022 (...) Una vez se cuente con la reglamentacion se procedera a dar la
divulgacion correspondiente para dar inicio al recaudo previsto en la citada
norma por parte del Ministerio Publico en cabeza de la Procuraduria General de
la Nacion."

Adicionalmente, la Secretaria de Transparencia del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica publicé en mayo de 2024 un
proyecto de decreto reglamentario para consulta publica, el cual a la fecha de
presentacion de esta respuesta no ha sido expedido ni publicado en el Diario
Oficial, lo que confirma que la reglamentacion sigue pendiente y que la
obligacion de traslado no es juridicamente exigible.

En consecuencia, en ausencia de decreto reglamentario que defina la cuenta
de destino, el procedimiento de traslado, los plazos especificos y los
mecanismos de reporte, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares se
encuentra en imposibilidad juridica y operativa de ejecutar el traslado
ordenado por el articulo 38 de la Ley 2195 de 2022. Exigir el cumplimiento de
una obligacién cuyo procedimiento de ejecuciéon no ha sido reglamentado por
la autoridad competente vulneraria el principio de legalidad consagrado en el
articulo 6 de la Constitucion Politica, conforme al cual los servidores publicos
solo pueden actuar en la forma prevista por la ley.

Respecto a los $102.161.436 correspondientes a sanciones disciplinarias de la
vigencia 2025, la Direccion Financiera precisa que estos recursos fueron
reconocidos contablemente en la cuenta 4110020003 "Multas y Sanciones -
Sanciones Disciplinarias", en estricto cumplimiento del concepto técnico
emitido por la Contaduria General de la Nacion mediante radicado No.
20251100040291 del 21 de octubre de 2025, dirigido al Coordinador del Grupo
Contabilidad de esta entidad.

En dicho concepto, la Contaduria General de la Nacion precisé que las multas
y sanciones disciplinarias deben reconocerse como ingresos de transacciones
sin contraprestacion en el resultado del periodo, cuando el respectivo acto
administrativo mediante el cual se imponga la multa o sancion adquiera
firmeza, y que se mediran por el valor liqguidado en el acto administrativo
proferido por la autoridad competente. Este tratamiento se fundamenta en el
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numeral 33 de la Norma de Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado con las
Resoluciones 436 y 438 de 2024 de la Contaduria General de la Nacion.

El registro en la cuenta 4110020003 es, por tanto, el tratamiento contable
correcto y avalado expresamente por el érgano rector de la contabilidad publica
en Colombia.

La observacion presupone que la entidad debe separar contablemente el valor
de cada sancidon disciplinaria en un 80% destinado al Fondo y un 20%
destinado al bienestar social de los empleados. Sin embargo, esta distribucion
no es juridicamente procedente por las siguientes razones:

El articulo 38 de la Ley 2195 de 2022 establece que el 80% de los recursos
provenientes de las multas por sanciones disciplinarias se destinara al Fondo,
y que el 20% se destinara conforme al Decreto 2170 de 1992. No obstante,
esta distribucion opera sobre el valor efectivamente recaudado, no sobre el
valor reconocido contablemente como cuenta por cobrar. La norma sefala que
"las entidades publicas trasladaran el valor correspondiente al porcentaje
indicado dentro del mes siguiente a su recaudo”, lo que confirma que la
obligacion de traslado nace del recaudo efectivo, no del reconocimiento
contable.

Adicionalmente, el concepto de la Contaduria General de la Nacion es claro en
sefalar que las multas y sanciones se reconocen como ingreso por su valor
total en el momento en que el acto administrativo queda en firme, sin que
exista instruccion normativa alguna que ordene su fraccionamiento contable
en el momento del reconocimiento. La distribucion del 80% y 20% es una
obligacién de destinacion presupuestal y de tesoreria que opera después del
recaudo, no una instruccion de registro contable que deba reflejarse en el
momento del reconocimiento de la cuenta por cobrar.

En consecuencia, registrar el 100% del valor de la sancion en la cuenta
4110020003 es el tratamiento contable correcto, y la eventual distribucion del
recaudo entre el Fondo y el bienestar social de los empleados serd una
operacion de tesoreria que se ejecutara una vez se expida la reglamentacion
correspondiente y se produzca el recaudo efectivo.

Respecto a los $384.594.314 correspondientes a procesos de las vigencias
2021 a 2024, reclasificados en la cuenta 3109 "Correccion de Errores de
Ejercicios Anteriores" mediante el Acta No. 005 del Comité de Sostenibilidad
Contable previamente allegada, esta Direccion precisa que dicha reclasificacion
se realizdé en cumplimiento del principio de depuracion




PROCESO

GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

R, VERSION No. 06 | Pagina 59 de 82

AGENCIA LOGISTIEA INFORME DE AUDITORIA
R INTERNA FECHA: 21 01 2025

TITULO CcODIGO: GSE-FO-12

Y FORMATO DE

contable permanente y sostenible establecido en la Resolucion 193 de 2016 de
la Contaduria General de la Nacién, y conforme al concepto técnico de la
Contaduria General de la Nacién antes citado.

La reclasificacion en la cuenta 3109 es el tratamiento contable correcto para
corregir registros de vigencias anteriores que no habian sido reconocidos en la
cuenta de ingresos correspondiente en el periodo en que los actos
administrativos quedaron en firme. Esta correccion mejora la calidad y
representacion fiel de la informacion financiera, en cumplimiento de las
caracteristicas cualitativas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

En ningun caso esta reclasificacion genera la obligacion inmediata de trasladar
recursos al Fondo de Fortalecimiento del Ministerio Publico, toda vez que, como
se ha expuesto, dicha obligacion esta condicionada al recaudo efectivo y a la
expedicion de la reglamentacion que defina el procedimiento de traslado.

De igual manera, la Direccion Financiera reconoce que el articulo 38 de la Ley
2195 de 2022 establece la obligacion de informar trimestralmente a la
Direccidn Juridica de la Procuraduria General de la Nacion sobre las multas por
cobrar, los tramites realizados y los valores recaudados. Sin embargo,
conforme a lo sefalado por la propia Procuraduria General de la Nacion en sus
oficios S-2024-045243, S-2024-045244 'y S-2024-045245, el
procedimiento especifico para el envio de estos informes, incluyendo el
formato, el canal y la periodicidad exacta, sera definido una vez se expida el
decreto reglamentario. En consecuencia, esta obligacion tampoco es
plenamente exigible en los términos actuales.

No obstante, esta Direccion se compromete a dar cumplimiento a esta
obligacion de reporte en cuanto sea expedida la reglamentacion
correspondiente, y a mantener actualizado el registro de las multas por cobrar,
los tramites de cobro coactivo adelantados y los valores recaudados, como
parte de su gestion ordinaria de cartera.

Soportes documentales que se adjuntan:

1. Oficios S5-2024-045243, S-2024-045244 y S-2024-045245 del 9 de
octubre de 2024, suscritos por el Jefe de la Oficina Juridica de la
Procuraduria General de la Nacion, confirmando la ausencia de decreto
reglamentario.

2. Comunicacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 16 de
octubre de 2024, radicado 2024100500052231, confirmando que la
reglamentacion se encuentra en proceso de elaboracion.




PROCESO

GESTION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

R, VERSION No. 06 | P&gina 60 de 82

AGENCIA LOGISTIEA INFORME DE AUDITORIA
R INTERNA FECHA: 21 01 2025

TITULO CcODIGO: GSE-FO-12

Y FORMATO DE

3. Concepto técnico de la Contaduria General de la Nacion, radicado No.
20251100040291 del 21 de octubre de 2025, que avala el tratamiento
contable aplicado en la cuenta 4110020003.

4. Auxiliar de la cuenta 4110020003 del ERP-SAP con el detalle de los
$102.161.436 reconocidos en la vigencia 2025.

Con fundamento en los argumentos expuestos, la Direccién Financiera ratifica
que: La obligacion de traslado de recursos al Fondo Especial para el
Fortalecimiento del Ministerio Publico no es juridicamente exigible en tanto no
exista decreto reglamentario que defina la cuenta de destino, el procedimiento
de traslado y los mecanismos de seguimiento, situacion confirmada
oficialmente tanto por la Procuraduria General de la Naciéon como por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El tratamiento contable de los $102.161.436 de la vigencia 2025 en la cuenta
4110020003 es el correcto conforme al concepto técnico de la Contaduria
General de la Nacidon y al Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

La distribucidn del valor de las sanciones en 80% y 20% no es una instruccion
de registro contable, sino una obligacion de destinacion presupuestal y de
tesoreria que opera sobre el recaudo efectivo, una vez expedida la
reglamentacion correspondiente.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno
levantar la Observacion No. 14, toda vez que la entidad no ha incurrido en
omisién alguna, sino que se encuentra en imposibilidad juridica y operativa de
ejecutar el traslado en ausencia de reglamentacién, y que el tratamiento
contable aplicado es el correcto conforme a las instrucciones del érgano rector
de la contabilidad publica.

Analisis Oficina de Control Interno:

Una vez revisada y analizada la respuesta emitida por el proceso auditado, es
importante destacar que la entidad efectué consulta a la Divisidn
Administrativa y Financiera de la Procuraduria General de la Nacién en fecha
17-09-2024, a través del oficio N0.2024100500052231, en el cual solicitan
“(...) informe a esta entidad estatal el tramite que se debe adoptar respecto a
los dineros ingresados por concepto de multas impuestas dentro de las
investigaciones disciplinarias (...)"
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Mediante comunicado de fecha 16-10-2024, se emite respuesta por parte de
un funcionario, que funge como tesorero encargado, al radicado mencionado
anteriormente, en el que se describe

“informo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se encuentra
reglamentando el procedimiento para implementar lo ordenado en el articulo
38aley2195de 2022, "Por medio de la cual se adoptan las medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones"”, que crea el Fondo de Fortalecimiento del Ministerio Publico. Una
vez se cuente con la reglamentacion se procedera a dar la divulgacion
correspondiente para dar inicio al recaudo previsto en la citada norma por parte
del Ministerio Publico en cabeza de la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION."” (Subrayado fuera de texto)

Si bien a la fecha no se encuentra la regulacién especifica por parte del ente
de control, frente al traslado de los recursos provenientes del 80% del recaudo
por multas y sanciones, la Oficina de Control Interno precisa que la ley se
encuentra vigente desde su promulgacion (18-01-2022) y goza de presuncion
de legalidad, hasta tanto que la misma no sea derogada, modificada y/o
reglamentada.

Al cierre de la vigencia 2025, la entidad tenia reconocidos en sus estados
financieros los fallos provenientes de multas y sanciones por las vigencias 2021
a 2025 en la cuenta contable 2902010009 Recursos recibidos en
administracion bienestar social, los cuales a través del comité de sostenibilidad
contable de fecha 22-12-2025, fueron reclasificados y/o reconocidos en la
cuenta contable 310902 “"Correccion de errores de ejercicios anteriores” lo
registrado en las vigencias 2021 a 2024 y para la vigencia 2025 como ingresos
en la cuenta contable 411002 “Multas y Sanciones — Sanciones Disciplinarias”,
en el 100% de los valores registrados correspondiente a la suma
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SETESIENTOS CINCUENTA' Y
CINCO MIL SETESIENTOS CINCUENTA PESOS ($486.755.750,00)

De lo anterior, no es procedente reconocer el 100% de los ingresos por
concepto de multas y sanciones, toda vez que el 80% de los valores,
corresponden al Fondo Especial para el Fortalecimiento del Ministerio Publico,
gue si bien a la fecha no se encuentra reglamentacidon de traslado, en el
momento en el que se establezca la misma, la entidad deberia tener
identificados en sus estados financieros los valores que corresponden a este
porcentaje y el disponible para su traslado; toda vez, que no se tiene certeza
si estos dineros tendran que ser transferidos desde la fecha de creacion de la
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Ley (18-01-2022) o si por el contrario desde el momento de la creacion de la
reglamentacion

Respecto del 20% restante, estos dineros si corresponden a ingresos para la
entidad, toda vez que la norma establece que estos tienen su destinacion
especifica de conformidad con lo previsto en el Decreto 2170 de 1992 "se
destinaran a financiar programas de Bienestar Social de los empleados de las
entidades”. Sin embargo, a la fecha, no se identifica cdmo la Direccion
Financiera ha comunicado a la Direccién Administrativa y Talento Humano la
recepcion de dichos recursos y la destinacion de aprovechamiento de los
mismos, como beneficio de bienestar de los funcionarios de la entidad,
limitando al drea encargada la incorporacion de estos dineros en la ejecucién
de los programas de bienestar para los funcionarios de la entidad.

Con fundamento en lo anterior, teniendo en cuenta la ausencia de regulacion
para el traslado de los recursos a la Procuraduria General de la Nacién, la
misma no exime la obligatoriedad de la norma, por tanto, la entidad debe
salvaguardar, identificar e individualizar los recursos recibidos por este
concepto en sus estados financieros, previendo una eventual exigibilidad
retroactiva por parte del Ente de Control. El reconocimiento del 100% de
ingresos en los Estados Financieros de la Entidad, sobreestima la capacidad
financiera de la entidad, toda vez que el 80% de dicho valor legalmente no le
pertenece a la entidad, sino a un tercero, por cuanto el equipo auditor se
RATIFICA en la observaciéon No.14, configurandose como hallazgo No. 08 -
Traslado de Recursos Fondo de Fortalecimiento del Ministerio Publico,
en el informe final de auditoria.

OBSERVACION No. 15 — RESERVA PRESUPUESTAL CONSTITUIDA NO
EJECUTADA - CONTRATO No. 001-162-2025

Se evidencid constitucion de reserva presupuestal por valor de SESENTA Y
SIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO
PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($67.177.728,26) sin el lleno de los
requisitos que obedezcan a una fuerza mayor o caso fortuito, ademas de
evidenciarse que no fue ejecutada durante la vigencia 2026.

Respuesta Direccion Financiera:

En atencion a la Observacion No. 15 formulada por la Oficina de Control
Interno respecto a la constitucion de la reserva presupuestal por valor de
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$67.177.728,26 correspondiente al contrato No. 001-162-2025, la Direccién
Financiera presenta los siguientes argumentos con el fin de desvirtuar la
presunta deficiencia imputada y solicitar el redireccionamiento de la
observacion hacia los procesos responsables de la ejecucion y supervision
contractual:

Las competencias del Grupo de Presupuesto de la Direccidon Financiera estan
estrictamente delimitadas a la verificacion formal, registro, refrendacion y
control de las operaciones presupuestales, conforme a lo establecido en el
Decreto 1753 del 27 de octubre de 2017, que define la estructura interna y las
funciones de las dependencias de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.
En el marco de dichas competencias, el Grupo de Presupuesto tiene como
funciéon especifica generar reportes para cruzar con las dependencias
ejecutoras los saldos no ejecutados en su totalidad y, si es del caso, coordinar
el reintegro o la constitucion de reserva presupuestal en el cierre de vigencia.

El Grupo de Presupuesto actua estrictamente como un area de apoyo a la
gestion presupuestal; en consecuencia, carece de facultad legal, técnica y
operativa para planear, estructurar, viabilizar o evaluar la conveniencia de las
necesidades de las dependencias ejecutoras. Asimismo, no cuenta con la
competencia para calificar la configuracion de causales de fuerza mayor o caso
fortuito en la ejecucién de los contratos.

Dicha facultad es exclusiva del supervisor del contrato, del interventor y de la
Subdireccion General de Contratacion, quienes ejercen de manera directa la
vigilancia, control y segui-miento de la ejecucion contractual. Por lo tanto, son
las Unicas instancias con la capacidad técnica y juridica para determinar si los
hechos que generaron la paréalisis del contrato confi-guran un incumplimiento
imputable al contratista o una causal eximente de responsabilidad.

La solicitud de constitucion de la reserva presupuestal se fundamento en la
informacion plasmada en el Formato GF-FO-08 "Autorizacion de Constitucion
Reserva Presupuestal” de fecha 30 de diciembre de 2025, el cual fue
debidamente suscrito y avalado por el Supervisor del Contrato, el Director de
la dependencia ejecutora, la Ordenadora del Gasto y la Directora General (E).
La cadena de autorizaciones que respaldé el documento es la maxima que
puede exigirse institucionalmente para este tipo de tramite.

Bajo el principio de segregacion de funciones y de buena fe, el Grupo de
Presupuesto procedio al registro presupuestal de la cuantia amparada en dicho
formato, actuando en estricto cumplimiento de sus funciones de
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registro y control formal. No le era exigible al Grupo de Presupuesto cuestionar,
revisar ni contradecir la justificacién técnica y contractual consignada en un
documento formalmente valido, suscrito por todas las instancias competentes
de la entidad, incluyendo la Direccion General. La propia Oficina de Control
Interno reconoce en el cuerpo de la observacion que la justificacion de la
reserva fue dada por la supervision del contrato, no por el Grupo de
Presupuesto. En consecuencia, cualquier cuestionamiento sobre la suficiencia
o pertinencia de dicha justificacion debe dirigirse al Supervisor del Contrato, a
la Direccion de Infraestructura y a la Subdireccion General de Contratacion,
qgue son los procesos responsables identificados en la propia observacion.

Este es el argumento central que desvirtua la observacion en su fondo: la
reserva presupuestal no fue ejecutada durante la vigencia 2026 porque el
contratista M&C Construcciones y Servicios S.A.S. incurri6 en un
incumplimiento parcial y definitivo de sus obligaciones contractuales, situacion
qgue fue declarada formalmente por la entidad mediante la Resolucion No. 760
del 6 de mayo de 2026, expedida por la Subdirectora General de Contratacion
en ejercicio de las facultades conferidas por la Resolucion No. 176 del 19 de
febrero de 2019, con fundamento en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de

2015.

La Resolucién No. 760 de 2026 documenta con precision la cadena de
incumplimientos del contratista, que se inici6 desde los primeros dias de
ejecucion del contrato y se agravo progresivamente hasta la paralizacion total
de la obra, asi:

El contrato No. 001-162-2025 fue suscrito el 10 de octubre de 2025 y el acta
de inicio se firmé el 23 de octubre de 2025, con un plazo de ejecucion de 50
dias calendario. Desde el 30 de octubre de 2025, el contratista comenzd a
reportar items no previstos, generando demoras en el inicio efectivo de las
obras. El 6 de noviembre de 2025, la supervision requirié formalmente al
contratista por el no inicio oportuno de las actividades. El 1 de diciembre de
2025, la supervision advirtio6 un desfase significativo entre el avance
programado (72%) y el ejecutado (14%), asi como la ausencia de personal en
obra. A pesar de los multiples requerimientos de la entidad los dias 1, 2, 9, 15
y 19 de diciembre de 2025, el contratista no reinicio las actividades de manera
efectiva. El 11 de diciembre de 2025 se suscribio la Prérroga No. 1,
extendiendo el plazo hasta el 29 de diciembre de 2025. En visita de inspeccion
del 22 de diciembre de 2025, la supervision constaté que el avance fisico del
proyecto era de apenas el 9,64%, con ausencia total de
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personal y maquinaria en el frente de trabajo, a solo 7 dias de la terminacion
del plazo prorrogado. El 23 de diciembre de 2025, la supervision informd que
el personal autorizado no se presentd en el sitio de obra.

Este contexto de incumplimiento grave, sistematico y documentado fue
precisamente el que motivod la constitucion de la reserva presupuestal el 30 de
diciembre de 2025: la entidad tenia un contrato vigente, con recursos
comprometidos, cuya ejecucion habia sido paralizada unilateralmente por el
contratista, y debia preservar los recursos para adelantar las acciones
contractuales correspondientes.

La entidad no se limitd a constituir la reserva, sino que adelantd el
procedimiento administrativo sancionatorio con plenas garantias del debido
proceso, conforme al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, realizando audiencias
los dias 9 de marzo, 16 de marzo, 10 de abril, 20 de abril y 24 de abril de
2026, en las cuales se garantizo al contratista el derecho a la defensa, la
contradiccion y el asesoramiento juridico. Mediante la Resolucién No. 760 del
6 de mayo de 2026, la entidad declard el incumplimiento parcial y definitivo,
hizo efectiva la clausula penal pecuniaria equivalente al 20% del valor del
contrato por la suma de $13.435.545,65, e inicié las gestiones para hacer
efectiva la pdliza de cumplimiento No. 560-47-994000193912 expedida por
Solidaria de Colombia S.A.

Lo anterior demuestra que la no ejecucion de la reserva no obedeciéo a una
omisién o negligencia de la entidad, sino al incumplimiento del contratista, y
que la entidad actud con plena diligencia, oportunidad y apego al ordenamiento
juridico para proteger el patrimonio publico, que es precisamente el fin ultimo
del control fiscal.

La observacion sefala que la constitucion de la reserva no obedecié a una
fuerza mayor o caso fortuito, citando el articulo 1 de la Ley 95 de 1890 y la
Circular 43 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Al respecto,
la Direccion Financiera precisa que la Circular 43 de 2008 del Ministerio de
Hacienda no restringe la procedencia de las reservas presupuestales
exclusivamente a eventos de fuerza mayor o caso fortuito. Las reservas
presupuestales proceden cuando al cierre de la vigencia existen compromisos
legalmente adquiridos (como contratos suscritos y perfeccionados) que no han
podido ejecutarse en su totalidad por razones que escapan al control de la
entidad. El incumplimiento grave y sistematico de un contratista que paraliza
la ejecuciéon de una obra a pesar de los requerimientos de la entidad y de la
prorroga concedida constituye precisamente una circunstancia que escapa al
control de la entidad y que justifica la constitucion de la reserva
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para preservar el derecho de la entidad sobre los recursos comprometidos
mientras se adelantan las acciones contractuales correspondientes.

Adicionalmente, la calificacion de si los hechos constitutivos de la paréalisis
contractual configuraban o no una causal de fuerza mayor es una competencia
técnica y juridica exclusiva del Supervisor del Contrato y de la Subdireccion
General de Contratacion, no del Grupo de Presupuesto.

La observacion sefala que la autorizacion de constitucion de la reserva fue de
fecha 30 de diciembre de 2025, un dia posterior a la culminacion de la prérroga
del contrato (29 de diciembre de 2025). Al respecto, el Grupo de Presupuesto
precisa que no es el administrador del contrato ni de la plataforma SECOP 11,
por lo que carece de control sobre los tiempos de radicacion de las solicitudes
por parte de las areas técnicas. El registro presupuestal se efectua de manera
posterior a que el area técnica estructure la solicitud y la Direccion General
imparta la respectiva autorizacion de tramite. La responsabilidad de la
oportunidad en la radicacion de la solicitud de reserva recae sobre la Direccién
de Infraestructura y el Supervisor del Contrato, no sobre el Grupo de
Presupuesto.

La reserva presupuestal constituida al cierre de la vigencia 2025 representoé
unicamente el 0,01% del presupuesto vigente de gastos de funcionamiento
($1.074.126.000.000), muy por debajo del limite del 2% establecido por la
normatividad vigente. Este dato evidencia que la entidad mantuvo una gestion
presupuestal eficiente y que la reserva constituida fue un hecho aislado y de
minimo impacto fiscal, no una practica sistematica de rezago presupuestal.

Soportes documentales que se adjuntan

1. Formato GF-FO-08 "Autorizacion de Constitucion Reserva Presupuestal”
de fecha 30 de diciembre de 2025, suscrito por el Supervisor del Contrato,
Director de la dependencia, Ordenadora del Gasto y Directora General

(E).

2. Resolucién No. 760 del 6 de mayo de 2026, mediante la cual se declara
el incumplimiento parcial y definitivo del contrato No. 001-162-2025, se
hace efectiva la clausula penal pecuniaria por $13.435.545,65 y se dictan
otras disposiciones.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno
levantar la Observacion No. 15, considerar que la no ejecucion de la reserva
presupuestal durante la vigencia 2026 no obedecid a una omision
administrativa, sino al incumplimiento grave y sistematico del contratista
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M&C Construcciones y Servicios S.A.S. Este hecho fue declarado formalmente
por la entidad mediante la Resolucion No. 760 del 6 de mayo de 2026, lo cual
rompe cualquier nexo causal de responsabilidad imputable al proceso
financiero.

Con la expedicion de dicho acto administrativo, se demuestra que la institucion
actué con la maxima diligencia: adelanté el debido proceso sancionatorio,
declard el siniestro, hizo efectiva la clausula penal y gestiond el cobro de la
pdliza de cumplimiento, salvaguardando integral-mente el patrimonio publico.

Analisis Oficina de Control Interno:

Analizada la respuesta emitida por la Direccion Financiera, el equipo auditor no
desconoce las competencias del Grupo Presupuesto adscrito a la Direccidn
Financiera, en cuanto a verificacion, registro y control presupuestal de las
operaciones, conforme lo establece el Decreto 1753 de 2017. No obstante, al
argumento

“La propia Oficina de Control Interno reconoce en el cuerpo de la observacion
qgue la justificacion de la reserva fue dada por la supervision del contrato, no
por el Grupo de Presupuesto. En consecuencia, cualquier cuestionamiento sobre
la suficiencia o pertinencia de dicha justificacion debe dirigirse al Supervisor del
Contrato, a la Direccion de Infraestructura y a la Subdireccion General de
Contratacion, que son los procesos responsables identificados en la propia
observacion”

Se precisa que el informe preliminar de auditoria tomé dicho criterio. La
observacién No.15 fue dirigida a la Direccion de Infraestructura, Subdireccion
General de Contratacién y al supervisor del contrato No. 001-162-2025, por
ser los responsables del seguimiento, control y tramite de la constitucion de la
reserva presupuestal.

Por lo anterior, el equipo auditor, recomienda a la Direccién Financiera,
verificar previamente los responsables que se identifican en cada una de las
observaciones, antes de emitir respuesta. Esto evitara reprocesos y desgaste
administrativo para las areas involucradas.

Respuesta Direccion de Infraestructura:

En atencion a la observacion formulada por la Oficina de Control Interno sobre
la constitucion de la reserva presupuestal por valor de $67.177.728,26,
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esta Direccion se permite solicitar el levantamiento de la misma con base en
los siguientes fundamentos, técnicos y normativos:

1. Legalidad y procedencia de la constitucion (Cierre Vigencia 2025)

e Existencia de Vinculo Juridico Vigente: Al cierre de la vigencia 2025, el

Contrato Estatal No. 001-162-2025 se encontraba juridicamente vigente
(con plazo de ejecucién hasta el 29 de diciembre de 2025) y con un otrosi
de adicion debidamente perfeccionado.

Cumplimiento de Requisitos Formales: Previo al cierre de aho se radicaron
ante la Direccion Financiera la totalidad de los soportes exigidos por el
manual de procedimientos de la Entidad: formato de solicitud GF-FO-08,
formato de constitucion GF-FO-09, control de pagos y el informe
justificatorio del supervisor.

Configuracion del Caso Fortuito/Fuerza Mayor Presupuestal: El "hecho
imprevisto e irresistible" para la Entidad no fue una situacion climatica o
de orden publico, sino el incumplimiento unilateral, intempestivo y el
posterior abandono de la obra por parte del contratista en el mes de
diciembre. Para la administracion, la conducta del contratista constituy?d
una causa extrafia e imprevista que impidid el flujo normal de los pagos
antes del 31 de diciembre de 2025, configurandose la necesidad de
proteger los recursos publicos mediante la reserva para garantizar la
culminacion del objeto o el desenlace legal del contrato.

2. Obligacion Legal de Mantener la Reserva por Debido Proceso

e Garantia del Debido Proceso (Art. 29 C.P. y Ley 1474 de 2011): En

diciembre de 2025, la Entidad ya habia iniciado las actuaciones
administrativas sancionatorias contra el contratista. La administracion no
podia liberar ni fenecer los recursos de manera anticipada, ya que el
contratista se encontraba ejerciendo su derecho de defensa mediante
descargos.

Liberar el presupuesto en diciembre de 2025 habria dejado a la Entidad
en una situacion de indefension juridica y desfinanciacion, puesto que si
el contratista ganaba el proceso o un juez ordenaba la continuidad de la
obra en 2026, la Entidad no habria tenido el amparo presupuestal (RP)
para responder por las obligaciones contractuales vigentes. La reserva
era el unico mecanismo legal para salvaguardar la partida presupuestal
afectada.

3. Justificacion de la No Ejecucion durante la vigencia 2026
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e Consecuencia de la Firmeza del Acto Sancionatorio: La auditoria sefala
que la reserva no fue ejecutada en 2026. Esto no obedecié a una falta de
gestion administrativa, sino al resultado del debido proceso. Hoy en dia,
la resolucion que decreta el incumplimiento y la imposicion en firme de la
multa contra el contratista ya se encuentra ejecutoriada.

o Al declararse en firme el incumplimiento total del contratista, la
consecuencia juridica obligatoria para la Direccion Financiera es proceder
a la liberacion definitiva del saldo de la reserva presupuestal y su
correspondiente anulacién, reintegrando los recursos. No se podia
ejecutar un dinero destinado a un contratista sancionado.

CONCLUSION

La constitucion de la reserva presupuestal en diciembre de 2025 cumplié con
el lleno de los requisitos formales y sustanciales, motivada por la fuerza mayor
qgue supuso el abandono de la obra por parte del contratista y la obligacion
legal de respetar el debido proceso sancionatorio en curso. Su no ejecucion en
2026 es el resultado exitoso de la defensa juridica de la Entidad, que culmind
con la declaracidon en firme del incumplimiento. Por lo anterior, se solicita dar
por atendida y cerrada la observacion, anexando copia del acto administrativo
sancionatorio en firme que justifica la liberacion de dichos recursos.

Analisis Oficina de Control Interno:

Revisada y analizada la respuesta emitida por los procesos auditados, es
preciso referenciar lo establecido en el art. 64 del cddigo civil, relacionado con
la definicidon de fuerza mayor y caso fortuito, el cual establece:

"Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

Asi mismo, el decreto 111 del 15-01-1996 II. De los principios del sistema
presupuestal, en los siguientes articulos indica:

"ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion

(..)
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FUERZAS MILITARES

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para
ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afo estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada Jdrgano constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen.”

Con base en lo anterior y, conforme a los argumentos dados, el equipo auditor
no desconoce que al cierre de la vigencia 2025 se encontraba vigente la
relacion contractual entre la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y el
contratista M&C Construcciones y Servicios S.A.S., a través del contrato 001-
162-2025, que con sus adiciones y prorrogas finalizaba su ejecucion en fecha
29-12-2025. Ante el argumento

"Configuracion del Caso Fortuito/Fuerza Mayor Presupuestal: El "hecho
imprevisto e irresistible" para la Entidad no fue una situacion climatica o de
orden publico, sino el incumplimiento unilateral, intempestivo y el posterior
abandono de la obra por parte del contratista en el mes de diciembre. Para la
administracion, la conducta del contratista constituyé una causa extrafia e
imprevista que impidid el flujo normal de los pagos antes del 31 de diciembre
de 2025, configurandose la necesidad de proteger los recursos publicos
mediante la reserva para garantizar la culminacion del objeto o el desenlace
legal del contrato.” (Subrayado fuera de texto)

Dicho abandono de obra por parte del contratista, se considera un
incumplimiento contractual por parte de este, pero de ninguna manera
constituye una "fuerza mayor o caso fortuito" que permita a la entidad a
pretermitir el Principio de Anualidad. Esto, teniendo en cuenta que el supervisor
del contrato ya habia emitido alertas frente a los incumplimientos de obra
desde el mes de noviembre 2025, advirtiendo sobre las demoras y/o atrasos
en la misma por parte del contratista, lo cual evidencia que era un evento
totalmente previsible.

La previsibilidad del incumplimiento por parte del contratista, es un riesgo
inherente identificado en la ejecucién del contrato, tal como lo describe la
matriz de riesgos de la aceptacion de la oferta del mismo, la cual contemplaba
el riesgo de “Incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del
contrato, asi como se su cumplimiento tardio o de su
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cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista
garantizado”, con periodicidad de seguimiento "Diario” por parte del supervisor
del contrato.

Ahora bien, la proteccion de los recursos de la Entidad frente al incumplimiento
del contratista debié efectuarse a través de las garantias del contrato (pdlizas
de cumplimiento) y no mediante la inmovilizacidon de recursos presupuestales
que, al no ser ejecutados en la vigencia 2026, confirmaron la inobservancia de
los fines de la reserva.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996, las reservas presupuestales poseen una destinacion
especifica y exclusiva para cancelar las obligaciones contractuales pendientes
de recibir. Utilizar la figura de la reserva presupuestal como un mecanismo de
reserva de contingencia o 'cobertura juridica' ante el resultado de un proceso
administrativo sancionatorio desnaturaliza el principio de anualidad y de
legalidad del gasto.

El equipo auditor se RATIFICA en la novedad identificada en desarrollo de
auditoria a través de la observacién No.15, quedando registrada con el
hallazgo No. 09 - Reserva Presupuestal Constituida No Ejecutada -
Contrato No. 001-162-2025 en el informe final de auditoria.

OBSERVACION No. 16 - NOVEDADES CONTROLES DE SEGUIMIENTO AL
MANUAL DE POLITICAS CONTABLES

En la verificacion de la matriz de controles, establecida en el Manual de Politicas
Contables, tales, se evidenciaron las siguientes novedades:

v' Las carpetas creadas en el drive establecido por la Direccidon Financiera,
corresponden a los numerales de la versién No.03 (31-12-2025) del Manual
de Politicas Contables, sin que evidencie seguimiento y cargue de la
informacion asociada a los controles de las versiones 01 (26-12-2019) y
02 (09-09-2025) del mencionado manual.

v' La informacidon se encuentra incompleta en cada uno de los controles
establecidos.

v No se evidencié uniformidad en el cargue de los soportes del control,
garantizando la coherencia y trazabilidad de la informacion.

v No se evidencia seguimiento y control por parte de la primera y segunda
linea de defensa al cumplimiento de los controles establecidos en la Tabla
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No.15 “Controles de seguimiento al Manual de Politicas Contables” para la
vigencia 2025.

v Se observa dos veces registrado en la tabla de controles lo referente del
consecutivo del control 5.15

v' Se evidencia en el control 5.19.2 los responsables registran Gnicamente a
la oficina principal; sin embargo, en él item “aprueba” incluyen a las
regionales

Respuesta Direccion Financiera:

En atencidon a la Observacion No. 16, referente al seguimiento y control del
Manual de Politicas Contables (GF-MA-02), la Direccidn Financiera informa que,
una vez conocido el informe preliminar, requirid6 de manera inmediata a los
lideres de proceso —tanto de la oficina principal como de las direcciones
regionales— la verificacion y actualizacion de los soportes documentales de
cada politica.

Es importante destacar que gran parte de estos soportes ya han sido cargados
y centralizados en la plataforma Suite Vision Empresarial como parte de las
acciones correctivas. Por lo anterior, se solicita respetuosamente al equipo
auditor revaluar los controles sefalados a la luz de las subsanaciones
documentales ejecutadas y, consecuentemente, aplicar una aceptacion parcial
de la observacion Unicamente para aquellos componentes especificos cuyo
cumplimiento formal aun se encuentra en proceso de validacion.

La Direccion Financiera estad presta a disefar e implementar herramientas
adicionales que permitan hacer seguimiento oportuno, sistematico y verificable
al cumplimiento de los controles del Manual de Politicas Contables en todas las
regionales, fortaleciendo tanto la primera como la segunda linea de defensa.

En este marco, y reconociendo que la Resolucion 222 de 2025 de la Contaduria
General de la Nacidn, vigente a partir del 1 de enero de 2026, modificé la
Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de
Contabilidad Publica con el propdsito de garantizar la inalterabilidad,
integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de la informacion
financiera, la Direccion Financiera se compromete a alinear su sistema
documental contable con los nuevos estandares establecidos en dicha
resolucion, actualizando el Manual de Politicas Contables GF-MA-02 y los
mecanismos de seguimiento asociados conforme a los criterios alli definidos.
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Con fundamento en lo expuesto, la Direccion Financiera aplicar una
aceptacion parcial de Ila observacion Unicamente para aquellos
componentes especificos cuyo cumplimiento formal aun se encuentra en
proceso de validacion, informa las acciones de mejora adelantadas y presenta
los compromisos concretos para fortalecer el sistema de seguimiento al Manual
de Politicas Contables, alineandolo con la Resolucion 222 de 2025 de la
Contaduria General de la Nacion que rige a partir del 01 de enero de 2026.

Analisis Oficina de Control Interno:

Revisada y analizada la respuesta emitida por la Direccién Financiera, frente a
las novedades identificadas en la verificacion a la matriz de controles
establecida en el Manual de Politicas Contables para la vigencia 2025, esta
indica “Es importante destacar que gran parte de estos soportes ya han sido
cargados y centralizados en la plataforma Suite Vision Empresarial como parte
de las acciones correctivas”, no es procedente efectuar una aceptacion parcial
de la observacién, toda vez que, a la fecha persiste la novedad identificada en
ejecucion de auditoria, puesto que el mismo, establece que los soportes de
respaldo de cada uno de los controles “deberd ser custodiada en la carpeta
digital destinada para este fin” mas no a la herramienta Suite Vision
Empresarial, para cada uno de los segmentos geograficos.

Al argumento “se solicita respetuosamente al equipo auditor revaluar los
controles senalados a la luz de las subsanaciones documentales ejecutadas y,
consecuentemente, aplicar una aceptacion parcial de la observacion
Unicamente para aquellos componentes especificos cuyo cumplimiento formal
aun se encuentra en proceso de validacion”, no se describe en la respuesta
cuales son los controles que fueron objeto de correccién por parte del proceso
y la ubicacidn de los soportes que los respaldan.

Por otra parte, es importante mencionar que el proceso financiero contaba con
un plan de mejoramiento correspondiente al hallazgo HOCI-1000 Novedades
Matriz de Controles Manual de Politicas Contables, fruto de la auditoria No.014
de la vigencia 2023, el cual fue finalizado en fecha 19-05-2026, al realizar la
actualizacion del Manual, en ella el auditor describe

“la verificacion de los controles se realizara en la presente vigencia quedando
programada dentro del plan anual de auditoria 2026, donde se revisara la no
ocurrencia de situaciones similares con el propdsito de dar efectividad al plan
de mejora, en caso contrario, sera necesario formular un nuevo plan de mejora
con la formulacion de actividades diferentes a la actual.”
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Al respecto, se observa que las novedades actuales provienen de la misma
causa raiz que generé dicha observacién. Esto evidencia que la deficiencia
persiste y que hasta el momento los controles no han sido efectivos. Asi mismo,
se identificd en verificacidon de los numerales del manual, errores inmateriales
en el numeral 4 y sus subnumerales, los cuales su consecutivo no tienen
coincidencia.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la reiteracion de la situacion observada,
y que los controles establecidos por el proceso no han sido efectivos, se
RATIFICA el hallazgo en la presente auditoria identificada a través de la
observacién No.16, para ser administrada con el hallazgo No. 10 -
Novedades Controles de Seguimiento al Manual de Politicas Contables,
en el informe final de auditoria, conllevando al proceso a redisefiar acciones
correctivas y preventivas que permitan mitigar definitivamente la novedad
identificada.

Frente a las recomendaciones y/o sugerencias:

La Direccién Financiera agradece a la Oficina de Control Interno las
recomendaciones y sugerencias formuladas en el marco del proceso auditor,
las cuales son recibidas como insumos valiosos para el fortalecimiento continuo
de los procesos a cargo.

Respecto a la recomendacion de realizar una revision formal de la numeracion
en las Notas a los Estados Financieros, la Direccion Financiera toma nota de
esta observacion de forma y se compromete a adelantar una revision de la
estructura y numeracion de las Notas a los Estados Financieros de la vigencia
2026, con el fin de garantizar la rigurosidad formal del informe publico
presentado y la coherencia en la presentacion de la informacion financiera, en
cumplimiento de los estandares del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

En relaciéon con la estandarizacion de la descripcion del hecho econémico en
cada una de las cuentas, la Direccion Financiera acoge esta recomendacion y
reitera el compromiso adquirido en el marco de las respuestas a las
observaciones del presente informe de auditoria, en el sentido de unificar los
criterios descriptivos utilizados en el campo "Texto" del sistema ERP-SAP para
todos los registros contables, alineando dicha practica con los requerimientos
de la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable incorporada
mediante la Resolucion 525 de 2016 y actualizada con la Resolucion 222 de
2025 de la Contaduria General de la Nacion.
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Frente a la recomendacion de verificar la pertinencia del registro de la cuenta
511120 conforme al tipo de gasto al cual corresponde, la Direccidon Financiera
procedera a realizar el anélisis correspondiente con el fin de determinar si la
clasificacion utilizada es la mas adecuada para el hecho econémico registrado,
y de ser necesario, efectuara los ajustes de reclasificacion que correspondan,
garantizando que la informacion financiera no genere incertidumbre para sus
usuarios.

En cuanto a la recomendacion de verificar el nombre de la subcuenta 511159,
la Direccion Financiera tomara las acciones necesarias para actualizar la
denominacion parametrizada en el sistema ERP-SAP, alineandola con la
denominacion oficial del Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, que la identifica unicamente como "Licencias".
Esta actualizacion sera coordinada con la Oficina de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, que es la dependencia con los permisos de
administracion del sistema para efectuar dicha modificacion en la
parametrizacion.

Respecto a la recomendacion de verificar medidas preventivas y de correccion
para mitigar el uso indebido o innecesario de recursos publicos, la Direccidon
Financiera reitera su compromiso institucional con la transparencia, la
eficiencia en el uso de los recursos publicos y el fortalecimiento del sistema de
control interno. En caso de identificar o conocer situaciones conexas a lo
sefalado en esta recomendacion, la Direccion Financiera procedera a notificar
y trasladar la informacion a los drganos institucionales competentes, en
cumplimiento de sus responsabilidades legales y éticas como servidores
publicos.

En relacion con la recomendacion de realizar un analisis sobre la pertinencia
de los criterios o metodologia utilizada para la determinacion de la materialidad
en la entidad, diferenciando entre la materialidad de auditoria y la materialidad
contable, la Direccion Financiera acoge esta sugerencia como una oportunidad
de mejora de alto valor técnico. Se procedera a revisar y documentar
formalmente los criterios de materialidad contable aplicados por la entidad,
con el fin de establecer umbrales claros y consistentes que orienten las
decisiones de reconocimiento, medicion, revelacion y correccion de errores, en
linea con los estandares del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

Finalmente, frente a la recomendacion de mostrar de manera individual y no
agrupados los activos al momento de ser presentados ante el Comité de
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Sostenibilidad Contable, la Direccion Financiera acoge esta sugerencia y se
compromete a ajustar la metodologia de presentacién de activos en las
sesiones del comité, de manera que cada activo sea identificado de forma
individual con su descripcion, valor de adquisicion, depreciacion acumulada y
valor en libros, en concordancia con la forma en que son reportados en las
actas del comité y facilitando asi la identificacion, verificacion y toma de
decisiones por parte de los miembros del mismo.

Analisis Oficina de Control Interno:

Conforme lo manifestado frente a las recomendaciones emitidas por el equipo
auditor, es oportuno precisar, que las mismas constituyen propuestas de
mejora para el proceso, quien bajo autonomia y responsabilidad decide
acogerlas o no.

El equipo auditor destaca y valora positivamente que la Direccién Financiera
haya manifestado una postura positiva el acoger las recomendaciones y
sugerencias formuladas en el informe preliminar de auditoria. Esto evidencia
el compromiso de la alta Direccion y el fortalecimiento continuo de los
procesos.

\ Tabla

Resumen De Observaciones (si aplica)

Obs.
No.

Identificaciéon dela

- Descripcién la Observacion Pr
Observacién escripcion de la Observacio oceso

| Oportunidades de mejora

\ Hallazgos / No conformidades

No.

Descripcién Requisito Incumplido Proceso

Inefectividad del control Gestion de
cobro y analisis de novedades del
riesgo “Posibilidad de no pago por Manual de Administracion de

Direccién Financiera

parte de los clientes de acuerdo lo
pactado debido a falencias en el
analisis de endeudamiento o falencias
contractuales”

Los oficios de cobro cargado al control del
riesgo “Posibilidad de no pago por parte

Riesgos y Oportunidades
version 12,
Numerales 4.6.2 y 4.12.3

Grupo Cartera

Administrado bajo el plan
de mejoramiento
hallazgos 2 y 4 de la
auditoria 04/2026
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de los clientes de acuerdo lo pactado
debido a falencias en el analisis de
endeudamiento o falencias contractuales”
describen un mismo numero de
investigacion  disciplinaria “032-2024",
generando incertidumbre de la informacion
cruzada junto con las notas. Por otro lado,
los oficios y/o memorandos cargados como
ejecucién del control, no cuentan con
radicado o notificacion de envid al tercero
deudor, impidiendo asi evaluar la
efectividad del control y la

gestion de cobro.

Deficiencia en el flujo de informacion
entre la direccion financiera y la
oficina asesora juridica respecto de los
procesos judiciales

Se evidencidé deficiencias en el flujo de
informacién entre la Direccion Financiera y
la Oficina Asesora Juridica, ademas de falta
de controles efectivos para la depuraciéon y
actualizacion de los pasivos de la entidad,
sustentados en la diferencia encontrada
01 | entre el reconocimiento inicial y la
liquidacion de costas del proceso judicial
76001333300620150027501, por mayor
valor de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL
PESOS M/CTE ($ 1.160.000).

Ademads, debilidad en el registro la
transaccion toda vez que la liquidacién de
costas se realiz6 en la vigencia 2023 y el
registro contable se evidenci6 en la
vigencia 2025.

Resolucion 347 de 2025
numeral 3.2.9 Coordinacién
entre las diferentes
dependencias

Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, principio
devengo

Modelo Estandar de Control
Interno
Principio Autogestidn

Direccidn Financiera

Grupo Cartera

Deficiencia en la Identificacién de
Terceros en Registros de la cuenta
contable 148003

Inobservancia de los procedimientos de
02 registro y reporte de informacién financiera
por ausencia de identificacion de terceros
para el periodo evaluado (vigencia 2025)

en la cuenta contable
148003.

Manual de Politica Contables
ALFM versiéon 3, numeral 4.5
Caracteristicas Cualitativas de
la Informacién Financiera y
subnumerales 4.3.3
verificabilidad 4.3.4
oportunidad 4.3.5
comprensibilidad

Direccién Financiera

Grupo Cartera

Grupo Contabilidad

Diferencia entre la informacion
financiera presentada en las notas a
03 los estados financieros respecto de la
informacion registrada PPYE (sistema
ERP SAP)

Manual de Politica Contables
ALFM version 3, numeral 4.5
Caracteristicas Cualitativas de
la Informacién Financiera y
subnumerales

Direccidn Financiera

Grupo Contabilidad
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Los valores de la depreciacion de la
Propiedad, Planta y Equipo de la ALFM
descritos en las notas a los Estados
Financieros comparados con el registro del
modulo ERP-SAP, presenta diferencia por
CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES
SETENCIENTOS SESENTA MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($ 198.760.868).

4.3.3 Verificabilidad 4.3.6
Comparabilidad

Resolucion 347 de 2025
numeral 3.2.9 Coordinacidn
entre las diferentes
dependencias

Deficiencia en el registro de los hechos
econOomicos cuenta contable 480253

Aunque se evidencié individualizacién de
los registros por documento, fecha vy

Manual de Politica Contables
ALFM versiéon 3, numeral 4.5

Caracteristicas Cualitativas de
la Informacién Financiera y

Direccién Financiera

04 tercero, no fue posible identificar el subnumerales 4.3.3 Grupo Contabilidad

concepto por el cual se registra |la R o

recuperacion de la cuenta por cobrar ver|f|cab|_I|dad 4.34 j

(Incapacidad, investigacion, crédito, etc.) oportunidad 4.3.5 Grupo cartera

comprensibilidad

Deficiencia e incumplimiento de

normas tributarias - deducciéon y pago

de  estampilla  Pro-Universidad | | . 197 4ol 20 de diciembre

nacional de Colombia y demas de 2013

universidades estatales

Conforme a la res_puest_a emitida por el Manual de Administracién del

proceso y a las evidencias aportadas, se Riesgo y Oportunidades

pudo evidenciar que la entidad incurrié en versién 12 numeral 4.17 y

incumplimiento de la Ley 1697 del 20-12- 4.18.3 )

2013, deduccién y pago de Estampilla Pro- T Direccién Financiera

Universidad Nacional de Colombia y demas Matriz de riegos — -

universidades estatales de Colombia, Proceso Financiero (4rea Grupo Contabilidad
- conforme lo describe el auto comisorio No. contabilidad) -

117-2537 proferido el 23-11-2024, por “posibilidad de sanciones por Administrado bajo el plan

valor de NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO tacion i tuna de la de mejoramiento

MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE | Presentacion inoportu GR-004

($ 948.204) e mformac_lon cc_m"tabley

intereses moratorios por valor de UN tributaria

MILLON TRESCIENTOS ONCE MIL Modelo Estandar de Control

DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL ($ Interno

1.311.249). Lo anterior, materializando el Principio Autogestién

riesgo “Posibilidad de sanciones por

presentacion inoportuna de la informacion

contable y tributaria” establecido por la

entidad para el proceso Financiero.

Normatividad Interna Desactualizada —Decreto 1753 del 27-10-2017 Direccion Financiera
05 | Se evidencid que las resoluciones del | —Resolucién No.347 del 04-12- )

Comité de Cartera No0.976, Comité de
Inventarios No.234 y Comité de

2025 de la CGN

Direccion Administrativa y
Talento Humano
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Sostenibilidad Contable No.255, citan
normatividad derogada o modificada, no
encontrandose alineadas con el marco legal
vigente.

lineamientos frente a la
regulacién y delimitacién de
responsabilidades en la realizacion,
revision, custodia y verificacion de las actas
de comités de inventarios entre las dos
direcciones, como respaldo de las actas del
comité de sostenibilidad contable.

Ausencia de

—Resolucion No.255 del 20-03-
2018

—Resolucion No.234 del 12-03-
2018

—Resolucion No.976 del 01-09-
2017

—Directiva Permanente No.24
del 31-10-2017

—Directiva Permanente No.13
del 28-04-2017

Modelo Estandar de Control
Interno - Principio de
Autorregulacién

06

Incumplimiento en la Periodicidad de
las Reuniones del Comité de Cartera

Se evidenci6 que para la vigencia 2025, no
se efectuaron las reuniones de comité de
cartera, en la periodicidad establecida en la
resolucién No.976 del 01-09-2017,
articulo 4 Reuniones, Quorum y Sesiones.

Resolucion No.976 del 01-09-
2017, articulo 4

Direccién Financiera

Grupo Cartera

07

Ausencia de Lineamientos para la
Gestion de Reclamaciones ante
Aseguradoras

No se evidenciaron lineamientos que
definan parametros claros respecto de los
montos, criterios y requisitos para iniciar
un proceso de reclamacion ante las
aseguradoras. Esta ausencia de normativa
interna dificulta el reconocimiento de los
amparos ante eventos relacionados con
faltantes, pérdidas, dafios o robos de los
bienes de la entidad.

Modelo Estandar de Control
Interno - Principio de
Autorregulacion

Secretaria General

Direccién Financiera

Direccién Administrativa y
Talento Humano

08

Traslado de recursos fondo de
fortalecimiento del ministerio publico

No se evidencia el traslado de los recursos
al Fondo Especial para el Fortalecimiento
del Ministerio Publico, de conformidad con
el porcentaje establecido en el anterior
articulo, el cual asciende a la suma de
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL

Ley 2195 del 18-01-2022 Art
38

Direccién Financiera

Grupos Contabilidad /
Cartera / Tesoreria
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SEISCIENTOS PESOS ($389.404.600) del
valor total recibido por concepto de fallos
disciplinarios.

Adicionalmente, no se observd el
aprovechamiento del 20% de los recursos
provenientes de fallos disciplinarios por la
suma de NOVENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
CIENTO CINCUENTA PESOS
($97.351.150) en el bienestar social de los
funcionarios de la entidad.

09

Reserva Presupuestal Constituida no
ejecutada - contrato no. 001-162-
2025

Se evidencié constitucion de reserva
presupuestal por valor de SESENTA Y
SIETE MILLONES CIENTO SETENTAY SIETE
MIL SETECIEN'[OS VEINTIOCHO PESOS
CON VEINTISEIS CENTAVOS
($67.177.728,26) sin el lleno de los
requisitos que obedezcan a una fuerza
mayor o caso fortuito, ademads de
evidenciarse que no fue ejecutada durante
la vigencia 2026.

Cddigo Civil Colombiano, art.
64

Decreto 111 del 15-01-1996,
articulos 14 y 89

Direccién de
Infraestructura

Supervisor Contrato 001-
162-2025

Subdireccion General de
Contratacién

10

Novedades controles de Seguimiento
al Manual de Politicas Contables

En la verificacion de la matriz de controles,
establecida en el Manual de Politicas
Contables, tales, se evidenciaron las
siguientes novedades:

*Las carpetas creadas en el drive
establecido por la Direccion Financiera,
corresponden a los numerales de la versidn
No.03 (31-12-2025) del Manual de Politicas
Contables, sin que evidencie seguimiento y
cargue de la informacidon asociada a los
controles de las versiones 01 (26-12-2019)
y 02 (09-09-2025) del

mencionado manual.

*La informacion se encuentra incompleta
en cada uno de los controles establecidos.

*No se evidencid uniformidad en el cargue
de los soportes del control, garantizando la
coherencia y trazabilidad de |Ia

Manual de Politicas Contables,
Cddigo: GF-MA-02, versiones
1,2y3

Direccion Financiera
Grupo Contabilidad
Grupo Presupuesto
Grupo Cartera
Grupo cuentas por pagar

Grupo tesoreria
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*No se evidencia seguimiento y control por
parte de la primera y segunda linea de
defensa al cumplimiento de los controles
establecidos en la Tabla No.15 “Controles
de seguimiento al Manual de Politicas
Contables” para la vigencia 2025.

*Error inmaterial en el numeral 4 y sus
subnumerales.

*Se observa dos veces registrado en la
de controles lo referente del
consecutivo del control 5.15

tabla

*Se evidencia en el control 5.19.2 los
responsables registran Unicamente a la
oficina principal; sin embargo, en él item
“aprueba” incluyen a las regionales

Recomendaciones y/o Sugerencias

Direccidn Financiera
1. Tener en cuenta la suficiencia, pertinencia y trazabilidad de la evidencia

documental asociada a las actividades de control del plan de riesgos de
la entidad, los cuales deben mostrar por si mismos, la reduccién de
probabilidad de ocurrencia o el impacto que pueda generar la
materializacién del riesgo.

Realizar permanentemente analisis, verificacion y conciliaciéon de
informacion registrada en las diferentes cuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hay lugar, conforme lo establece el Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable.

3. Tener en cuenta los pagos recibidos por la Entidad, la ultima semana del

4,

mes de diciembre y los primeros dias del mes de enero, con el fin que
se puedan identificar y depurar oportunamente las "partidas
conciliatorias" o abonos no identificados antes de cierre de los Estados
Financieros de la vigencia.

Optimizar el desglose de los registros contables en los libros auxiliares
del sistema ERP SAP y enriquecer el contenido de los soportes
documentales que respaldan los hechos econdmicos, para el caso
especifico “cuadro técnico de liquidacion de procesos judiciales”, el cual
actualmente carece de titulo, contexto, fecha y/o firma de quien lo
emite.
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\ Nombre, cargo y firma del equipo auditor:
NOMBRE CARGO FIRMA

Alejandro Murillo Devia

Auditor Lider

ORIGINAL FIRMADO

Leidy Andrea Aparicio Caicedo

Auditor

ORIGINAL FIRMADO

Johana Patricia Gonzalez Molano

Auditor

ORIGINAL FIRMADO




