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OBSERVACIONES Y RESPUESTAS No 01 AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Lugar y fecha: Santiago de Cali 12 de marzo de 2025

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Mo SASI
042-007-2025

OBJETO: SERVICIO DE TRANSPORTE DE CARGA MARITIMO Y FLUVIAL DE VIVERES
CON CARGUE ¥ DESCARGUE, PARA LOS DIFERENTES DESTINOS EN EL PACIFICO
COLOMBIAND PARA LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL
PACIFICO,

El sefior Capitan de Corbeta DIEGO MAURICIO CLAVIIO MADARIAGA Director da la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares Regional Pacifico, en cumplimiento de los principios
constitucionales v en especial las facultades que le confiere la Ley B0 de 1883, Ley 1150 de
2007, ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Decreto Ley 019 de 2012, Dacreto 1082 de 2015,
Decreto 2573 de 2014 y demas normas concordantas, de permite manifestar:

INVERSIONES SARAIN SOLUCIONES EN SUMINISTROS
Observacion 1:

uEn calidad de interesado dentro del proceso de referencia, estando dentro del término
legal, me permito presentar las siguientes observaciones, con el fin de coadyubar en
establecer las mejores condiciones para la participacion plural de oferentes:

El anélisis del sector y el estudic de mercado que respaldan los precios del anexo
econémico del pliego de condiciones se fundamenta en tres cotizaciones. Al examinar
detenidamente estas cotizaciones, se evidencia gue una de ellas, presentada por
Inversiones Paraiso Chocoano, carece de la firma del representante legal; en su lugar,
ests firmada por la persona encargada de Recursos Humanas. Esta Irragularidad plantea
dudas sobre la legitimidad de la cotizacion. Ademas, los valores propuestios por esta
empresa estin significativamente por debajo de log precios reales del transporte en esa
regién del pais, lo que podria interpretarse come una astrategia de precios artificialmente
bajos.

Cabe destacar que, al evaluar la capacidad financiera y organizacional de Inversiones
Paraiso Chocoano, se concluye que ne cumple con los Indicadores exigidos en el pliego
de condiciones correspondiente. Ain mis preocupante es el hecho de gue esfa emprasa
no estd registrada en el RUF (Registro Unico de Proponentes).
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Por otro lado, la cotizacién presentada por GD GROUP también muestra precios gue no
refiefan la realidad actual de los servicios de transporte. Existen faclores exdgenos gue
impactan estos precios, tales como la inflacién nacional, gue ha provecado incremenios
en los salarios del sector maritimo; el aumento en los costos de Insumos y materias
primas; y la fluctuacién del délar, que afecta directamente la importacién de productos y
equipos de navegacién. La guerra en Ucrania ha generado escasez de lubricantes, grasas
y aditivos necesarios para las maquinarias navales, lo cual incrementa su costo debido a
su disponibilidad limitada.

Por estas razones, resuita incomprensible c6mo estas dos empresas pueden presentar
cotizaciones con precios tan inferiores a los establecidos an ef contrato del afio 2024, el
cual presenta caracteristicas técnicas, econémicas y juridicas exaciamente iguales a las
del preserte proceso.

En este contexto, solicitamos un nueve andlisis del sector y estudio de mercado con
nuevas cotizaciones. Este nuevo andlisis es fundamental para evitar interpretaciones
ambiguas o posibles priacticas desleales relacionadas con precios artificlalmente bajos
que puedan comprometer tanto el desarrollo adecuado del proceso como la ejecucion
efectiva del future contrato™,

Respuesta:

Le acuerdo a su solicitud y del andlisis de la misma el comité Técnico estructurador se permita
informar que =8 acoge su chsarvacidn, y se realizard un nuevo estudio de mercado actualizado,
el cual se vera reflejado en el pliego de condiciones definitiva, esto con ol fin de garantizar un
equilibric economico para el futuro oferente adjudicatario, durante Ia ejecucitn del Conftrata,

S&G SUMINISTROS

Observacion 2: o

“Mediante la presente se solicita a la entidad, la revisién de precios en lo que respecta
todos los items y por ende al valor unitario de los mismos, con fundamento en los
siguiente:

Se ha observado que los precios presentados por las empresas participantes en ef
gjercicio de ponderacién econdmica del andilsis del sector correspondiente al proceso
contractual no reflejan la realidad del mercado. Esta afirmacion se basa en una serie de
variables externas gue afectan el célculo de los preclos ofertados para este tipo de
servicios en el lNtoral pacifico colombiano. Estas circunstancias, ajenas a las partes
involucradas, alteran significativamente las condiciones econdémicas del proceso y del
conifrato posterior.
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Es fundamental reconocer gque existen factores externos al negocio juridico y no
imputables al contratista gue, si no se abordan adecuadamente en esfte momento,
pueden comprometer e egquilibric econdmico def futuro contrato. Las variables
identificadas son las sigulentes:

. El aumento constante en los precios del combustible ha impactado de manera
significativa los costos operativos del transporte maritimo. Segun datos de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos [ANH), el precio promedio del galén de diésel experimentd un
incremeanto del 13% en 2024 en comparacién con 2023, y se estima que podria superar
los §15,000 para finales de 2025 debido a los ajustes que planea implementar el Gobierno
Nacional, segun un andlisis del diario La Repiblica. Esfe aumento se fraduce en un
incremento considerable en los gastos de combustible de las embarcaciones, lo que
afecta directamente la renfabilidad del servicio.

. Como contratista con amplia experiencia en conitratos especificos refacionados con &/
transporte maritime de viveres, experiencia que hemos adquirido con diferentes
entidades como, de manera desfacada, con la Regional Pacifico, es claro que los
destinos & fransporiar la mercancia son lugares que, si bien han sido azofados con
diversos fendmenos de orden publico, no as facll prever gue tuvieran restricciones
respecio de paros de transporfadores y amenazas al gremio de cabotaje para que no
realicen los transporfes de los productos hacia estos lugares. Pues blen, hemos
encontrado dos fendmenos a sabear:

a) Los transportadores en algunos casos se negaron a entregar los insumos en los
lugares de gjecucidn del contrato, afirmando gue sus barcos y conductores corren
peligro debido a que grupos al margen de la ley presionan para gue no se realicen
fos movimientos maritimos.

b) Al acudir a ofros transportadores del gremio, hemos encontrado la sorpresa que los
precios son sustancialmenie mas altos, desbalanceando la refacion de cosios de
operacién. Es decir, modificando cualquier planeacién normal que hubiere podido
planear en la fase pre- contractual.

. La informalidad en el sector del transporte maritimo en el Pacifico colombiano también
genara costos adicionales para las empresas gue operan dentro del marco legal. La falta
de regulacién y contrel fomenta la competencia desleal y aumenta los rlesgos asoclados
a las operaciones, como la ausencia de garantias laborales y de seguridad. Esto obliga a
las empresas formales a incurrir en gastos adicionales para asegurar el cumplimiento
normativo y la profeccion de sus empleados y embarcaciones.

En resumen, es crucial gue las empresas del sector consideren estos factores al
establecer sus estrategias operativas y financieras. La adaptacion a estas condiciones
cambifanfes no solo es necesaria para mantener la competitividad, sino también para
garantizar la sostenibilidad a largo plazo en un entorno cada vez mas desafiante.



PROCESD
GESTION DE LA CONTRATACION

'N-..\ TITULD CODIGO: CTFO-32
%/ VERSION No, 01 Pagina 1 de 1 'k _k
OBSERVACIONES Y - *

AGEWEA LOTIATICE
[ heemias mssmas RESPUESTAS FECHA: 20 (92 | 2023 |sespigms

En este sentido, solicitamos una revision detallada de las cotizaciones presentadas, asi
como una justificacién clara y fundamentada de los precios propuestos por las empresas
participantes del andlisis del sector. Una evaluacion exhaustiva de las cotizaclones
permitira identificar discrepancias significativas entre los precios ofertados y los costos
reales del mercado. Esto no solo asegura la transparencia en el proceso, sino gque
también profege a todas las parfes involucradas de posibles riesgos financieros y
operativos. La falta de claridad en los precios puede llevar a situaciones en las que las
empresas adjudicatarias no puedan cumplir con los estandares de calidad y servicio
requeridos, lo que podria resultar en I[ncumplimientos contractuales y afectar
nagativamenta [a reputacion de la entidad contratanfe.”

Respuesta:

De acuerdo a su solicitud y del analisis de la misma el comité Técnico estructurador se permite
informar que se acoge su observacion, y se realizara un nuevo estudio de mercado actualizado,
el cual se vera reflejade en el pliego de condicicnes definitive, esto con el fin de garantizar un
equilibrio econdmico para el futuro oferente adjudicatario, durante |a ejecucion del Contrato.

TRANSPORTADORA DE CARGA POR COLOMBIA SAS

Observacion 3:
™y, La entidad indica:

4.3.1. EXPERIENCIA

La experiencia se acreditard con méximo dos (02) contratos efecutados cuya sumatoria
total sea igual o superior al 100% del presupuesto del proceso, esta deba ser acreditada
con los contratos efecutados reportados en el regisire Onico de proponentes (RUP)
vigente y en firme 2024 y/o 2025 en caso de haya efectuado la renovacion, los cuales
deberdn cumplir con cuatro (04) de los codigos del clasificador de blenes y servicios
UNSPSC, de los que se relacionan a continuacion.

_Segmento | Familla [ Ciase | Produsto | Nombre |
i) 10 17 oo Transporte de carga por mar
|78 10 18 00 |Transporie de carga intermodal
24 o 17 oo Transportadores ¥ Socesonos
24 10 18 00 %tpu para muelles
24 11 27 a0 flibas
25 11 18 0o Embarcacionss marlimas comearciales
3 18 17 00 | Embaiajes y empaquetacuras
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Observacion: en aras de que exista pluralidad de oferentes en este proceso, solicitarnos
a la entidad incluir los cédigos:

781216: Carga de descarga de mercancias

T781415: Servicio de organizacién de transportes

B01417: Distribucion

Esto debido a que la solicitud de acredifacion de 4 codigos de una muestra de sofo 7 es
reducida lo que genera que la experiencia no sea cumplida por lo oferentes”

Respuasia;

De acuerdo & su solicitud y del analisis de la misma el comité Técnico estructurador se permite
informar que no se acoge su observacion, teniendo en cuenta que los cédigos por ustedes
solicitados no tienen relacién directa con el objeto del contrato o son ardneos ya que al verificar
el Clasificador de bienes vy servicios la descripeidn no es la indicada en su obsarvacian asl:

781218: Servicios da Manejo de Materiales — No tiene relacién con el objeta a contratar.
T781415; Servicio de organizacion de transporte — El codigo aplica para transporte terrestre por
lo tanie no fiene relacion con el objeto a contratar el cédigo para transporte Maritime es:
T81417: SERVICIOS A LA NAVEGACION

B01417: Distribucién — Este cidigo hace parte de la familia de comercializacion y distribucidn,
por ende, no tiene relacidn directa con el objeto del confrato, teniendo en cuenta gue el
presenie procesa no es una comercializacion sino, una prestacion de servicios de transporte de
carga.

Observacion 4:

‘la Entidad Indica:

LICENCIA COMERCIAL PARA EL SECTOR MARITIMO

El! oferente debera presentar el certificado de Licencia Comercial para el Sector Maritimo,
expedida por la Direcclén General Maritima (DIMAR), la cual lo acredita como proveedor
de suministros y prestador de servicios al sector maritimo. Esta licencia debera estar
vigente al momento de presentar la oferta.

Observacion: Solicitamos a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, permitir gue la
Licencia Comercial para el Sector Maritimo, sea presentada por los oferentes mediante
las figuras de contrato, convenio o allanza comaercial, dado que, esfe requisitos esta
dirigido autorizacion gue la DIMAR le otorga a los vehiculos de fransporte que se
mavilizan en el mar, por consiguiente, la experiencia para realizar transporte la tienen las
empresas dedicadas al transporte y pueden asociarse con personas natrurales o
Juridieas que cuenten con vehiuclos de transporte maritimo y asi cumplir con el contrato
resultante de este proceso “
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Respuesta: -

De acuerdo a su solicitud v del analisis de la misma el comité Técnico estructurador s2 permite
aclarar que de acuerdo al numeral 4.1.6 PROPUESTAS COMNJUNTAS, todos los oferentes
Interesados en el presente proceso de seleccion y que no cumplan el total de los requisitos,
podran participar con las siguientes figuras: PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA,
CONSORCIO Y/O UNION TEMPORAL, por dicho motive no es procedente aceptar su
observacion,

Obsarvacién &;

“3. La entidad indica:
4.6. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponents debe cumplir con los siguientas indicadores:
4.6.1 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE): UTILIDAD OPERACIONAL/IPATRIMONIO

_INOICADOR____ NDICEREQUERIDO |
RENTABILIDAD SOBRE EL FATRIMONIO _ Mayor o gual () 10% t
4.6.2 RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA): UTILIDAD OPERACIONALIACTIVO TOTAL

— INDICRDOR m
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVDS Mayor o igusl (2] 9%

Observaclon: Respefuosamente solicitamos a la entidad reevaluar los indicadores
exigidos, dade gue los mismos no estan acordes a la realidad del mercado, puesto que
actualmente estos indicadores no superan el 3%. La Rentabilidad sobre el patrimonio y la
Rentabilidad del active no son relevantes para medir la capacidad gue se tiene a la hora
de efecutar un conirato. Indicadores como EL CAPITAL DEL TRABAJO, INDICE DE
LIQUIDEZ E INDICE DE ENDEUDAMIENTO, son indicadores gque tienen una relacién
directa & la hora de medir la capacidad financiera, de recursos y cumplimiento de las
obligaciones para el desarrollo del objeto contractual, toda vez que los mencionados
indices refiejan la capacidad e infraestructura robusta como la de nuestra compafia.

Adicionalmente las condiciones de la economia han variado en los dltimos dos afios en
cuarto a temas fributarios, baja en el crecimiento de la economia, mercados financieros
entre otras, como también basado en que, a menor rentabilidad del patrimronio, menor es
la capacidad organizacional del proponente, y viceversa, a mayor rentabilidad sobre el

patrimenio, mayor es la rentabllidad de los acclonistas y mejor la capacidad
grganizacional del proponeante.

A confinuacién, relaciono procesos del afio 2024 cuyo objeto es similar, es decir
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transporte de carga en los cuales el indicador de rentabilidad del patrimonio esta por
debajo del solicitade por la entidad en el presente proceso

IDRD - ENTIDAD OFICIAL, proceso No. IDRD-5G-SASL-0006-2024

432, Capacidad srganizacional

El Proponenie debe cumplic log sigusnies indicadores con base an la indormaciin condenida en el RUP.

4321 Parael GRUPD1:

Rentabilifad ded Palmnora
Rentabiidad del Aciva

MAYDR O IGUAL A 4%

Uhiidad Operacional / Patrmenia

MAYOR O lG0AL A 2%

Lindidad Oreracional | Aoiivo Tolal

4322 Para e GRUPO X

__LIM
Reniabiad del Painmonio | MAYOR 0 IGUAL A 4%

Utldad Operacional [ Palrmenic

Renlabilidad del Ackvd

| MAYOR O IGUAL A 2%

Litidad Dperacional I Adivo Tolal

ALCALDIA DE BARRANQUILLA, proceso No. SA-007-2024

| | ok Propenantes deberdn acrwclar s siquentes roicadones sn ios IBminos sefulsdos

g la pagussnis lelds

PaFkmetros

Tirinisla

T kT,

Fijiibe b ol s s i)

pawa MIFYRES

& AicaLoi of BARRANGUILLA

HITiRHE- 145.018-1

| Debo ser mayr g |

Reftabifled gel | Unldad Operaciondl | igeal a cem punio
Airtiva Tatal oo umo (051]

Dl ssf pdigar ©
igual a ceie puniia
it LAD CNED

[0 D5}
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ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, proceso No. OFB-SA-S1-002-2024
2.4.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad de organizaciin del proponente se determénard por los siguientes indicadores:

* RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Utilidad operacional dividida por el palrimonio, Para
efectos del presemte proceso, el proponente quedard habitado cuando acredibe como
minimo el OCHO POR CIENTO (B%)

= RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Liisdad operacional dividida por el activo total, Para efeclos
del presente proceso, & proponente quedard habilitado cuando acredife como minimo el
CUATRO POR CIENTO (4%)

Si el oferenie es un cofsoncio, unidn ftemparal o promesa de sooedad frlura deben acreditar su
capacidad organizacional ponderando cada uno de los indicadores (reniabilidad sobre aclives y
rentabdidad sobre patrimonio) de cade miembno del oferente plural, de acuerdo con su porcentaje de
participacicn. (Solicitar esta informacion al Area Financiera)

Mota: Para que un proponente quede habiitado en & aspecto nancieno, deberd cumplic con todos
los Indices financiefos anteriorments descrifos, en caso contrasio guedard inhabifado y en
CONSECUENCIA 5U propussta no ser tenida en cuenta para el proceso de confratacidin

Por lo anterior, solicito a la entidad se permita acreditar el indice de Rentabilidad del
Patrimonio y la Rentabilidad del Activo > o = al 0.03"

Respuesta:

De acuerde a su solicitud y del analisis de la misma el comité Econdmico Estructurador sa
permite dar respuesta a observacién en la cual se solicita acreditar el indice de Rentabilidad de!
Patrimenio y la Rentabilidad del Active = o = al 3% citando #! literal 5.2 pag. 24 del manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién de
Colombia compra eficiente

“Lea Entidad Estatal debe determinar ios indicadores de capacidad financiera y organizacional,
asi como la relacion de dependencia enfre cada indicador y la efecucién del contrafo. Entre més
fuerte sea esle nexo, con mayor rigurosidad debe ser ol andlisis de los dalos para establecer los
limites de los requisifos habilitantes y los indicadores previstos deben ser més exigentess.

En el caso de que no exisla una relacion de dependencia fuede enire cada indicador v Ia
giecucion del conirato, se debe tener precaucin para no excluir posibles proponentes que
aunque, para un indicador especifica fengan un menor desempefio que e promedio de su
secior, estén en capacidad de parficipar en el Proceso de Contratacin y eumplir con el objeto
del acuerdo de voluntades. Para eilo, la Entidad Estals! puede fijar imites mas flexibles dados
por el comportamiento del sector econdmico estudiando, por efemplo, los valores méximos y
minimos del indicador para las empresas objeto de andlisis_.."
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Por lo anterior expuesto, nos permito reevaluar indicadores de |a siguiente manera los cuales se
veran reflejados en el pliego de condiciones definitivo,

INDICADORES ECONOMICOS

INDICADDER FINANCIERD DEFENITIVO S

RENTASILIGAD FATRMONIO = U0 [ PAT 3%

IREHTHH.IMII DEL ACTIND =01 AT 3%

hiltps e, colombincompra,gov. co'silescoe public'files'files P2V ece-cicp-ma-0d. _manoal_requisites_habilitantes w02, pdf

Atentamente,

Boimignoscy

MAZ Mavarra Beinis Alid *
Comité Técnico estructurador Comité Econtmico Estructurador

|
b C2AAAOA
. Juliana Granada Osorio
Comité Juridico estructurador






