o AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

AGENCIA LOGISTICA
FUERZAS MILITARES.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
V

RESOLUCION APERTURA No. 057
(04 de marzo de 2021)

Por la cual se ordena la apertura del proceso de
contratacién No. SASI-010-017-2021
Modalidad Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa Electrénica.

El Director de la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares Regional Norte en ejercicio de
sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, como también las
demas normas que los modifican, adicionen o
reglamenten, Resolucién No. 2225 del 30 de
octubre de 2017, Resolucién 176 del 19 de
febrero de 2019 y demas que la modifican y
adicionan.

CONSIDERANDO

Que, mediante estudios previos firmados por el Coordinadora de Abastecimiento, se
planted la necesidad de contratar la “ADQUSICION DE PRODUCTOS DE PANADERIA
PARA ABASTECER LOS CATERING ADMINISTRADOS POR LA AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL NORTE BARRANQUILLA por
valor de MIL CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 1.100.000.000,00), Incluido IVA'y
demas impuestos y contribuciones, el cual cuenta con cuenta con certificado de
disponibilidad presupuestal N°5620 del 27 de enero de 2020 .

Que la Ley 80/93, la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, establecieron el
procedimiento que deben seguir las entidades estatales para adelantar los procesos
de contratacion bajo la modalidad de seleccién abreviada.

Que Ley 1150 de 2007, Art. 2 numeral 2 literal A La adquisicion o suministro de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de
las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio 0o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definido

Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacion
estatal, la Regional Norte de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares adelantara
un proceso de SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA, de acuerdo a lo
estipulado en la Ley 1150 de 2007, Art. 2 numeral 2 “La Seleccion abreviada
corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en
gue por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion
o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.”

El presente proceso de contratacion tendra como fundamento legal dispuesto en la
SUBSECCION 2 del decreto 1082 de 2015 que dice: Seleccién Abreviada
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disposiciones comunes para la Seleccion abreviada para la adquisicion de BIENES
Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Seleccion
Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes por Subasta Inversa Articulos 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta
inversa., 2.2.1.2.1.2.3, Informacién de los participantes en la subasta inversa
2.2.1.2.1.2.4 Terminacion de la subasta y adjudicacion. 2.2.1.2.1.2.5. Subasta
inversa electronica o presencial. 2.2.1.2.1.2.6. Fallas técnicas durante la subasta
inversa electrénica.

Asi entonces de acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.2.26. Seleccién Abreviada para la
adquisicion de Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional del
Decreto 1082 de 2015 contempla que: Las Entidades Estatales que requieran
contratar Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional deben hacerlo a
través del procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia sefalado en
el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del presente decreto.

Si los bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional son
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en los términos del articulo
2.2.1.1.1.3.1 del presente decreto, la Entidad Estatal debe utilizar el procedimiento
de subasta inversa, compra por Catalogo derivado de la celebracion de Acuerdos
Marco de Precios o a través de bolsa de productos.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que la alimentacién del personal de
las Fuerzas Militares fue catalogada como Bienes para la Defensa y Seguridad
Nacional en el ya derogado Decreto 1510 de 2013, en su articulo 65 numeral 6.

Asi mismo, es preciso resaltar que la suspensién del ya citado articulo 65 del Decreto
1510 de 2013 tuvo soporte en que “la potestad reglamentaria se excedid, no porque
no fuera necesaria la expedicion del respectivo reglamento, sino porque acudié a un
criterio distinto al previsto por el legislador, como era el de la finalidad, para expedir
el respectivo reglamento y, por el contrario adopté un criterio material u objetivo que
no estaba contenido en la norma que se reglamentabal”.

De lo anterior se advierte que el Articulo 65 se excluye del ordenamiento juridico
porque “la potestad reglamentaria se excedid”, pero no hubo cuestionamiento sobre si
los bienes y servicios que enumeraba correspondian o no a Bienes y Servicios para la
Defensa y Seguridad Nacional.

Sumado a que la alimentacion del personal de la Fuerzas Militares no tienen
cuestionamiento sobre su catalogacion como Bienes para la Defensa y Seguridad
Nacional, es preciso resaltar la conexidad que tienen con la misma, dado los conflictos
internos originados por grupos al margen de la Ley, cuyas actividades delictivas se
encaminan a ocasionar dafios a los bienes del Estado Colombiano y a la vida e
integridad del personal que conforma la Fuerzas Publica, entre otros, bienes cuya
proteccion esta en cabeza del Estado. Por lo fundamental que resulta la adquisicion
de viveres para el sustento del personal militar que busca contrarrestar los atentados
de los grupos que operan al margen de la Ley, asi como mantener el orden publico,
dichos bienes son considerados como aquellos requeridos para la defensa y seguridad
nacional. A su vez, el H. Consejo de Estado, en una jurisprudencia destaca que no
solo los elementos bélicos deben considerarse como bienes para la defensa y
seguridad nacional.
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Para determinar si los viveres que se suministran a las Fuerzas Militares deben
catalogarse como necesarios para la Defensa y Seguridad Nacional, es preciso traer
a colacion la siguiente definicion de Logistica: "... es la parte del arte de la guerra, que
tiene por objeto proporcionar a las Fuerzas Armadas los medios de personal, material
y servicios necesarios para satisfacer en cantidad, calidad, momento y lugar
adecuados a las exigencias de la guerra2".

A su vez, Jomini distinguio tres partes distintas en la técnica militar, a saber:

“12 parte o estrategia militar
22 parte o tactica militar, que para Jomini es la tactica sublime
32 parte o Logistica

La tercera (parte del Arte de la Guerra) es la logistica o el arte practica de mover los
ejércitos, los pormenores materiales de las marchas y formaciones y el establecimiento
de los campamentos y acantonamientos sin atrincherar, en una palabra, la ejecucion
de las combinaciones de la estrategia y la tactica sublime3”.

“Algunos de los puntos principales que debe contener la logistica, segin Jomini, son
los siguientes:

e Preparar con antelacion todo el material necesario para poner en movimiento el
ejército.

o Redactar todas las 6rdenes del general en jefe para las diversas operaciones
militares

o Fortificar diversos puntos para facilitar las operaciones militares

e Disponer y dirigir los reconocimientos de toda clase para conocer posiciones del
enemigo

e Adoptar todas las medidas para secundar las 6rdenes del general en jefe sobre
los movimientos que determine

¢ Organizar bien las vanguardias

e Fijar métodos e instrucciones

e Ordenar y vigilar la marcha de los parques, equipajes, municiones, viveres,
hospitales de campania... etc

¢ No descuidar el servicio de los continuos convoyes que remplazan los viveres y
municiones del consumo diario

e Establecer los campamentos y arreglar el servicio para su seguridad, orden y
policia

e Demarcar y organizar las lineas de operaciones y de etapa

e Organizar en la base de operaciones del ejército los depdsitos de
convalecientes, enfermizos, hospitales moviles, talleres, farmacia... etc

e Tener exacta noticia de todos los destacamentos (ahora serian comandos o
partidas) ausentes

e Organizar partidas

e Tomar todas las medidas de precaucion necesarias en las retiradas para su
mejor orden4” (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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Por otra parte, se tiene que “Para entender de una mejor manera los problemas
operativos conviene utilizar otro método de clasificacion de los articulos con el fin de
satisfacer todas las necesidades del planeamiento logistico... (...)... agrupando a
todos los suministros en un pequefio nimero de clases, de acuerdo a su semejanza y
de la forma mas amplia posible. En esta clasificacion se puede indicar todas las
necesidades de suministros a usar para una determinada accién u operacion.

1. CLASE |. Subsistencias, Viveres

2. CLASE Il. Armas, vehiculos, menaje, vestuario
3. CLASE Ill. Combustibles y lubricantes

4. CLASE IV. Repuestos

5. CLASE V. Municiones

CLASE |.- Son aquellas provisiones en general, viveres (secos, frescos y congelados)
y agua potable; son abastecimientos consumidos en un determinado tiempo de
manera periodica, de manera estable en las diferentes situaciones y circunstancias.
CLASE Il.- Son articulos de consumo, equipos Yy pertrechos que constituyen los
elementos de dotacién orgénica, tales es el caso de los vehiculos, armas, uniformes,
repuestos, etc.

CLASE lll.- Los combustibles y lubricantes usados por la fuerza.

CLASE V.- Articulos no incluidos en otras clasificacion y todos aquellos que estan
destinados a operaciones especiales o que sirvan de refuerzos a los de segunda clase,
tales como materiales de construccion e instalaciones, repuestos adicionales en las
operaciones, materiales de sanidad, etc.

CLASE V.- Son aquellos elementos pirotécnicos y municiones de todo tipo, incluyendo
cargas de combustible para las armas”.

Por lo antes expuesto, puede concluirse que los viveres hacen parte de aquellos bienes
que requieren suministrarse a las Fuerzas Militares para el desarrollo de sus operaciones,
logrando determinar la conexidad con las mismas, resaltando que su carencia puede llevar
al fracaso el accionar militar, mas aun cuando estos elementos son indispensables para la
subsistencia y “bienestar” del personal de la Fuerza Publica.

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Norte, se permite convocar A LAS
VEEDURIAS CIUDADANAS, a participar dentro del desarrollo del presente proceso
contractual, y asi acatar estrictamente el cumplimiento de los principios de
transparencia, economia, y responsabilidad de los postulados que rigen la funcion
administrativa, que conlleven al éxito del proceso contractual.

Que el 24 de febrero de 2021 fue publicado el proyecto de pliego.
Que, dentro del proceso se presentaron observaciones al proyecto de pliego por parte
de la sefiora LUDYS ASCANIO ROPERO, la cual fue resuelta por el comité

estructurador financiero y publicado en la plataforma SECOP 2.

Que, el Director de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Norte, en uso
de sus facultades legales,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de Seleccion Abreviada
Subasta inversa Electrénica No. SASI-010-017-2021, cuyo objeto es la “ADQUSICION
DE PRODUCTOS DE PANADERIA PARA ABASTECER LOS CATERING
ADMINISTRADOS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
REGIONAL NORTE BARRANQUILLA” con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N°5621 del 04 de febrero de 2021, con cargo al rubro A-05-01-01-002-
003 productos de molineria, almidén, y otros productos

PRESUPUESTO OFICIAL: MIL CIEN MILLONES DE PESOS MI/CTE.
($1.100.000.000,00) Incluido IVA y demés impuestos que aplique.

ARTICULO SEGUNDO: El pliego de condiciones, estudios y documentos previos podran
y cronograma del proceso pueden ser consultados a través del SECOP Il pagina
https://lwww.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.

ARTICULO TERCERQO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

Dada en Malambo, a los cuatro (04) dias del mes de marzo de 2021.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Original firmado

Coronel (RA) RICARDO JEREZ SOTO
Director de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Norte

Elaboré Revis6: Diana Carolina Molina Agudelo
Coordinadora de Contratos
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