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CARLOS ALBERTO CADENA MONTOYA
C.C. 1.117.494.539
Representante Legal
1 AVESUR ZOMAC CA SAS
E. S. D

ASUNTO: Respuestas a peticion de fecha 18 — 03 -2021.

En referencia a la solicitud elevada por usted, en lo que respecta al proceso de Seleccion
Abreviada de Subasta Inversa Electronica No. 006-004-2021 adelantada por la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares Regional Amazonia, con toda atencién me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

1 MOTIVOS DE INCONFORMIDAD Y FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD.

El inconformismo del peticionario radica en tres requisitos de caracter técnico, para ser mas
exactos los solicitados en los numerales:

e 4.53. Concepto técnico y autorizacion sanitaria (IVC) de la Planta de Beneficio,
desposte y desprese

e 4.5.4. Concepto Sanitario lugar de expendio y/o comercializacién, (Acta de Ins-
peccioén Sanitaria con enfoque de riesgo para expendios de carne y/o produc-
tos carnicos comestibles)

e 4.5.5. Acta de Inspeccién Sanitaria del Vehiculo y/o medio de transporte (acta
de inspeccién sanitaria con enfoque de riesgo para vehiculos transportado-
res de carne y/o productos carnicos comestibles):

Los cuales seran analizados uno a uno como pasa a mostrarse:

REQUISITO 4.5.3. CONCEPTO TECNICO Y AUTORIZACION SANITARIA (IVC) DE LA
PLANTA DE BENEFICIO, DESPOSTE Y DESPRESE

Frente a este requisito de orden técnico, el pliego establece:

“Concepto técnico sanitario emitido por el INVIMA a la planta Beneficio, desposte y desprese
de acuerdo al decreto 2270 de 2012 (Se deben entregar todas las hojas diligenciadas). La fecha
del acta de inspeccién debera ser méximo de 12 meses atras con relacién a la fecha de entrega
de la documentacion y con CONCEPTO FAVORABLE o concepto FAVORABLE

CONDICIONADO y aplica Gnicamente para quienes cuenten con Autorizacién Sanitaria
definitiva, no seréa exigible para quienes tengan Autorizacién Sanitaria Provisional; la Reso

de autorizacion emitida por INVIMA debe estar vigente durante el plazo de ejecucion, en gb




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL =\~ Y
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES Y IRa

PUERZAS MILITARES
L sy #

conste que no se afecta la inocuidad. El Comitente Vendedor, cuya acta de visita haya sido :
expedida con una fecha superior a 10 meses con relacién a la fecha de entrega de la \
documentacién, adicional al acta debera entregar carta de solicitud de una nueva visita radicada !
ante la autoridad competente. En caso de que el INVIMA no haya realizado la visita sanitaria y

el Acta supere los 12 meses, se debera aportar el documento de solicitud radicado ante el
INVIMA.

No obstante, se solicitara a la planta de beneficio, desposte y desprese, segtn el decreto 1282 |
de 2016 y resolucion 2016031387 de 2016, la Autorizacién Sanitaria Provisional, como !
certificado inicial de operacién sanitaria acorde a la normatividad, siempre y cuando sea
renovada por medio de la solicitud IVC, contemplada ante el INVIMA. ;
Para el caso de Comercializadores y/o Distribuidores, el concepto técnico sanitario debera |
corresponder al Acondicionador y/o Productor, el cual debe ser reportado por el oferente }
mediante certificacién emitida por el Representante Legal y/o persona natural segin
corresponda. Para lo cual deberéd allegar copia del concepto técnico sanitario emitido por el
INVIMA.

Nota 1: Debe anexarse al cumplimiento de este requisito la manifestacién expresa (formulario
4) la calidad en la que se actua, es decir, productor o acondicionador y/o Comercializador o |
Distribuidor. 1

NOTA 2: Para el caso de las plantas de Beneficio, desposte y desprese que cuenten con
Autorizacion Sanitaria Provisional y a la fecha del cierre no cuenten con el acto administrativo
de Prérroga, deberédn adjuntar la solicitud de visita radicada ante el INVIMA previa al
vencimiento de la misma y la comunicacion remitida como respuesta por parte del mismo.

NOTA 3: Se aclara que se debe enviar certificacién donde se manifieste el nombre de la planta
donde se realiza el beneficio y/o desposte.

NOTA 4: Dada la emergencia sanitaria declarada en el Pais mediante Resolucién 385 de 2020

y teniendo en cuenta el Decreto 491 de 2020, el cual establece en el Articulo 8. “Ampliacion

de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un permiso, |
autorizacién, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia |
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y cuyo trémite de renovacion
no pueda ser realizado con ocasién de las medidas adoptadas para conjuraria, se entendera i
prorrogado automaticamente el permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) ‘
mas contado a partir de la superacién de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social el titular del permiso, autorizacion, certificado o licencia, deberé
realizar el tramite ordinario para su renovacién.” Por lo cual, los certificados y demas mayores

a un ario posterior a la declaratoria de emergencia, se tomaran como vigentes”.

En lo que respecta a este requisito el oferente en su propuesta inicial aporté el CONCEPTO
TECNICO Y AUTORIZACION SANITARIA (IVC) DE LA PLANTA DE BENEFICIO,
DESPOSTE Y DESPRESE, otorgado a AVIDESA MAC POLLO, la cual tiene fecha del
23,24, y 25 de septiembre de 2020, como se observa en la siguiente imagen:
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El requisito en cuestion fue calificado como no cumple, por desatencién de la nota 3, en el
cual se indico, en el informe de verificacion de requisitos técnicos habilitantes, lo que se
muestra a continuacion:

NO CUMPLE
Concepto técnico y Observacion: el oferente no da cumplimiento a la
autorizacion sanitaria (IVC) de Nota 3:” Se aclara que se debe enviar
la Planta de Beneficio, certificacion donde se manifieste el nombre de la

desposte y desprese planta donde se realiza el beneficio y/o
desposte.”

El sefior Hector Eduardo Ospina aporté certificacion para subsanar como se observa a
continuacion:

HECTOR EDUARDO OSPINA SANCHEZ, identificado con la ceduia de ciudadania N°
96.342.764 expedida en la Montafiita, manifiesto que la planta donde se realiza el
beneficio y/o desposte es en AVIDESA MAC POLLO identificada con nit numero
8902018814, para el presente proceso SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA No. 006-004-2021, cuyo objeto “SUMINISTRO DE POLLO
PARA LAS UNIDADES DE CATERING ADMINISTRADAS POR LA AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES, REGIONAL AMAZONIA.”

Frente a lo anterior, el peticionario indica:

“Que el proponente HECTOR EDUARDO OSPINA SANCHEZ, no cumple con el

formato de Actas de Inspeccién Sanitaria para planta de beneficio de aves, toda

vez que presenta dos actas de dos plantas diferentes, dando pie a que se le de

la_opcién _de escoger entre las dos, lo que presupone una alternativa o
ondicidn, circunstancia prohibida por el pliego en el punto 6.2.”

conaicion,

Lo anterior no es cierto y es una deducciéon subjetiva, pues la entidad debido a esta
situacion y con el fin de evitar este tipo de interpretaciones solicité al oferente en cuestion
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que se aclarara mediante certificacion donde se manifestare el nombre de la planta donde 1
se realiza el beneficio y/o desposte. Documento que fue aportado, de acuerdo a la NOTA ‘
3 que indica “Se aclara que se debe enviar certificacion donde se manifieste el nombre de

la planta donde se realiza el beneficio y/o desposte.”

REQUISITO 4.54. CONCEPTO SANITARIO LUGAR DE EXPENDIO Y/O
COMERCIALIZACION, (ACTA DE INSPECCION SANITARIA CON ENFOQUE DE
RIESGO PARA EXPENDIOS DE CARNE Y/O PRODUCTOS CARNICOS
COMESTIBLES)

En cuanto a este requisito el pliego establece:

“El Proponente DEBE anexar a su propuesta, dicho concepto LEGIBLE emitido por la
autoridad sanitaria competente (Direccion territorial de salud o INVIMA), el cual debera
allegarse con concepto favorable o Con Requerimiento (Siempre y cuando en este |
ultimo no se comprometa la calidad e inocuidad del producto y la salud del consumidor), es N
decir que, acredite que el establecimiento comercializador cumple con la totalidad de las
condiciones sanitarias establecidas en la normatividad que rige la materia, que no
SUPERE LOS DOCE (12) MESES de expedicién.

NOTA 1: Los datos consignados en el respectivo concepto DEBERAN concordar con la
informacién reportada en el certificado de existencia y representacion legal y/o matricula ‘
mercantil, segun aplique, so pena de rechazo de la acreditacién de cumplimiento del |
requisito.

NOTA 2: El Concepto Sanitario y/o Acta de inspeccion Sanitaria debe allegarse en el
formato establecido para tal fin por parte del INVIMA, conforme a lo dispuesto en el articulo
51 de la Resolucién No. 2674 de 2013 y las Circulares 046 de 2014 y 031 de 2015,
expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

NOTA 3: Dada la emergencia sanitaria declarada en el Pais mediante Resolucién 385 de

2020 y teniendo en cuenta el Decreto 491 de 2020 y las demas que la modifiquen, el cual
establece en el Articulo 8. “Ampliacion de la vigencia de permisos, autorizaciones, |
certificados y licencias. Cuando un permiso, autorizacion, certificado o licencia venza |
durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de |
Salud y Proteccién Social y cuyo tramite de renovacion no pueda ser realizado con ocasion
de las medidas adoptadas para conjurarlia, se entenderé prorrogado automaticamente el
permiso, autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de la i
superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion ‘
Social. Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social el titular del permiso, autorizacién, certificado o licencia, debera realizar el tramite
ordinario para su renovacién.” Por lo cual, los certificados y demés mayores a un afio
posterior a la declaratoria de emergencia, se tomarédn como vigentes.”

En lo que respecta a este requisito el oferente en su propuesta inicial, aporté el vinculo !
comercial con la sefiora GLORIA YANETH SIERRA GONZALES u OPTIPOLLO, como se
observa a continuacién:
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El mencionado requisito, fue calificado como no cumple, pues no se aporté el ACTA DE
‘ INSPECCION SANITARIA CON ENFOQUE DE RIESGO PARA EXPENDIOS DE CARNE
\ Y/O PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES, de OPTIPOLLO, que fue con quien se
realiz6 el vinculo comercial, como se muestra a continuacion:

NO CUMPLE
Observacién: el oferente no aporta el Acta Sanitaria
del lugar de expendio y/o comercializacién del
establecimiento con enfoque de riesgo para
expendios de carne y/o productos carnicos
comestibles; de igual manera debe aportar acta de
inspeccioén del lugar de expendio de propiedad del
oferente con el fin de verificar la informacién
aportada.

Concepto Sanitario lugar de
expendio y/o
comercializacion, (Acta de
Inspeccién Sanitaria con
enfoque de riesgo para
expendios de carne y/o
productos carnicos
comestibies)

El oferente HECTOR EDUARDO OSPINA, aporté el ACTA DE INSPECCION SANITARIA
CON ENFOQUE DE RIESGO PARA EXPENDIOS DE CARNE Y/O PRODUCTOS
CARNICOS COMESTIBLES, de OPTIPOLLO, de fecha 23 de julio del afio 2020, como se
muestra a continuacion:
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Asi mismo, el informe de verificacion respecto al ACTA CONCEPTO SANITARIO LUGAR
DE EXPENDIO Y/O COMERCIALIZACION: se realizan las siguientes precisiones:

El oferente Hector Eduardo Ospina no aporté acta sanitaria del lugar de expendio y/o
comercializacion del establecimiento con enfoque de riesgo para expendios de carne y/o
productos carnicos comestibles, de su propio establecimiento, aporta el del
establecimiento de OPTIPOLLO, con el cual realizé vinculo comercial, situacién que es
aprovechada por el peticionario e intenta desfigurar, pues se hace claridad que el requisito
se exigio respecto del vinculo comercial de acuerdo a lo exigido en el pliego.

REQUISITO 4.5.5. ACTA DE INSPECCION SANITARIA DEL VEHICULO Y/O MEDIO DE
TRANSPORTE (ACTA DE INSPECCION SANITARIA CON ENFOQUE DE RIESGO
PARA VEHICULOS TRANSPORTADORES DE CARNE Y/O PRODUCTOS CARNICOS
COMESTIBLES):

El requisito en cuestién fue establecido en el pliego de la siguiente manera:

“El oferente DEBE anexar a su propuesta, el mencionado documento LEGIBLE,
expedido por la autoridad sanitaria competente (formato establecido para tal fin por
parte del INVIMA, emitida por el Ente Territorial competente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 51 de la Resolucién No. 2674 de 2013 y las Circulares 046
de 2014 y 031 de 2015, expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social);
en la cual consten las condiciones sanitarias del mismo y allegarse con concepto
FAVORABLE o FAVORABLE CON REQUERIMIENTO apta para el transporte de
alimentos perecederos (carne y/o productos carnicos comestibles), que no
SUPERE LOS DOCE (12) MESES de expedicion.

Adicional a ello debe anexar junto con este requisito:

1. Copia de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo.
2. Copia Soat (el cual debe estar vigente).
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3. Revision tecno mecanica (si aplica), mediante la cual se verificara que el
vehiculo y/o medio de trasporte, posee las condiciones mecénicas optimas
para poder circular por las vias publicas y privadas del pais.

A su vez debe dar cumplimiento a todos los requisitos establecidos en la
Resolucién 2674 del 2013, Capitulo VI, Articulo 29.

NOTA 1: Cuando el vehiculo no sea de propiedad del Oferente, debe anexar los
requisitos anteriores y adicionalmente el vinculo comercial, debidamente
suscrito, con el propietario del vehiculo, que le CERTIFIQUE a la AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL AMAZONIA, que seré
con este que cumplira las obligaciones contractuales de entrega de los suministros
en los distintos sitios de entrega.

NOTA 2: Dada la emergencia sanitaria declarada en el Pais mediante Resolucién
385 de 2020 y teniendo en cuenta el Decreto 491 de 2020 y las demas que la
modifiquen, el cual establece en el Articulo 8. “Ampliaciéon de la vigencia de
permisos, autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un permiso,
autorizacion, certificado o licencia venza durante el término de vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
cuyo tramite de renovacion no pueda ser realizado con ocasiéon de las medidas
adoptadas para conjuraria, se entendera prorrogado automaticamente el permiso,
autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de la
superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social. Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social el titular del permiso, autorizacion, certificado o licencia,
debera realizar el tramite ordinario para su renovacién.” Por lo cual, los certificados
y demas mayores a un afio posterior a la declaratoria de emergencia, se tomaran
como vigentes”.

El oferente Hector Eduardo Ospina aporté vinculo comercial como se muestra a
continuacion:
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Y el oferente aport6 ACTA DE INSPECCION SANITARIA CON ENFOQUE DE'RIESGO
PARA VEHICULOS TRANSPORTADORES DE CARNE Y/O PRODUCTOS CARNICOS
COMESTIBLES del vinculo relacionado como se muestra a continuacion:
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El acta en cuestion tiene fecha 18 de julio del afio 2020, y para la entidad por intermedio de
su integrante técnico evaluador es legible y se observa la informacion alli consigada.

El peticionario indica:

“Que el acta de inspeccion de vehiculo debe ser expedida minimo (sic) a dos (2)
inspecciones sanitarias al afio, segun resolucién del INVIMA niamero 2016041871
del 2016, que en el paragrafo del articulo 13.”

Al oferente no le asiste razon, toda vez que la RESOLUCION 2019049081 DE 2019,
establece, en el articulo 12, y al tenor indica:

“ARTICULO 12. VIGENCIA DEL CONCEPTO SANITARIO PARA LOS EXPENDIOS,
ESTABLECIMIENTOS DE DISTRIBUCION, ALMACENAMIENTO Y VEHICULOS
TRANSPORTADORES DE CARNE POR PARTE DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
DE SALUD. El concepto Sanitario expedido por las Entidades Territoriales de Salud,
estara vigente desde su expedicién hasta una nueva visita de inspeccién, vigilancia y
control que realice el ente territorial en la que se verifique el cumplimiento de las
condiciones higiénico sanitarias del establecimiento.

PARAGRAFOQ. El concepto sanitario de los vehiculos transportadores de carne y productos
carnicos comestibles, estara vigente desde su expedicién hasta la realizacién de una
nueva inspeccién sanitaria, la cual se realizara minimo dos (2) al afio, de conformidad con
lo establecido en el paragrafo del articulo 13 de la Resolucién nimero 2016041871 de 2016”.
Subrayado y negrilla fuera del texto.

Al respecto la Resolucién del INVIMA numero 2016041871 del 2016, indica en su articulo
13, lo siguiente:
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Con respecto a lo que se relacion6 en la RESOLUCION 2019049081 DE 2019, el ACTA DE
INSPECCION SANITARIA CON ENFOQUE DE RIESGO PARA VEHICULOS
TRANSPORTADORES DE CARNE Y/O PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES,
estara vigente desde su expedicién hasta la realizacion de una nueva inspeccién
sanitaria, la cual se realizara como minimo dos veces al afio, lo que no se establece de la
manera en que indica el peticionario, que deba realizarse cada seis meses, pues tanto es
asi que la resolucion del 2019, a diferencia del afio 2016, que adicioné la vigencia de las
mencionadas actas, para evitar interpretaciones como las que realiza el oferente
peticionario.

El peticionario indica ademas:

“Que en el pliego no se exigié el requisito contenido en el articulo 10 de la resolucién
del INVIMA namero 2016041871 del 2016, que dicta: "Todo transporte de carne y/o
productos carnicos comestibles debera realizar el tramite de inscripcién por tnica
vez ante la Entidad Territorial de Salud competente dentro de los dos (2) meses
siguientes a la publicacion de la presente resolucién, para lo cual diligenciara el
"Formulario de Inscripcién Sanitaria para Vehiculos Transportadores de Carne y
Productos Carnicos Comestibles" .

El peticionario tergiversa la informacion, pues el requisito se requiri6 de manera integral,
pues al solicitar el ACTA DE INSPECCION SANITARIA CON ENFOQUE DE RIESGO

COMESTIBLES, y que la misma sea aportada significa que el oferente o proponente re;

PARA VEHICULOS TRANSPORTADORES DE CARNE Y/O PRODUCTOS CARNI

S mwwwm i
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la inscripcién en los tiempo y que por ende el ente territorial mediante la inspeccién otorgd
viabilidad para la actividad.

En nuestro ordenamiento juridico la revocatoria directa estd concebida como una
prerrogativa de control de la misma administracién sobre sus actos que le permite volver a
decidir sobre asuntos ya decididos en procura de corregir en forma directa o a peticiéon de
parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de la legalidad, o de derechos
fundamentales.

Esta facultad esta radicada en la misma autoridad administrativa que lo profiri6 o en su
superior jerarquico y opera de oficio o a solicitud de parte.

La revocatoria directa procede contra todo tipo de acto administrativo de caracter particular
y concreto, no solamente contra el acto administrativo definitivo que pone fin a la actuacion
administrativa. Por tanto, contra aquellos actos administrativos que simplemente se
comunican o contra los cuales no caben recursos ordinarios, es posible ejercer el recurso
extraordinario de revocatoria directa o utilizar la misma de oficio y que de acuerdo a lo
consagrado en la Ley 1437 de 2011, establece

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION: Los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de
los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

De acuerdo a lo anterior es importante precisar que la entidad, no viola ninguna disposicién
normativa, por el contrario de manera expresa y colorario a lo anterior se da aplicacién
adicional a lo consignado en cada requisito que a la letra sefiala:

“(...) Dada la emergencia sanitaria declarada en el Pais mediante Resolucién 385 de
2020 y teniendo en cuenta el Decreto 491 de 2020 y las demas que la modifiquen, el
cual establece en el Articulo 8. “Ampliacion de la vigencia de permisos,
autorizaciones, certificados y licencias. Cuando un permiso, autorizacién, certificado
o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y cuyo tramite de renovacién no pueda
ser realizado con ocasion de las medidas adoptadas para conjurarla, se entendera
prorrogado automaticamente el permiso, autorizacioén, certificado y licencia hasta un
mes (1) mas contado a partir de la superacién de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Superada la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el titular del permiso,
autorizacion, certificado o licencia, debera realizar el trémite ordinario para su
renovacion.” Por lo cual, los certificados y demas mayores a un afio posterior a la
declaratoria de emergencia, se tomaran como vigentes.”

Conforme a lo anterior la Entidad se permite atender sus pretensiones teniendo en cuenta
el concepto de caracter técnico otorgado por el integrante técnico del comité evaluador y
coordinacion del area de la necesidad de la siguiente manera:
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PRETENSIONES
PRIMERA: NO SE ACOGE, por lo expuesto en la parte motiva de la presente respuesta.
SEGUNDA: NO SE ACOGE, por lo expuesto en la parte motiva de Iakpresente respuesta.
TERCERA: La misma fue acogida de manera parcial, realizando adendas para estudiar la
solicitud y la misma se despacha de manera negativa por no haber lugar a revocar la

decisién de habilitar los proponentes AVESUR FLORENCIA CA ZOMAC SAS y HECTOR
EDUARDO OSPINA de acuerdo, iguaimente a la parte motiva de la presente.

6n de presunta
pedira resolucién
expedidos durante
ente respuesta.

CUARTA: NO SE ACOGE, en atencién a que ng
violacion frente a las causales taxativas de la revpeatoria directa, no se e
de saneamiento o resolucion de revocatoria de
el proceso y demas situaciones expuestasAn la parte motiva de la prg

Cordialmente,

Revision juridica;

Si0 nica’
Ing. Darlyn Bolafios Garcia
Coordinadora Abastecimientos B.S. Lé)




