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AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL - DOCUMENTO CONPES Jun-11|  Jun-11
3460/2007 SEPTIEMBRE 2009 A SEPTIEMBRE 2010
1404011 Anticipos en convenios interadministrativos (D): Inadecuada Falta de gestion en la|Solicitar al sefior Ministro de Defensa|Continuar Oficio radicado en elll Oficio radicado 1 01/02/2011 31/03/2011 8 Oficina  Asesora 1|100% (8,29 8,29 8,29 1 1
) o L o ~ |forma de pagolinversion ~ de  los|Nacional eleve consulta ante la Sala|celebrando Ministerio  de  Defensa Juridica
:ggggﬁnlcgad'-og'ls_”cj Sggggb"’ el ckz;_nvemo |n_teradm|n‘|jstlrauvo del convenio|recursos pagados por|Civil del Consejo de Estado, sobre si|contratos Nacional de solicitud de
el b de jullo de cuyo objeto consiste en adelantarl;yo o gminjstrativ anticipado, afectando(la ALFM puede pactar en los contratos|interadministrativo |consulta ante el
las gestiones juridicas, = administrativas y - contractuales o por parte de|su eficacia interadministrativos que suscribe con|s conforme a la|Consejo de Estado-Sala
necesarias a fin de llevar a cabo la construccion, adecuacion y | por p idad | I idads ej g de | d wil 1
mejoramiento  de varios proyectos sociales para Ia|!aS Enl_l ades as unidads eJe;utora_s e las Fuerzas|norma vy e|Civil
recuperacién de zonas vulnerables del territorio nacional,[que suscribieron Militares y demas Entidades del Sectorfacuerdo a los
recibiendo por concepto de anticipo el 100% del valor del|€l convenio. Defensa el desembolso del 100% delfconcepto y la]
convenio interadministrativo y su adicion en valor, para un total valor contratado. consulta  emitida

de $3.030 millones, contraviniendo lo establecido en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que establece
como monto maximo el 50% por dicho concepto.

Esta situacion se genera por pactar inadecuadamente la forma|
de pago del convenio e implica la ejecucion de los recursos por
parte de la entidad que suscribi6 el convenio con la Agencia|
Logistica, sin una correlativa gestion de los mismos, por|
cuanto la estructuracion de los subcontratos que se derivan del
convenio interadministrativo requiri6 el andlisis de los
requerimientos técnicos y juridicos de las distintas obras a|
contratar durante los 7 meses siguientes a la suscripcion del
convenio, tiempo durante el cual no se invirtieron los recursos,
afectando la eficacia de los recursos pagados por anticipado.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

por el Consejo de
Estado




Porcenta

Puntaje
Avance [je de|Puntaje
vo. |unidad de medida el 2™ | Fecha iniciacion Fecha Plazo en AREA fisico de|Avance |Logrado L(‘)’f'ad“’as :l“r?;:"zo Efectivida| CIERRE
CONS. | Cédigo hallaz-go Descripcion hallazgo Causa Efecto Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas : ndela h terminacion | semanas ejecucio [fisico de|por las|” ddela | DELA
METAS |las Metas Metas RESPONSABLE metas metas “
meta Metas de la Meta n de las|ejecuci6 |metas Accién | ACCION
metas  |n de ras|oiy [Vencidas [vencidas
(POMVi)
metas
2 1401003 Modificaciones al contrato: Inadecuada Acuerdo de|Establecer politica de operacién para|Celebrar contratos|Comunicar mediante oficio af2 Oficio de solicitud|1 01/02/2011 30/06/2011 21 Direccion ] de 1[100% (2129 ]2129 (2129 |9 1
Algunos de los proyectos del convenio interadministrativo 0983 planeacién  del|compromisos exigir a la entidad contratante que|interadministrativo (las unidades ejecutoras de las radicado Apoyo Logistico
2009 fu_er:j:n lmo_dlfl_cadosf en e.l transcurso de la ejecucion dellconyenio contractuales no|allegue la informacién correspondientefs con la debida fsuerzas ml|lla|’e|5, _enn((jjes de:
convenio de [a siguiente forma: interadministrativ |concordantes con los|a los estudios y documentos previos,|planeacion. ectory otras relacionado en e
¢} respectivos  soportes|con el fin realizar su revision anterior a cual se indique el requisito de
Lugar: Sala Honda p_ p_ | . del esteblecer una clausula que
Proyecto Inicial: Construccién cancha de microftbol prev_los_ _que g’arantlcen _a SU_S?”pC'_O” ! X Contr§t9 defina el plazo cierto deentrega
Modificacién: Construccién polideportivo su viabilidad técnica interadministrativo, con el fin de emitir de la informacién
la correspondiente viabilidad técnica documentacion necesaria para
Lugar: Satinga la planeacion y apertura del
Proyecto Inicial: Construccion parque infantil proceso contractual
Modificacién: Construccion polideportivo
Elaborar  concepto  de[3 Concepto de[1 01/02/2011 30/06/2011 21 Direccién de 1[w00% 2120 2120 (2120 [ 1
Lugar: Mosquera viabilidad para la sucripcion viabilidad para la Apoyo Logistico
Proyecto Inicial: Construccion 4 aulas del ntrat suscripcion del
Modificacién: Construccion dos aulas h el . . contrato contrato
interadministrativo interadministrativo
Las modificaciones anotadas conllevan variaciones en el
objeto contractual e implican una inadecuada planeacion del
mismo. Esta situacion es contraria a lo establecido en el
numeral 12 articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, a causa del andlisis posterior a la|
suscripcion del convenio que realiza la entidad de los
documentos con las especificaciones técnicas necesarias para
dar inicio a los procesos de subcontratacion, lo cual conllevé el
acuerdo de compromisos contractuales no concordantes con
) - ; ] e
3 1406100 Organizacion de los documentos contractuales: Falta de|Debilidades de control|Gestionar ante el Grupo de Archivo y|Mantener La[Memorando de solicitud|4 Memorando 1 01/02/2011 28/02/2011 4 Direccion  de, 1[100% (386 (38  |3,86 1 1
diligencia en lafen la gestién|Correspondencia la expedicion de una|organizacion de losfante el Grupo de Archivo y Apoyo Logistico
La organizacién de los documentos dentro de las|conformacion vylarchivistica de  la|politica de operacién para determinar SOCT”‘E"‘OS dentro| correspondencia  para  la
carpetas del contrato No. 0983/2009 no evidencia el|archivo de|entidad. la organizacion de la documentacion oredeis C?:gs;?g ii'; expedicién de la politica de
orden cronolégico del transcurso de la gestion|documentos en del expediente de los contratos del transcurso dz a operacion
contractual, dificultando su consulta y contrariando el|el expediente interadministrativos, con el fin de gestion contractual
principio_ de orden original de la actividad archivistica|contractual. facilitar su consulta en cumplimiento con
establecido en los articulos 3y 11 de la Ley 594 de 2000 lo establecido en las
y el numeral 3 del articulo 4 del Acuerdo 042 de 2002 normas vigentes eni alzar  la_ politcals Tistas de_asistencia| 14 2800272011 |30006/2011 |17 Direccion _ de|  14|100% 1743 [1743 (1743 | 1
proferido por el Archivo General de la Nacién. Lo anterior| materia archivistica N . de socializacién Apoyo Logistico
- ) c operacional que determina poyo Log
por debilidades de control en la gestién archivistica de la| o oficina  principal
los criterios ara la
entidad. it para regionales
organizacion del expediente
de los contratos
interadministrativos
4 1404100 Informes de seguimiento al convenio interadministrativo: |Falta de[Posible incumplimiento|Presentar de manera oportuna los|Cumplir con lafEfectuar una capacitacion al|6 Listas de asistencia)14 01/02/2011 31/03/2011 8 Direccion ~ de, 14|100% [829 829 (829 1 1
seguimiento  y|de lo pactado en ellinformes de gestion y seguimiento|Presentacion de los|personal responsable del de socializacion Apoyo Logistico
; : f : informes de gestién : oficina  ppal |
No se evidenciaron dentro de la carpeta del convenio[control respecto|convenio pactados en los contratos - a manejo de los contratos regionales
0983 de 2009 los informes de gestién sobre el avance|de la|interadministrativo interadministrativos ;Cuseerggm'ec"gﬁ’ Iaz interadministrativo con el fin
de ejecucion del convenio que debe presentar la|presentacién de obligaciones de recordar la importancia
Agencia de conformidad con lo pactado en la clausula|los informes de pactadas por las de dar cumplimiento a las
octava literal f) cada trimestre vencido dentro de los 15|gesti6n pactados partes en el contrato|Obligaciones  pactadas en
dias habiles siguientes contados a partir del vencimiento|en el contrato interadministrativo  |l0os contratos, en lo que
de cada trimestre. Esta situacion se deriva de una respecta a la presentacion
inadecuada gestion en la ejecucién del convenio, de los informes de gestion y
generando el incumplimiento de lo pactado y despojando segumiento
a la entidad contratante de una herramienta de control
contractualmente pactada.
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Porcenta Puntaje
Avance je  de|Puntaje | ra'dn Puntaie
no. |unidad de medida de| ®@™eN51 | cocha iniciacion Fecha Plazo en AREA fisico de|Avance [Logrado Of p ambulwdo Efectivida | CIERRE
CONS. | Cédigo hallaz-go Descripcion hallazgo Causa Efecto Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas METAS | 2o Metas ndela etas terminacion | semanas | FECE - ejecucio [fisico defpor las :’ne[as et ddela | DELA
meta Metas de la Meta n de las|ejecuci6 |metas Accién | ACCION
metas |n de ras| oy [Vencidas [vencidas
(POMVi)
metas
5 1401100 Licencia Urbanistica: Falta de|Posible realizacion de|Efectuar revision técnica detallada de|Cumplir los|Elaborar oficio informando|7? Oficio de novedades|1 01/02/2011 30/06/2011 21 Direccion de, 100% 21,29 (21,29 12129 [q 1
coordinacién con|una obra distinta a la|las licencias allegadas por la entidad|lineamientos al ente contratante las al ente contratandte Apoyo Logistico
El proyecto acordado a través del conveniofel municipio|aprobada por lajcontratante, previas a la apertura del|aprobados por las|novedades presentadas en
interadministrativo 0983 de 2009 entre el Ejército|beneficiario de la|curaduria urbana. proceso contractual, con el fin de|Curadurias la revision a las licencias de
Nacional — Jefatura de Ingenieros y la Agencia Logisticalobra en los verificar que el proyecto a realizar es|Urbanas para la|contruccién aprobadas por
consistente en la “construccién de dos aulas y bafios|aspectos concordante con lo aprobado por las|realizacién de los|las curadurias urbanas
para el centro educacional San Francisco en la vereda el|técnicos del curadurias urbanas e informar al ente|proyectos de
Bongal’, difiere de la licencia urbanistica concedida por|proyecto contratante las novedades|obras civiles
la Alcaldia Municipal de San Jacinto Bolivar mediante presentadas, en caso de presentarse
Resolucién 141 el 19 de junio de 2009, que establecié
como objeto “adelantar obras de construccién de un aula
escolar, bateria sanitaria, restaurante escolar y cocina en
la vereda el Bongal”. Esta situacién evidencia falta de
coordinacién y supervisién con el municipio beneficiario
de la obra en los aspectos técnicos del proyecto
generando la realizacion de una obra distinta a la
aprobada por la curaduria urbana.
6 1404004 Informacién Contractual: Falta de control|Dificultad en la revisién(aclarar en la minuta del contrato, la|Dar cumplimiento|incluir dentro de la minuta del|8 Minuta del Contrato, |1 01/02/2011 01/03/2011 4 Direccion ~ de, 1(100% f4,00 f400 4,00 1 1
al momento dely  seguimiento  de|forma mediante la cual se avala ella lo establecido|contrato que el plan de ;r:z::%dno el g:a;ags Contratacion
En las carpetas contentivas de los contratos defarchivar los|cumplimiento del|plan de inversién del anticipo en el manual de |nve|rs(;0n del alnnmpo, sera con el Vo.Bo. Del
compraventa nimeros 090 y 093 de 2010, no se|documentos en|contrato contratacion en lo amveii?anote \’;izrto guensgl’zf/:;“BSEr)l Supervisor
evidencié documento escrito de los Supervisores de los|los expedientes relacionado con el en el formulario denomiﬁadlg
contral(_)s_ en donde_se muestre que el Plan de Inversién|contractuales. plan de INVersion| pian de inversion del anticipo.
del Anticipo fue revisado y avalado. Lo que denota falta de anticipo
de control al momento de archivar los documentos en los
expedientes contractuales. Situacién que dificulta la
reVIS|oIn ydsegulmllemo del 1CUer|Irllezgt?j dlell Cogtorzzto Se informara a las regionales(9 Memorando enviado[13 02/03/2011 30/04/2011 8 13[100% (843 (8,43 843 1 1
como lo ordena el numeral 1 articulo e laley e por via electronica yl/o escrital a las regionales y
1993. sobre la accién correctiva, con planillas de
el fin que realicen la socializacion
socializacién respectiva, para
lo cual cada regional deberd
allegar la respectiva planilla de
socializacién a la Direccién de
contratos.
7 1404004 Acta de iniciacion de obra: Error cometido|Falta de coherenciaRealizar por parte del tecnico o|Garantizar la[Con oficio comunicar las|10 Oficios 2 01/02/2011 31/08/2011 30 Direccion ] de 0% 0,00 [0,00 0,00
R ) ) por el contratista|respecto a la fidelidad|profesional que lleva la ejecucién del|veracidad de lafinconsistencias de informacion Contratacion
En el acta de iniciacién de la obra suscrita el 19 de abril de 2010, la elab ionlde la inf . trat ifi " I inf inf L. suministrada por el contratista,
correspondiente al contrato 039/2010, se estableci6 que existe un error en la elaboracion|de la informacion contrato, veriticacion a los in o_rmes y|in ormgaon supervisor y/o interventor del
administrativo ya que en el documento hace referencia al contrato de|del documento | documentos que avala el suervisor. contenida en los contrato cuando no
obra No 040, asimismo, en la descripcion del proyecto se hace|de los documentos d |
referencia al contrato 204 de 2009. Esta situacién muestra falta de supervisores en contractuales corresponda con 0S
4 4 4 arametros contemplados en el
gestion al momento de la elaboracion de la documentacion. | o d p: ©
€l momento de contrato concernientes a (N° de
La Agencia manifiesta “Referente al contrato mencionado en el plan de|SU revision contrato, valor, objeto, fechas,
calidad, este error fue cometido por el contratista y al momento de la nombre del contratista, plazos
revision, por parte de los supervisores, no se percataron del mismo. Por| de ejecucién y debidamente
lo cual se procederéa a solicitar al contratista para efectué la correccion suscritos por las partes
respectiva’. responsables, a excepcion de
. los aspectos técnicos.
La Agencia manifiesta “Respecto al acta de iniciacién., por error
involuntario del contratista teniendo en cuenta que con esta misma
firma, la Entidad celebré los contratos los nimeros 39 y 40 de 2010, se
presento confusién al momento de la elaboracién del acta de inicio,
haciendo referencia errdneamente en la parte final al contrato de 2010,
por lo cual se procedera a efectuar la correccién conforme a lo
establecido en el manual de contratacién de la Entidad, numeral 9.3
estrategias de subsanabilidad”.
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Porcenta

AlU, programa salud ocupacional, Plan de Manejo Ambiental, Plan de|
calidad, Hoja de vida profesionales, Ruta critica en proyectos, Uso
recursos en proyecto, Costo en proyecto, Hoja de recursos en proyecto,
Diagrama de Gantt, a lo cual no se le dio cumplimiento, toda vez que la
documentacion fue allegada el 6 de septiembre de 2010, dos dias
después de la fecha de inicio de obra.

Lo anterior permite concluir que se dio inicio a la obra sin el lleno de los|
requisitos, por cuanto los documentos no fueron entregados|
oportunamente dentro de los 10 dias calendarios siguientes al
perfeccionamiento del contrato, en cumplimiento de lo pactado en la
clausula décima segunda del contrato y por ende no habian sido
aprobados por el supervisor del contrato, situacién que contraviene el
numeral 1 articulo 26 de la ley 80 de 1993.

de ejecucién y debidamente
suscritos  por las partes
responsables, a excepcion de
los aspectos técnicos.

Puntaje
Avance je  de|Puntaje || L
Dimensio ) Fecha Plazo en fisico de[Avance [Logrado [-°9 Y€ | Efectivida| CIERRE
. . . . No. [Unidad de medida de Fecha iniciacion . AREA . por las|atribuido
CONS. | Cédigo hallaz-go Descripcion hallazgo Causa Efecto Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas METAS |12 Metas ndela Metas terminacion | semanas | oo oon o o feiecucid [fisico de|por las|TE TS ddela | DELA
meta Metas de la Meta n de las|ejecucio |metas Vencidas |vencidas Accion [ ACCION
metas [ de las|(Po) | ooy
metas
8 1404004 Acta de recibo a satisfaccion: Falta de|Posible incumplimiento|Realizar por parte del tecnico o|Garantizar la|Con oficio comunicar las|11 Oficios 2 01/02/2011 31/08/2011 30 Direccion de| 0% 0,00 0,00 0,00
seguimiento  y|a lo pactado en el|profesional que lleva la ejecucién del|correcta ejecucion|inconsistencias de informacion Contratacién
Contrato de obra N° 050 de 2010, por $244 millones suscrito entre la . . : PP : suministrada por el contratista,
A ) " control oportunofcontrato e inexistencia|contrato, verificacién a los informes y|(del contrato > . g
gencia Logistica de las Fuerzas Militares y Hacer de Colombia cuyo N ! supervisor y/o interventor del
objeto, ITEM N° 4, Construccion a todo costo, polideportivo en el|de la obrafdel acta de recibo a|documentos que avala el suervisor. dentro de los contrato cuando no
Municipio de Sala Honda Narifio, prorrogado cuatro veces dltimo plazo|ejecutada satisfaccion en tiempo tiempos corresponda con los
de ejecucion 19 de octubre de 2010. real y dentro del plazo establecidos ¥|parametros contemplados en el
Se establecié que el supervisor de la Armada Nacional, en el asunto del de ejecucion del bajo . 1as|contrato concernientes a(N°de
oficio No. 190800R de fecha 19 de octubre de 2010, sefiala recibo a| contrato. condiciones contrato, valor, objeto, fechas,
satisfaccion del contrato y certifica que las obras se encuentran requeridas. nombre del contratista, plazos
concluidas en su totalidad segun registro fotografico enviado por el de ejecucién y debidamente
contratista, lo que denota falta de seguimiento y control oportuno de la suscritos  por las partes
obra ejecutada. Situacién que puede ocasionar posible incumplimiento responsables, a excepcion de
a lo pactado en el contrato e inexistencia del acta de recibo a| los aspectos técnicos
satisfaccion en tiempo real y dentro del plazo de ejecucién del contrato :
suscrita por las partes,
Contrato de obra N°193 de 2010
El contrato fue suscrito el 18 de agosto de 2010, con el contratista
Oscar Puchana Betancourt para la construccion a todo costo, a precios
unitarios fijos sin reajuste de obra en el Municipio de Mosquera de dos
aulas escolares, donde se evidenciaron las siguientes deficiencias:
9 1404100 Acta de Iniciacion y Supervision: Falta de control|Riesgo de dar inicio a[Realizar por parte del tecnico o|Garantizar la[Con oficio comunicar las|12 Oficios 2 01/02/2011 31/08/2011 30 Direccion ] de 2|100% [30,14 |0,00 0,00 1 1
£l acta de iniciacion del contrato bresenta inconsistencias. por cuanto| M CUANO @ lafla ejecucion de la obralprofesional que lleva la ejecucion del|correcta ejecucion|inconsistencias de informacion Contratacion
contempl : it P oportunidad enfsin el lleno  de|contrato, verificacion a los informes y|del contrato[Suministrada por el contratista,
pla dos fechas; 4 y 6 de septiembre de 2010, lo cual dificulta - N i supervisor y/o interventor del
establecer la fecha real de la iniciacion de la ejecucion del objeto del|la entrega de los|requisitos previos documentos que avala el suervisor. dentro de los contrato cuando o
contrato. i
docum%ntos a IlelmE;)s id corresponda con los
requeriaos ari establecidos
Adicionalmente, la misma clausula establece: Para el inicio de la obra daci inicio ; la baio |aZ parametros 00“"?’"9'3‘105 eon el
el contratista debera obtener la aprobacion de la documentacion exigida| . i J . contrato Concemlemes a (N°de
para el efecto en el presente contrato de los supervisores, como son: [€J/eécucion del Condw!ones contrato, valor, objeto, fechas,
andlisis de costos unitarios, cronograma y flujo de fondos, andlisis del|contrato requeridas. nombre del contratista, plazos
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Porcenta

Puntaje
Avance e dePuntaje | L
no. |unidad de medida de| @M1 | cocha iniciacion Fecha Plazo en AREA fisico de|Avance [Logrado 0? s alr\bulwdo Efectivida | CIERRE
CONS. | Cédigo hallaz-go Descripcion hallazgo Causa Efecto Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas METAS |15 Metas ndela M'elas terminacion | semanas Lo ool o o fejecucio [fisico de|por las :’”elas ot ddela | DELA
meta Metas de la Meta n de las|ejecucio [metas Accion | ACCION
metas  |n de fas| oy |Vencidas |vencidas
(POMVi)
metas
10 1404004 Aprobacion Plan de Inversion del Anticipo y Programacion de Obra: Deficiencias en|Inoportunidad en la[Realizar por parte del tecnico o|Garantizar la[Con oficio comunicar las|13 Oficios 2 01/02/2011 31/08/2011 30 Direccion de 1]50% [15,07 |0,00 0,00
o ) . B la aprobacién de|presentacién de los|profesional que lleva la ejecucién del|correcta ejecucion|inconsistencias de informacion Contratacién
Se evidenci6 deficiencias en la aprobacién de la Programacion de la L. . ” . suministrada por el contratista,
<ro|l@ Programacion|documentos y|contrato, verificacién a los informes y|del contrato > f g
Obra por parte del supervisor del contrato, toda vez que éste| - N A supervisor y/o interventor del
documento manifiesta que la obra inicia el 1 septiembre de 2010 y|de la Obra y|deficiencias  en lajdocumentos que avala el suervisor. dentro de los contrato cuando o
termina con la limpieza general el 27 de noviembre de 2010, fechas que|Plan de|revision y aprobacion tiempos corresponda con los
no corve:sponden al acta de iniciacion, ni allo establecido en el contrato| |nyersion del|de los mismos establecidos Y| parametros contemplados en el
en la Clausula Tercera - Plazo de ejecucion: Entrega de la obra dentro Anticipo or baio las P - P! o
de un plazo no mayor al 29 de octubre/2010. P p J - contrato concernientes a (N° de
parte del condiciones contrato, valor, objeto, fechas,
Asi mismo, se observé deficiencias en la aprobacién del Plan de|supervisor  del requeridas. nombre del contratista, plazos
Inversién del Anticipo por parte del supervisor del contrato, por cuanto|contrato, de ejecucion y debidamente
se estableci6 incoherencia en las fechas de presentacién y aprobacién, suscritos por las partes
toda vez que el Plan de Inversion del an_t\cwpo es del 29 de septiembre responsables, a excepcion de
de 2010 y fue aprobado por el supervisor con Memorando‘No. 675 los aspectos técnicos.
DGAL_ALGOC-102 del 24 de septiembre de 2010, es decir 5 dias antes
de haberlo presentado el contratista.
Con base en lo manifestado en los parrafos anteriores se determina
contravencion del numeral 1, articulo 26 de la ley 80 de 1993 e
inoportunidad en la presentacién de los documentos y deficiencias en la
revision y aprobacién de los mismos, en concordancia con lo
establecido en la clausula tercera y décimo segunda del contrato.
Contrato de obra 207/2010
El contrato fue suscrito el 20 de agosto de 2010, con el Consorcio obras,
del Caribe para la construccién a todo costo, a precios unitarios fijos
sin reajuste de obra de una cancha de futbol en grama natural en Bahia
Solano - Choco, donde se evidenciaron las siguientes inconsistencias:
11 1404004 Aprobacién Documentos: Deficiencias en|lnoportunidad en la Garantizar la|Llevar a cabo reuniones|14 Acta de reuniones 10 01/02/2011 30/09/2011 34 Direccion de| 10|100% (34,43 (0,00 0,00 1 1
) la revision, [presentacion por parte correcta ejecucion|periodicas con los Contratacion
Se observé inoportunidad en la pr por parte del e bacié del tratista d | Sociali | al . t ia deldel trat tratist .
los documentos correspondientes a Analisis de precios unitarios, aprot aqgn yldel contratista .E. l0s|Social IZaIt el gcance € Impor anma. e|de! contrato F.‘,Orl ratista , SUPeI’V!SOI’ES e
Programacién de Obra, Plan de Inversién del Anticipo y Programa de[Supervision —del|documentos exigidos.|las  obligaciones contratistaldentro de los|interventores (si aplica) con
Flujo de Fondos, Plan de calidad del Proyecto, Andlisis del AlU,|contrato Inicio de ejecucién del|supervisor y/o interventor para|tiempos el fin de reiterar el alcance y
;_’09'3’“2 52'“” C_’g“gasc‘ma“ 50” ‘:’0“"’30"‘3‘;? sa"‘e‘ diaf”'ac'mda' contrato sin el lleno de|garantizar el cumplimiento del objeto|establecidos y|la importancia del
t £ [t e N . o
'stema de Seguridad Soclal de todos los trapajadores y Programa de los requisitos. contractual  dentro  del  tiempo|bajo las|cumplimiento  de  sus
Barras y Flujo de Fondos, por cuanto fueron entregados N . y
extemporaneamente. requerido condiciones funciones
requeridas.

De igual forma el supervisor los aprobé y remiti6 el 15 de septiembre de
2010 y la Direccién de Contratacion — Grupo Precontractual solicita
algunos ajustes a la Programacion de obra, Plan de Salud Ocupacional
y Plan de Calidad para complementar la informacion, en ct

con lo establecido en las clausulas Décima Primera y Décima segunda
del contrato, los cuales debe presentar a mas tardar el 26 de octubre de
2010 para su respectiva aprobacion.

Lo anterior permite evidenciar deficiencias en la revision, aprobacion y
supervision del contrato, por cuanto debieron ser presentados dentro de
los 10 dias calendarios siguientes al perfeccionamiento del contrato, es|
decir a mas tardar el 30 de agosto de 2010, en concordancia con lo
estipulado en las clausulas Tercera, Décima Primera y Décima segunda
del contrato.

Asi mismo, se dio inicio a la ejecucion del contrato el 10 de septiembre
de 2010, sin el lleno de los requisitos, como son la aprobacién de la
anterior informacién, incumpliendo con lo establecido en el paragrafo de
la clausula tercera que determina “...para el inicio de la obra el
contratista deberé obtener la aprobacion de la documentacién exigida
para tal efecto en el presente contrato del supervisor o interventor”.
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Hallazgo No. 1. Programacién de actividades: Algunas
actividades establecidas en el Plan de Accion no se
cumplieron en su totalidad, debido a que no se tuvieron en
cuenta algunos aspectos externos a la Agencia como la
asignacion de presupuesto para el desarrollo de las mismas o
que demandaban mas tiempo del estimado, lo que denota
debilidades en la planeacioén y programacion de las metas, por
ejemplo en los siguientes casos:

Actividades 30, 31 y 32 “Adquisicion de terrenos, disefio de
proyectos y Construccién de los centros de abastecimiento de
Tolemaida”, la cual no se realiz6 porque el Comando General
del Ejército, no autorizé la venta del terreno.

Actividad 54 “Disefiar y ejecutar Plan de Capacitacién dirigido
al equipo de trabajo que integra el Grupo de Créditos a nivel
nacional” — tarea -Evaluar capacitacion, la cual no se desarrolld
por austeridad del gasto, y en consecuencia la Direccién
General, no aprobé la Directiva Transitoria emanada de la
Direccién Comercial.

Actividad 68 “Recepcion y administracién del Astillero del Sur”,
esta actividad se desarroll6 parcialmente debido a que de las 4
tareas propuestas, las dos Ultimas que la conforman: a-
Reunién entre el Comandante de la Base Naval ARC
Leguizamo, Direccién Financiera, Oficina Juridica y la|
Direccién General ALFM para fortalecimiento del convenio y b-|
Puesta en marcha del convenio, no se llevaron a cabo.

Actividad 69 “Activacién de 10 puntos de venta”, esta actividad
también se cumplié parcialmente porque solo se activaron 4
puntos de los 10 que estaban programados.

Actividad 33 “Adquisicion de terrenos donde estan ubicadas
las Regionales Nororiente, Norte, Uraba, Suroccidente, Tolima|
Grande y Magdalena Medio”, que se realizd parcialmente,
debido a que la Gltima tarea “Estudio y aprobacioén del contrato”
se desarrollaré en el afio 2010

Falta
planeacion
programacion
las metas

de

Y
de

Ejecucion
actividades

parcial

de

Se efectuard una revision del Plan de
Accién vigencia 2010, para que las
actividades y tareas que lo componen
sean de responsabilidad de la ALFM,
evitando la injerencia de factores
exdgenos que afecten el cumplimiento de
las mismas y por ende, la gestion
desarrollada por la entidad.

Revisar y establecer|
en el Plan de Accién
vigencia 2010
actividades y tareas
cuya gestion
dependa de a
ALFM, y no de
entidades externas

Revisar el Plan de Accién de la[15
ALFM, ajustando las
actividades y / o tareas cuyo
cumplimiento dependa de otras
entidades, para que el
desarrollo de la gestion sea
exclusiva de la entidad.

Plan de Accién 2010
revisado y ajustado

01/08/2010

30/09/2010

8,

Oficina  Asesora|
de  Planeacion,
Direcciones

Cadena de|
Suministros ,
Comercial y
Regional Sur

57

Incluir en el Plan de Accién vigencia 2010
la Actividad 33, que trata sobre la gestion
de la ALFM para la adquisicion de terrenos
donde estan ubicadas las Regionales
Nororiente, Norte, Uraba, Suroccidente,
Tolima Grande y Magdalena Medio, cuyo
desarrollo continuaré en el presente afio

Dar continuidad a|
actividades que no
se desarrollaron en
el 2009 y que
contindan en la
vigencia 2010

Actividad 33 incluida en el Plan|16

de Acci6n vigencia 2010

Actividad 33 incluida
en el Plan de Accion
vigencia 2010

ey

12/07/2010

30/08/2010

7

00

100%

8,57

8,57

8,57

100%

7,

=)
<3

7,00

7,00
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metas
13 11 02 002 [Hallazgo No. 2. Control en Registros: Para el desarrollo del|Debilidades de|Incertidumbre  en  los|Teniendo en cuenta que para el afio 2010(Evitar duplicidad de|Verificacion y control Actas de[17 Actas enviadas[100%  |01/07/2010 31/12/2010 26,14 Direccion 1 100% (26,14 26,14 (26,14 |9 1
Plan Accién se fij6 la meta de “Coordinar con las Fuerzas la|control interno y|registros la Direcciéon de Transportes Ejército|registros y|entrega Combustibles enviadas mensualmente  por| Cadena de|
elaboracion de convenios de abastecimientos Clase lllfalta de eficacia en establece en la Directiva Transitoria|inconsistencias en|por las diferentes Regionales las Regionales Suministros
(Combustibles)” y se defini6 como tarea “Ejecutar y hacer|la implementacion N0.0356/2010. Que las Unidades Tacticas|la informacién|mensualmente.
seguimiento al convenio”, para el efecto, se suscribieron los|de los deberan coordinar con la Regional de sulentregada a la
contratos interadministrativos N° 431/09 y 1246/09 con el|mecanismos  de ciudad las necesidades de combustible,|Agencia Logistica
Ejército Nacional y en el anélisis de los mismos se evidencian|control. grasas y lubricantes requeridas para elfde las Fuerzas
diferencias en los registros que presenta la base de datos mes siguiente sin que presente variacion|Militares.
mensualizado de la Oficina de Cadena de Suministro, en en el presupuesto asignado a cada Unidad
relacion con las respectivas actas de entrega de cada una de Militar. Las Regionales de la Agencia]
las Regionales y no permite un adecuado seguimiento a la| Logistica de las Fuerzas Militares
ejecucion contractual, situacion que evidencia debilidades de realizaran las actas de entrega de
control interno y falta de eficacia en los mecanismos de combustibles y efectuaran conciliacién con
control. las Unidades Militares de acuerdo a los
requerimientos de combustibles
solicitados.
14 16 01 001 [Hallazgo No. 3. Remate de saldos: La Direccién de la Agencia|La falta de gestion|[Pérdida de bienes y|Realizar actividades para ofertar y|Comercializar  los|Autorizar por parte del Comité|18 Acta  Comit¢  de|l 01/07/2010 31/12/2010 26,14 Direcciones 1 100% (26,14 26,14 (26,14 |9 1
Logistica no ha determinado el proceso sobre el remate de|administrativa, y[sustraccién de los|promocionar la venta de los productos|productos de Sostenibilidad Contable la Sostenibilidad Comercial,
saldo del SERVIAGLO con ocasion del cierre del negocio,|manejo de los{mismos. inventariados como mercancia para lafinventariados paralbaja de precios de los Contable Financiera Y|
debido a que sus costos de venta eran superiores a las ventas, |inventarios. venta, en el SERVIAGLO de la Regional|la venta, con el fin|productos a vender, siempre y Regional Sur
ademés no dispone de un sistema de informacién confiable si Sur. de evitar la pérdidalcuando el valor autorizado sea
se tiene en cuenta que al cierre de febrero de 2010, present6 de los mismos. superior a su costo.
pérdida por $12'648.2 millones. Lo anterior, evidencia falta de
gestion administrativa, y manejo de los inventarios de
SERVIAGLO. -
Promocionar los productos 19 Actividades def2 01/07/2010 28/02/2011 34,57 Direccién 2 100% (34,57 |34,57 34,57 1 1
promocion Comercial Y|
Regional Sur
15 16 02 002 y Hallazgo No. 4 Bienes obsoletos: En la bodega de ferreteria, |Falta de|Pérdida de bienes y[A través de la visita realizada por la[Dar aplicabilidad a|Realizar el saneamiento y[20 Depuracion realizada |1 27-May-10 31-Dic-10 31,14 Regional Sur, 1 100% (31,14 |31,14 [31,14 1 1
16 03002 [se evidenciaron algunos bienes en mal estado y la|seguimiento y|sustraccién de los|comisién de la Direccién Financiera,|los procedimientos|depuracién de los elementos Direcciones
obsolescencia de otros, asi como la antigiiedad del inventario,|control ~y  una[mismos. Direccién Comercial y Almacén General,|establecidos  para|existentes en la Unidad de Adm\m_s(ranva Y|
que a pesar de encontrarse desde el pasado 13 de mayo de|inadecuada se hizo el proceso de verificacién del|realizacién de baja|negocio Ferreteria de la Financiera
2009 en tramite la determinacién sobre el destino de dicho|depuracién de los estado de los elementos de la Ferreteria y|de bienes|Regional Sur.
inventario, la Regional, no tiene conocimiento sobre las|inventarios. la depuracion fisica y contable de los|inservibles y
instrucciones que debe seguir ni ha sido notificada de ninguna| mismo. obsoletos
decision por parte de la Oficina Principal de la Agencia
Logistica, lo que indica que no se aplican los procedimientos
para bajas de bienes por inservibles u obsoletos — previstos en
la Resolucion No. 804 de 31/12/2006, articulo 6.7.2 del
Ministerio de Defensa, reflejando falta de seguimiento y control
y una inadecuada depuracién de los inventarios.
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16 15 05 001 Hallazgo No. 5. Deterioro ducto caldera: Se detect6 mal[Falta de gestion|Alto riesgo de accidentes|Realizar recubrimiento para el aislamiento|Dar cumplimiento a|Recubrir el ducto de|21 Ducto de la caldera|l 07/07/2010 31/12/2010 25,29 Direccion 1 100% (25,29 [25,29 [25,29 1 1
y estado de conservacion del ducto de la caldera hacia las|administrativa  y|de trabajo de calor del ducto de la caldera hacia las|lo establecido en el|conduccién de vapor de la| recubierto Cadena de,
1603001 |marmitas en la cocina del comedor de tropa del Batallén de|programacion marmitas en la cocina del comedor articulo 4 del|caldera hacia las marmitas con Suministros y|
Selva No. 49 Soldado Juan Bautista Salarte Obando delladecuada para el Reglamento delel material requerido para el Regional Sur
Ejército ubicado en La Tagua, por falta del recubrimiento de|debido y oportuno Higiene y Seguridad|aislamiento de  calor y
aislamiento de calor y proteccién del tubo correspondiente,|mantenimiento en Industrial  de  la|proteccion
para el manejo de la alta temperatura que recibe, lo cualflos ranchos de Agencia Logistica,
evidencia falta de gestién administrativa y programacion|tropa. evitando de esta
adecuada para el debido y oportuno mantenimiento en los manera el riesgo de
ranchos de tropa, generando riesgos en el buen accidentalidad entre
funcionamiento de la caldera asi como la ocurrencia de un los operarios.
eventual siniestro, desatendiendo lo establecido en el articulo
4 del Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial, aprobado
y adoptado por la Agencia Logistica, mediante la Resolucién
No. 126 de marzo 6 de 2009.
17 14 05 100 [Hallazgo No. 6 Obligaciones Contractuales: En la evaluacion|Falta de|Genera riesgo ante un|Verificar el cumplimiento del procedimiento|Realizar pagos de[Acreditar con la suscripcion del|22 Documentacion 100%  |01/07/2010 31/12/2010 26,14 Regional Sur 1 100% |26,14 26,14 26,14 1 1
de los Contratos de suministro de productos carnicos No.|seguimiento y|eventual incumplimiento. |de pago por parte de Tesoreria, conforme|facturas o|Responsable del Subproceso completa para pago.
001R/ALFMRSU/2009 del 21 de enero de 2009 y de viveres y|control de al subproceso correspondiente y a lo|documentos de Tesoreria, el cumplimiento
productos secos y No. 014R/ALFMRSU/2009 del 2 de marzo|incumplimiento por| estipulado en la clausula contractual que|equivalentes, cuyos|por parte del acreedor de todos
de 2009, se establecié que para el pago de las facturas no se|parte de Tesoreria haga referencia a los requisitos para pago. [documentos los requisitos que exige el
exigié el recibo a satisfaccion expedido por el Supervisor del|de los soportes  permitan|procedimiento para pagos.
contrato, siendo una de las obligaciones contractuales|procedimientos verificar el
establecidas en la Clausula Segunda, lo cual evidencia falta de|previstos para el cumplimiento cabal
seguimiento y control e incumplimiento por parte de Tesoreria|pago de los de las obligaciones
de los procedimientos previstos para el pago de los contratos, |contratos. del acreedor.
generando riesgo ante un eventual incumplimiento.
18 14 05 100 [Hallazgo No. 7. Documentos soportes: En la revision de facturas del|Debilidades de[Alto riesgo de|Realizar un mayor seguimiento por parte|Verificar el|Presentar informes de(23 Informe de|100%  |01/07/2010 31/12/2010 26,14 Regional Sur 1 100% |26,14 26,14 [26,14 1 1
Contrato de Suministro de Viveres y Productos Secos No.|control en las|incumplimientos dellde los supervisores de los contratos|cumplimiento tanto|Supervision de cada uno de los Supervision.
014R/ALFMRSU/2009 del 2 de marzo de 2009, se observé que: a.) Las| actividades contratista. celebrados por la entidad, sobre ellde las obligaciones|Contrato, dentro de los 5
facturas de cobro que se relacionan a continuacion y que obran en la|yronias que debe cumplimiento de las obligaciones della cargo de los|primeros dias de cada mes.
gz;’:re;f‘o_da contrato, se expidieron antes de la de suscripcion dellyoqa roljar el contratista y control de pagos realizados. |contratistas  como
Factura No. 1201 del 13 de febrero de 2009 por $4'652.250 supervisor — asl de los
Factura No. 1165 del 30 de enero de 2009 por $6'554.300 como procedimientos
Factura No. 115 del 16 de enero de 2009 por $4'132.920 incumplimiento por internos  para  la
Factura No. 1151 del 16 de enero de 2009 por $2'390.000 parte de Tesoreria ejecucion y pago de
b.) Obran érdenes de pedido con fecha anterior a la del contrato y en|de los los contratos.
algunos casos, con fecha posterior a la factura, como las que se[procedimientos
relacionan a continuacion: aplicables para el
Orden de pedido No. 6-004872 de febrero 16 de 2009 por $4'652.520 pago de los
Orden de pedido No. 6-004852 de enero 30 de 2009 por $6'554.300 contratos.
Orden de pedido No. 6-004849 de enero 17 de 2009 por $6'522.925
Lo anterior denota debilidades de control en las actividades propias que|
debe desarrollar el supervisor asi como incumplimiento por parte de
Tesoreria de los procedimientos aplicables para el pago de los
contratos generando un riesgo por los posibles incumplimientos del
contratista
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19 19 01 003 Hallazgo No. 8 Control Documental en Contratos: En la|Debilidades de|Resta confiabilidad a la|Verificacion de los documentos soportes que|Eliminar la debilidad de|Efectuar el control del|24 Listas de chequeo[100% 01/07/2010 31/12/2010 26,14 Direcciones 1 100% (26,14 |26,14 [26,14 1 1
evaluacion de los soportes que contienen los contratos Nos.|seguimiento y[informacién examinada. ~|demuestran el recibo del producto adquirido,|falta de control defcontenido de los contratos de elaboradas Y| Cadena de
177 y 202 de 2009, de comisién Nos. 002, 005 y 009 de 2009 e|control documental como son facturas con el lleno de los requisitos|documentos quefcomisién a través de listas de revisadas Suministros y|
interadministrativo 016 de 2009, se evidencié debilidades de[por parte de los :gba':s' TC‘?S ge 'ecl'bf" a[ Z?_“S'ac_c‘zn de‘mLflestra’m el recibo alk chequeo Contratos
seguimiento y control documental por parte de los|responsables de eoidamente firmacas y €l formato cligenciado) satistaccion e
bl de | tractual tal | de recepcion producto. Determinacion y|producto adquirido.
respons_a es_ e 10s procesos con rac uales _aes _?Omo 0S procesos aprobacién del procedimiento para solicitar| Efectuar trazabilidad de
ausencia de firmas en las Actas de rg?lbldo a s_ausfaccmn de|contractuales. compensaciones de aquellos productos que nolla compensacion por el
los  bienes, ACta_S de ‘compensacion suscnta_s_ con los alcanzan la meta nutricional estipulada en la|producto que se recibe
proveedores, por incumplimiento de aportes nutricionales en ficha técnica del producto elaborada por la|y no afecta los aportes
raciones de campafia, falta de aprobacion de pélizas, ausencia; Agencia Logistica nutricionales en el total
de planillas de pago de aportes parafiscales e informes de los de la racion de
supervision entre otros, soportes estos que la entidad anex6 a camparia
la respuesta debidamente firmados, situacién que le resta;
confiabilidad a la informacion examinada por éste equipo Disefi Impl tar Plan d ifi i6n|Fortal || Disefi Pl d ifi ion|25 Elab lan de|1 15/08/2010 30/11/2010 15,29 Dir 6 100% (15,29 ]15,29 15,29
auditor, por cuanto posteriormente aparecen documentos que isefiar e Implementar Plan de verificacion|Fortalecer el[Disefiar Plan de verificacion aborar un plan de § ireccion 1 o \ ) ) 1 1
no estaban contenidos en las carpetas contractuales documental a nivel de los contratos|seguimiento y|documental contractual verificacion Contratos
interadministrativos y administrativos. control documental documental
por parte de los Con"bacéua'
procesos aprobado
contractuales
Implementar Plan de[26 Informes  mensuales|6 01/11/2010 31/05/2011 30,14 6 100% [3014 [3014 [3014 [q 1
verificacion documental de  avance  del
contractual proceso de
implementacion
Seguimiento a laf27 Informes def2 01/11/2010 31/05/2011 30,14 2 100% (30,14 ]30,14 30,14 1 1
documentacion contractual. verificacion
trimestrales
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20 15 02 Hallazgo No. 9. Descuentos de némina: En el andlisis de las néminas|Deficiencias en el|Inciden en el bienestar del[En el afio 2010 a partir del mes de febrero|Mantener el salario|Visto bueno por parte del grupo|28 Revisién de nomina(10 28/02/2010 30/12/2010 43,57 Direccion 10 100% 43,57 (43,57 [43,57 1 1
y correspondientes a los meses de abril, junio, septiembre, noviembre y| aplicativo paralrecurso  humano, laftodo funcionario publico de la Agencia|de los funcionarios|de recursos humanos, en las mensual Administrativa
1502 005 | diciembre, se evalug el registro oportuno de las novedades de némina,controlar los|motivacién y|Logistica de las Fuerzas Militares, percibe|de la ALFM, de|solicitudes de crédito, que
tales como salario devengado, vacaciones, licencia de maternidad,|jeqcyentos disponibilidad para|el pago del salario minimo legal vital acuerdo a lo que|presente la direccién comercial
ret_encm_n en 1a fuente, descuentos de salud y DET‘S'OH y C'Ed"_os' autorizados y|desarrollar las actividades sefiala el Cddigo
evidenciando que los descuentos superan el tope maximo establecido ™ .
en el articulo 76 del Decreto No. 2701 de 1988, toda vez que algunos no debilidades en  ellencomendadas. sus‘apnvo del
tenian capacidad de endeudamiento y por ende los descuentos no comr_OI_ Y| trabajo
garantizan al trabajador por lo menos el 70% del salario minimo legal,|S€guimiento
lo cual permite concluir que se autorizaron y aplicaron descuentos sin|Oportuno para dar
previa revision de la capacidad de endeudamiento, por cuanto lo|visto bueno Y|
minimo que debi6 devengar un empleado en la vigencia 2009 era|rechazar los
$347,830. descuentos  que
Las situaciones planteadas permiten evidenciar deficiencias en el superen los topes
aplicativo para controlar los descuentos autorizados, como también, autorizados.
debilidades en el control y seguimiento oportuno para dar visto bueno y
rechazar los descuentos que superen los topes autorizados, hechos que
inciden en el bienestar del recurso humano, la motivacién vy
disponibilidad para desarrollar las actividades encomendadas, ademas,
de contravenir lo establecido en el articulo 76 del Decreto 2701 de
1988, y el articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia, toda vez
que el neto a pagar no es suficiente para brindar a algunos trabajadores
una remuneracion minima vital y mévil
21 1501 006 |Hallazgo No. 10. Equidad de Género: Con base en la informacién sobre|La no adopcion |Participacion Se nombrara a una Teniente Coronel|Cumplir con el|Nombramiento de la|29 Acto Administrativo |1 15/08/2010 30/12/2010 19,57 Direccionf 1 100% |19,57 |[19,57 [19,57 1 1
los cargos de la planta de personal y una vez verificado el presupuesto| 4o |3 POL[TICA|inadecuada de la mujer|de la Fuerza Aérea, como Directora|30% de|Teniente  Coronel como Administrativa
ejecutado durante la vigencia 2009, se estableci6 que la Agenciaf. . . . ) - L . .
Logistica de las Fuerzas Militares dentro de los planes y programas no institucional en el[en los niveles del poder|Regional FAC Frontera y dar(participacién de la|Directora Regional
tiene incluida la politica correspondiente para garantizar la equidad de| Plan de Accién. |directivo cumplimiento  al  30% de la|mujer  en los

género, a pesar de que se estd implementando su incorporacién en
cargo de la alta direccion.

De igual forma, se estableci6 que la Agencia, actualmente en su
estructura organica cuenta con 26 cargos directivos que corresponden a
la Alta Direcci6n, de los cuales tan sélo 6 estan ocupados por mujeres,
lo que permite determinar una participacién inadecuada de la mujer en
los niveles del poder directivo, de acuerdo a lo establecido en el articulo
4 de la Ley 581 de 2000 y el articulo 115 de la Constitucion Nacional,
porque la participacién no alcanza el treinta por ciento (30%) de los
cargos de méaximo nivel decisorio establecido en las normas, sino que
los 6 cargos del nivel decisorio desempefiados por mujeres en las areas,
de la Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora de Control Interno,
Oficina Asesor de Control Interno Disciplinario, Direccion Financiera,
Direccién Comercial y Oficina de Tecnologia Informatica, solamente
alcanzan el 23.97% durante el 2009, como consecuencia de la no
adopcién de la POLITICA institucional en el Plan de Acci6n.

Lo anterior, permite evidenciar inobservancia de los mandatos
constitucionales, sobre la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en todos los niveles de las ramas y demas 6rganos del poder plblico
incluidas las entidades a que se refiere el inciso final del articulo 115 de
la Constitucién Politica de Colombia.

participacién de la mujer en cargos del
nivel decisorio establecido en la norma

niveles decisorios.
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METAS [las Metas Metas RESPONSABLE ) metas | metas .
meta Metas de la Meta n de las|ejecucio |metas Accion [ ACCION
metas |n de las|(poi) |Vencidas [vencidas
(POMVi)
metas
22 22 02 001 |Hallazgo No. 11 Aplicativo SARH: Al practicar la evaluacion técnica de|Debilidad de alta|lnseguridad en el evento|Adquisicién de un Software que cumpla con las|Implementar laj 30 Contrato 1 01/06/2010 31/12/2010 30,43 Direccion 0% 0,00 0,00 30,43
los diferentes aplicativos de sistemas que tiene en marcha la Agencialincidencia en el|de una falla técnica para|necesidades de nomina en la ALFM. centralizacion de las Administrativa Y|
Logistica de las Fuerzas Militares, con el fin de determinar sulaplicativo SARH|garantizar y respaldar el[En lo que respecta a los backups de lalnominas a Nivel[Apertura y adjudicacion del Oficina de
capacidad, efectividad, confiabilidad, seguridad, actualizacién, estado (Sistema de|proceso y conservacién herramienta SARH, estos no son efectuados por Nacional. proceso contractual por parte Tecnologia
actual y respaldo de la informacion, se evidencia debilidad de alta Administracion  de|de registros historicos. la Direccion Administrativa, pero S| por la| de la Direccién de Contratacién
incidencia en el Aplicativo SARH (Sistema de Administracion de Oficina de Tecnologia, conservando los
Recurso Humano), por cuanto no tiene la capacidad suficiente para Recurso Humano), registros historicos del sistema, manejandose]
adelantar todos los procedimientos y registros propios de la némina, p_or cuanto . no de la siguiente forma:
como dias no remunerados, cambio en topes salariales y liquidacion de|ti€ne la capacidad
cesantias, los cuales se manejan manualmente. suficiente para 1. Backup automatico diario a través de una -
adelantar todos los herramienta de la base de datos de Oracle] Implementaciéon del Software|31 Software 1 01/01/2011 30/07/2011 30,00 0% 0,00 0,00 0,00
Otro aspecto relevante, es el riesgo de pérdida de la informacién por|procedimientos | (BAS0) en la Entidad
cuanto no se registran Back ups periddicos, generando inseguridad en registros  propios 2. Backup semanal el cual se ejecuta el Gltimo
el evento de una falla técnica para garantizar y respaldar el proceso y|de |a némina. dia de la semana y se guarda en una maquina
conservacion de registros histéricos, porque no cuentan con externa (Equipo 10.16.3.251).
herramientas o plataforma tecnolégica, que cumplan con los 3. Mensualmente se genera una copia de
requerimientos de operatividad, Utiles para suplir las necesidades y backup, la cual se guarda en CD-Rom y se Replica y capacitacion de la|32 Acta 14 01/12/2011 15/11/2012 50,00 0% 0,00 0,00 0,00

garantizar que la informacién sea una fuente confiable y segura para|
cada uno de los procesos.

almacena en la caja fuerte ubicada en la sede
de la Direccién Comercial.

operacionalidad en  Oficina

Principal y Regionales.
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metas
23 12 01 003 Hallazgo No. 12 Informes de Supervision: En la revision de los|Debilidades de[Impedimento para[Sensibilizar a los supervisores de los|Fortalecer las|Informar al supervisor de cada|33 Notificacion a|100% 01/07/2010 30/12/2010 26,00 Direccion 1 100% (26,00 |26,00 [26,00 1,00 #H
documentos soportes del Contrato Interadministrativo No. 016/09, por|control y|verificar el cumplimiento|contratos sobre el ejercicio de las|actividades y|contrato sobre la importancia supervisores Contratos
$32.928.629, se observé que el acta parcial de recibo a satisfaccion que|seguimiento  por|del objeto contractual. funciones y actividades de acuerdo a la|aplicacion de[de sus funciones, asi mismo
:pa’ece en f"'gc?‘z:'la'b"& ‘esm If”"‘ad‘a n z’”’ el 'Supe"‘"sor ni por elf arte del normatividad legal vigente funciones de los|hacer referencia a los
at . . . .
epresentante del Club Miltar, lo cual impide verificar el supervisor, asi supervisores de|procedimientos y normas que
del objeto contractual, evidenciando debilidades de control ycomo contratos deben tener en cuenta en el
seguimiento por parte del supervisor asi como o a los|; . . N “‘
procedimientos previstos en el manual de contratacion en razon a que |ncumpI|m|‘en_to a) ejercicio de sus funciones
se efecttia el pago sin el correspondiente soporte de la ejecucion del|l0S procedlmlentos
contrato. previstos en el
Asi mismo, se observaron algunas debilidades en la facturacion que|manual de

denotan falta de seguimiento y control por parte del supervisor, asi:
- La Factura No. 178316 del 14 de noviembre de 2009 relacionada en el
Acta parcial de recibo por $551.247, se encuentra en fotocopia.

La Factura No. 36463 del 18 de diciembre de 2009 por $2.000.000 por
concepto de alimentos, no detalla las unidades ni la clase alimentos
consumidos.

- La Factura No. 185680 de diciembre 29 de 2009, relaciona gastos de
la Habitacion 301 con fecha de llegada 29 de diciembre de 2009, y|
relaciona cena navidad diciembre 18 de 2009, pero no menciona quién
realiz6 el consumo.

- Factura No. 185707 de diciembre 31de 2009, relaciona gastos a la
Habitacion 304, fecha de llegada 31 de diciembre de 2009, sin indicar
qué y quién realizé el consumo.

- La Factura No. 2131788 del 29 de diciembre de 2009, relaciona en el
concepto restaurante y cafeteria en la sede principal de Club Militar por
$1.057.410 sin especificar las cantidades, productos consumidos y
quién los realiz6.

- A la fecha, el contrato no se ha liquidado, debiendo realizarse tal acto
por cuanto se ejecucién se prolongé en el tiempo, incumpliendo lo
dispuesto en el art. 11 de la Ley 1150 de 2007.

En el contrato No. 239/09, celebrado con Traing Trabajos de Ingenieria
LTDA, con objeto. Llevar a cabo la interventoria técnica, administrativa,
financiera y contable para la ejecucion del contrato por el sistema llave
en mano a precio global y plazo fijo (sin reajuste) correspondiente a la
elaboracion de los estudios y disefios previos, tramites ante las
autoridades e instancias competentes para la obtencion de las licencias
de construccion ambiental, ubicado en el sur occidente de Bogota, D.C,
se detectaron las siguientes observaciones:

- Mediante oficio No. 954 del 17 de marzo de 2010, el Director de
Contratacion informa al Contratista que de acuerdo con el cronograma
no han sido entregados documentos técnicos que debieron ser
radicados desde el 26 de febrero de 2010. Adicionalmente, el 07 de
marzo debieron ser entregados algunos planos y cortes a escala y el 10
de marzo no se entregaron los proyectos técnicos definitivos. No se
observé la respuesta de la interventoria ni los documentos que debi6
presentar, por lo que se evidencia falta de control del supervisor, quien
en sus informes, no revela tal situacion y en el Gltimo que reposa en el
contrato, observa que la ejecucion se encuentra debidamente cumplida
de acuerdo con la programacion proyectada, y concluye que el objeto
contractual se esta cumpliendo en forma satisfactoria.

contratacion.
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El reporte de obra semanal de interventoria No. 6,
correspondiente a la semana del 23 al 29 de enero de 2010, no
reporta estado del contrato, en la ejecucion semanal informa;
un avance del 0.00%, y no describe las actividades ejecutadas
ni los registros fotogréficos, por lo que no se evidencia el
avance real de la obra, situacion que le resta confiabilidad a la
labor interventora.
En el contrato interadministrativo No. 018 de 2009, por $25
millones, no obra informe alguno de supervision, incumpliendo
de esta forma lo dispuesto en la Clausula Séptima del
contrato.
24 14 04 004 [Hallazgo No. 13 Soporte : Contrato istrativo No.| Debilidades de|lmpide la verificacién|Sensibilizar a los supervisores de los|Fortalecer las|Informar al supervisor de cada|34 Notificacion a|100% 01/07/2010 30/12/2010 26,00 Direccion 1 100% (26,00 |26,00 |26,00 1 1
01/09 por $25.000.000 cuyo objeto es el suministro de desayunos,|control y|concreta del beneficio de[contratos sobre el ejercicio de las|actividades y|contrato sobre la importancia supervisores Contratos
almuerzos, comidas y/o refrigerios que demanden las diferentes|seguimiento en la|las capacitaciones funciones y actividades de acuerdo a la|aplicacién de|de sus funciones, asi mismo
actividades de bienestar social, capacitacion y desarrollo institucional, | ejecycion normatividad legal vigente funciones de los|hacer referencia a los

programadas por la Agencia Logistica.

Del andlisis realizado al contrato se evidencid que las facturas no estan
soportadas documentalmente y el supervisor solamente las relaciona
sin indicar los temas de interés para la Agencia Logistica tratados en
los almuerzos de trabajo ni los participantes, evidenciando debilidades
de control y seguimiento porque se efecttian los pagos sin determinar
de manera efectiva el cumplimiento del objeto contractual.

La factura No. 81063 por $1.069.000, que describe banquetes, y no
detalla el gasto por producto, cantidad y valor.

El contrato no se ha liquidado, debiéndose realizar por cuanto su
ejecucion se prolongé en el tiempo mediante cumplimientos parciales,
contraviniendo lo dispuesto en el Art. 60 de la Ley 80 de 1993 y Art. 11
de la Ley 1150 de 2007.

El documento estudios y documentos previos, que obra en los folios 1
al 3 del contrato, no tienen fecha de elaboracién o suscripcion.

La Entidad efectu6 consignacién por $4'130.980 en cuenta de la
Agencia Logistica, hechos que se reporta como un beneficio de
auditoria.

contractual

supervisores
contratos.

procedimientos y normas que
deben tener en cuenta en el
ejercicio de sus funciones
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25 14 04 004 [Hallazgo No. 14. seguimiento y control: Contrato de Obra: No. 187/09,Debilidades en la|Prérrogas en el plazo del|Teniendo en cuenta que las novedades|Se informar4d al|Cada contrato debe contar con|35 Concepto de[100% 01/07/2010 30/12/2010 26,00 Direccion de| 1 100% (26,00 |26,00 [26,00 1 1
celebrado con Varela Fiholl & CIA LTDA, cuyo objeto es ejecutar las|planeacién, contrato. encontradas son externas a la Agencia|Grupo Tecnico ylun concepto de viabilidad viabilidad por cadal Contratos
obras relacionadas con la construccion y dotacién del Centro Nacionallseguimiento y Logistica, se informara a las Fuerzas y|Grupo de|tecnica de tiempo de ejecucion contrato
:e Rec”pe':ﬂc""" de p;'so"?' S”CC’ZTAM - CUg‘a"“’o Ae;eo defcontrol, asf como clientes, sobre la importancia en la|requerimiento y recursos.
ransporte Militar en Bogota - Cundinamarca. De la evaluacionfcaita  de gestién estructuracion de los proyectos, en|Logistico de Ila]
documental del contrato y las visitas practicadas por la comision a la administrativa especial lo relacionado a los tiempos en|Entidad  sobre  la
obra, se evidenciaron las siguientes observaciones que denotan int v peci ! . lemp . ! :
debilidades en la planeacién, de seguimiento y control, asi como falta los cuales seran ejecutados y los recursos|importancia de

de gestion administrativa que ocasiona prérrogas en el plazo del
contrato.

De acuerdo con la informacion analizada, los informes de supervisién y
a las visitas practicadas, se observé que las mismas presentaban un
atraso del 6% a la fecha 8 de abril, el cual no solo ha obedecido a
causas imputables al contratista sino a la falta de definicion por parte
de la Agencia Logistica de algunas actividades que afectaron el
desarrollo de la obra, lo cual denota debilidades en la planeacion y
definicion de los estudios técnicos.

No obstante que la supervisora del contrato informé a la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, acerca del retraso en la ejecucion de
la obra y la necesidad de que el contratista presentara un plan de
contingencia por escrito, la Entidad no se lo solicité al contratista.

El 26 de abril de 2010, se practico la Gltima visita a la obra
evidenciando que de las actividades que se encontraban pendientes
para entregar el 23 de abril de 2010, solo se termind la ventaneria y el
dia de la visita se estaba recibiendo el inmobiliario. El enchape de pisos
y el escudo no se han terminado en su totalidad. El cielo raso en stper
board est& en proceso de terminacion, los exteriores (adoquin, andén y
empradizacion) no se habian realizado. Segin el Director de Obra por
el mal tiempo, situacién que no quedo6 registrada en la bitacora, lo cual
le resta control a la actividad supervisora.

Contrato: No. 195/09 por $233.955.138, Objeto: Llevar a cabo la
interventoria técnica, administrativa, financiera para la construccion y
dotacion del Centro Nacional de Recuperacion de personal en CATAM —
Comando Aéreo de Transporte Militar en Bogota — Cundinamarca, las
cuales se encuentran descritas en el Pliego de Condiciones de la
Contratacion Directa Reservada No. 214 de 2009 y sus anexos.

La supervisora del contrato mediante sus informes, informé a la
Agencia Logistica, de los atrasos presentados en la ejecucion de la obra
y la necesidad de que el contratista presentara un plan de contingencia
por escrito, pero la Entidad no atendio el requerimiento y no efectud la
solicitud al contratista.

No hay evidencia de que la Agencia Logistica, haya tomado medidas de
acuerdo con lo ido en las cla cc con el
contratista frente al atraso presentado antes de la reprogramacion que
para ese momento era del 65.57%, segun el reporte del interventor
correspondiente a la semana No. 14.

Terminado el contrato del interventor, quien present6 informes hasta el
21 de marzo, sobre la ejecucion de la obra; para el 8 de abril, no hay
informes de interventoria, sobre las actividades desarrolladas y el
avance de la ejecucion.

De acuerdo con el reporte observado en el Acta de Comité de Obra del
03 de noviembre de 2009, la interventoria informa que el contratista no
esta trabajando durante las horas nocturnas jornadas completas ni con
el personal suficiente.

Segun el Informe de Supervision del 23 de octubre al 6 de noviembre de
2009, el contratista no estaba laborando las 24 horas y no se evidencié
que la Agencia hubiera tomado alguna decision al respecto.

Los informes de supervision, reportan novedades encontradas en el
desarrollo de la obra, tales como: Hormigoneo en muros, Segregacion
en el concreto, Exposicién de hierros, Problemas en acabados de
muros en concreto a la vista, Problemas en la construccién de la placa;
de contra piso, Deficiente compactacion de material de base de soporte
de la placa, y Retraccién de fraguado en el mortero de la placa de
cubierta, que evidencian debilidades en el contrato de interventoria.

ainvertir,

analizar los tiempos
de ejecucion de los
proyectos y los
recursos que seran
invertidos en el
mismo con el fin de
reducir las prorrogas
y adiciones en la
ejecucion de los
contratos
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26 14 04 010 Hallazgo No. 15. Anticipo: Contrato No. 237/09, por $273.238.000,|Debilidades en la|Riesgo de perdida de|Establecer desde los estudios previos pliego de|Asegurar los recursos|Incluir en los contratos de obra que|36 Contratos de obra 100% 01/09/2010 30/05/2011 38,71 Direccién de| 1 100% |38,71 38,71 38,71 1 1
Objeto: Interventoria técnica, administrativa, financiera y contable para|planeacion por|recursos. condiciones y en el contrato, que para el pago|publicos y eliminar ellel pago de anticipio, se cancelara Contratos
la ejecucion del contrato por el sistema llave en mano a precio global y|celebracion de| del anticipo en contratos de obra quedara|riesgo de perdida de|previo del visto bueno de la
plazo fijo (sin reajuste) correspondiente a la construccion del proyecto|contrato de| supeditado a la legalizacion del contrato y al{los mismos mediante|inversion del anticipo por parte del
del Establecimiento de Salud Militar — ESM, ubicado en el sur occidente|interventoria. visto bueno por parte del interventor en lafla aplicacion del|interventor
de Bogota, DC. inversion del anticipo. principio de|
En la verificacion documental realizada a éste contrato se observé, que planeacion.
no obstante que las obras no han iniciado por encontrarse en etapa de
disefios previos y aprobacién de licencias de construccién, se pact6é
6 Debilidades de[Riesgos no amparados por la|Sensibilizar al los funcionarios y asociados sobre Realizar reuniones de seguimiento|37 Reuniones 3 01/09/2010 30/12/2010 17,14 Direccion de| 100% 17,14 (17,14 17,14
como forma de pago una vez legalizado el contrato en mencion, un 3 1 1
anticipo del 30%, el cual se pagé el 27 de diciembre de 2009 por|control y|poliza del contrato la importancia de la elaboracion del auto de[No aprobar certificados|con los funcionarios y asociados mensuales Contratos
$81.971.400, sin que a la fecha se haya realizado labor de interventoria|Seguimiento. aprobacion de los certificados de 6n en|de 6n que|que integran el grupo de ejcucion y|
alguna por cuanto la obra no ha comenzado, lo permite entrever la ejecucion de los contratos asi como el cuidado[amparan  bienes y/o|seguimeinto contratctual con el fin
inmenencia de riesgo de perdida de recursos que se debe tener al momento de tramitar los|servicios  adquiridos|de  sensibilizarlos ~ sobre el
documentos para pago en el sentido de no enviar|por la Entidad, lo que|cumplimiento de los procedimientos
los documentos originales, los cuales deben|impide la de| en la nor
reposar en el expediente del contrato. la informacion|legal vigente.
contentiva en dichos
certificados.
28 14 04 004 |[Hallazgo No. 17 Obligaciones contractuales: En el analisis|Debilidades de|Genera demora en la|Unificar el procedimiento para el ejercicio|Fortalecer las|Unificar procedimiento 38 Procedimiento 1 01/07/2010 30/09/2010 13,00 Direccion de|q 100% [13,00 [13,00 [13,00 1 1
realizado al contrato No. 172/09, se determiné que en los|control interno y|ejecucion del contrato de las funciones y actividades del|actividades y documentado Contratos
documentos soportes que conforman el contrato, no obra la|falta de supervisor de contratos. aplicacion de
Programacion de Ejecucion de Obra, el Plan de Calidad del[{seguimiento  por funciones de los
Proyecto, los Andlisis de Precios Unitarios (si aplica), Analisis|parte del supervisor de
del A.LLU. ni el Cumplimiento sobre actividades de seguridad|supervisor. contratos.
industrial y manejo ambiental de obras, los cuales debia Implementar el procedimiento |39 Listas asistencia a la|13 01/09/2010 30/11/2010 12,86 13 100% 12,86 12,86 12,86 1 1
presentar el contratista dentro de los diez (10) dias calendario socializacién
siguientes a la firma del contrato, incumpliendo de ésta forma
lo dispuesto en la Clausula Décima — Obligaciones de las
Partes Contratantes — Del Contratista, sin que la Agencia haya|
tomado medidas para exigir su cumplimiento lo cual denota
debilidades de control interno y falta de seguimiento por parte . S— _
del supervisor que pueden generar demora en la ejecucion del Rewsgr . la  aplicacién  y|40 Informe de la revisién|1 01/12/2010 31/12/2010 4,29 1 100% 4,29 4,29 4,29 1 1
contrato. cumplimiento del realizada al
procedimiento cumplimiento del
procedimiento.
29 14 04 001 [Hallazgo No. 18 Clausulas de los contratos: En la Clausula|Debilidades en la|Origina deficiencia en el|Unificar el procedimiento para el ejercicio|Fortalecer las|Unificar procedimiento 41 Procedimiento 1 01/07/2010 30/09/2010 13,00 Direccion de|q 100% [13,00 [13,00 [13,00 1 1
y décima primera del contrato No. 201/2009, no quedé|redaccion de los|control y seguimiento. de las funciones y actividades del|actividades y documentado Contratos
14 04 004 |establecida la obligatoriedad del supervisor de rendir informes|contratos. supervisor de contratos. aplicacion de
periédicos, no obstante el contrato ser de tracto sucesivo por| funciones de los
cumplirse el mismo mediante entregas parciales, denotando supervisor de
debilidades en la redacciéon de los contratos que originan contratos.
deficiencias en el control y seguimiento que deben ejercer los Implementar el procedimiento |42 Listas asistencia a la[13 01/09/2010 30/11/2010 12,86 13 100% [12,86 [12,86 [12,86 1 1
supervisores en la ejecucion de los contratos . socializacion
Las Actas de entrega parcial de recibo a satisfaccion de los
productos del portafolio objeto del Contrato, no guardan orden
numérico y cronolégico de acuerdo con las entregas realizadas
por el contratista y se encuentran archivadas de manera Revisar la__ aplicacion _ y|43 _ |Informe de Ia revision| 1 01/12/2010 _ |31/12/2010 _ |4,29 1 100% 429 [429 429 |1 1
desordenada. cumplimiento del realizada al
procedimiento cumplimiento del
procedimiento.
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30 14 05004 [Hallazgo No. 19. Indemnizacién por incumplimiento: En el[Falta de gestién|Las raciones de campafia|Determinacion y aprobacion del[Verificar que las|Elaboar, aprobary socializar la|44 Directiva Permanente|1 01/07/2010 30/10/2010 17,29 Direccion 1 100% [17,29 [17,29 [17,29 1 1
y Contrato de Comisién No. 005/2009, la Entidad no hizo[por parte de la[no cuenten con la calidad|procedimiento para solicitar|raciones de|directiva permanente  sobre aDFOb_ada Yy Cadena de,
1005100 |efectiva la pdliza de calidad por el incumplimiento en los|Entidad. nutricional que  deben|compensaciones de aquellos productos|campafia cumplan|desarrollo de la  gestion socializada Suministros
aportes  nutricionales, aceptando como indemnizacién contener los alimentos|que no alcanzan la meta nutricional|con la calidad|contractual a través de la Bolsa
productos que difieren del objeto contratado, como son que se suministran al pie|estipulada en la ficha técnica del producto|nutricional  exigida|Mercantil, incluyendo el
raciones de campafia, al no dar cumplimiento a los aportes de fuerza. elaborada por la Agencia Logistica.|por norma técnica|procedimiento de las
nutricionales establecidos en las Fichas Técnicas segin el Verificacion de un ente certificador de la|del Ministerio de|compensaciones para la|
Numeral | “OBJETO DEL CONTRATO". Es asi que el calidad nutricional que contienen las|Defensa Agencia Logistica por]
contratista entregé como indemnizacion insumos de pintura raciones de campafia incumplimiento en calidad del
para el arreglo de la bodega de produccion de raciones de| producto y oportunidad en la|
campafia, por valor de 6.500'000.000, denotando falta de entrega.
gestion por parte de la Entidad, lo que permite que las raciones
de campafia no cuenten con la calidad nutricional que deben
contener los alimentos que se suministran al pie de fuerza.
31 14 04 001 [Hallazgo No. 20. Control documental: En el contrato de|Debilidades de|Incertidumbre en el|Establecer en los contratos de comisién|Establecer Modificar los Contratos de|45 1 100%  |01/07/2010 10/08/2010 571 Direccion 1 100% [571% [571% [571% (1 1
Comisién No. 007/2009 se evidencié que dentro de las|control interno y|manejo de bienes una obligacion para el comisionista|responsabilidad al[Comision, incluyendo la| Cadena de|
obligaciones del Comisionista Comprador no qued6|deficiencias en el comprador de entregar a la Agencia|comisionista obligacion para el comisionista Suministros

establecida la obligatoriedad del mismo en presentar allcumplimiento de Logistica informe mensual sobre el|comprador para|comprador de entregar a la|
Comitente Comprador informes mensuales que incluyeran al|los procedimientos desarrollo de las negociaciones|presentar informes|Agencia  Logistica informe
menos estado de cuenta de la operacion, porcentaje de|previstos para el efectuadas. mensuales del|mensual sobre el desarrollo de
ejecucion de la operacion, situacion de pago de la operacion,|manejo  de la estado de cuenta de|las negociaciones efectuadas.
estado de cada una de las reclamaciones e inconformidades|recepcién de los las operaciones
presentadas por la Agencia durante el mes y su situacion,|bienes. negociadas

logros y dificultades del proceso y recomendaciones.
Determinar las cantidades entregadas y pendientes.

En el contrato No. 007, se evidenci6 que el estudio previo de
compras elementos de papeleria, (tiles de escritorio, equipos
de oficina y elementos de aseo y cafeteria a través de la Bolsa
Nacional Agropecuaria, firmado por el Grupo Abastecimientos
y el Director Cadena de Suministros, no tiene fecha.

El Acta de Recepcién No. 002, que hace la bodega de la|
Regional Bogota Centro, mediante la cual se reciben los
elementos de papeleria y Utiles de escritorio por parte de la
firma Colombia Cipe S.A., en cumplimiento al contrato de
comisién No. 007/09, celebrado entre la ALFM y la firma
Mercancias y Valores, de fecha 24 de abril de 2009, no se
encuentra firmada por el proveedor, ni por quien recibe en
Bodega ni por el Director de la Regional Centro. Lo mismo se
evidenci6 en el Acta de Recepcion No. 003 de fecha 24 de
abril de 2009. Lo anterior, evidencia debilidades de control
interno y deficiencias en el cumplimiento de los procedimientos
previstos para el manejo de la recepcion de los bienes.
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Hallazgo No. 21. Informes de Supervision:

En la evaluacion practicada al Contrato de Suministro No. 141
de 2009, se evidencié que el informe de supervision No.
240593 del 05 de agosto de 2009, correspondiente al periodo
del 08 al 31 de Julio de 2009, en el que informa que el dia 10
de septiembre de 2009, se recibié el material , mediante acta
de recepcion, los cuales se dieron de alta por el Almacenista
de Tropa del Batallén de Abastecimiento, asi: Botas Tenis
19.043 pares, acta de recibido a satisfaccién No. 2756 del 18
de septiembre de 2009, certificado del lote No. CP/2897-2009,
entrega de bienes Alta No. 5000233833-2009, valor de la alta
$652.319.852,65, lo cual no es coherente con la fecha de
reporte de las actividades del supervisor, situacién que
evidencia deficiencias en el control y seguimiento que ejercen
los supervisores, ademés, con ésta misma relacion de
actividades se encuentra el Informe de Supervision No.
240841 del 05 de octubre de 2009, del periodo 08 al 30 de
septiembre de 2009, denotando incumplimiento a los
procedimientos previstos en el manual de contratacion que
impiden conocer con certeza el debido cumplimiento del objeto
contractual.

Incumplimiento  a|
los procedimientos
previstos en el
manual de
contratacion.

Impide
certeza

conocer
el

cumplimiento del
contractual.

con
debido
objeto

Sensibilizar a los funcionarios relacionados
en los procesos contractuales sobre la
importancia de  cumplir con los
procedimientos previstos en el manual de
contratacion y socializar el manual de
contratacién nuevamente.

Generar
interiorizacion en los
funcionarios  sobre
la importancia de
cumplir con los
procedimientos
contractuales.

Sensibilizacién sobre el tema
“"La importancia de cumplir con
los procedimientos previstos en
el manual de contratacién”

Listas de asistencia a|
la socializacion

01/07/2010

30/09/2010

13,00

Verificar el cumplimiento de los|47
procedimientos del manual de

contratacion

Informe

01/09/2010

31/12/2010

17,29

Direccion
Contratos

defq

100%

13,00

13,00

13,00

100%

17,29

17,29

17,29

33

14 04 004

y
14 05 002

Hallazgo No. 22. Ingreso de productos: En revision al contrato de
suministro No. 021 de 2009, se observé que segln lo establecido en el
Anexo de compra mensual No. 01 del 15 de diciembre de 2009, debian
ingresar a la bodega varios productos en cantidades determinadas, lo
cual no se cumpli6 en virtud a que en visita practicada a la bodega de
raciones de campafia de la Agencia, se evidenci6 que algunos
productos como lentejas con chorizo, galleta de sal, almendras tost.
Girasol, malteada y mani japonés ingresaron en cantidades menores a|
las pactadas. En el caso del frijol con carne debian ingresar 8.000
unidades el 20 de enero de 2010, y el dia de la visita 19 de febrero no
se habian recibido, lo que evidencia incumplimiento de las clausulas
contractuales sin que se haya hecho efectiva la péliza por parte de la
Entidad.

Incumplimiento de
as clausulas
contractuales  sin
que se haya hecho
efectiva la pélizal
por parte de la|
Entidad.

Perdida de recursos.

Ampliar la capacidad de almacenamiento
de las bodegas de raciones de campafia
para recepcionar los productos en las
fechas establecidas en los contratos de
comision

Dar cumplimiento a
las clausulas
establecidas en el
contrato,
relacionadas con la
recepcién de
materia prima

Dotar de estanteria a las
bodegas de Portos calle 80
para aprovechar al 100% el
espacio para el
almacenamiento de Materia
Prima de Raciones de
Campafa

100%

06/07/2010

30/12/2010

2529

Direccion
Cadena
Suministros

de|

100%

25,29

2529

2529
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34 14 05 003 [Hallazgo No. 23 Accién de Repeticion: EI Comité de Defensa Judicial y|Por debilidades en|Que prescriba la Accion|Mediante los parametros de control fijados|Presentar las|Fijar parametros de control que|49 Cuadro informe de|3 03/08/2010 31/12/2010 21,43 Oficina Juridica |3 100% 21,43 (21,43 21,43 1 1
Conciliacion de la Agencia Logistica, en sesién del 16 de octubre dele| seguimiento y|de Repeticion por la Oficina Asesora Juridica se debe|demandas de|permitan hacer un seguimiento conciliaciones,
2009, estudio la procedencia de la accion de repeticion bajo los|control  a  Iaf efectuar seguimiento y control a la|accién de repeticion|efectivo a las demandas de cuadro informe  de|
parametros de la Ley 678 de 20,01 y concordante con lo estipulado en el presentacién de presentacién de las demandas. dentro de los|accién de repeticién procesos judiciales y|
Dec_reto 1716 de 2009, después de haber rea\lza_do el es}ut_ﬁlo de las las demandas de t&rminos oficio de control.
acciones y omisiones de los servidores y ex — servidores publicos y sus L .
conductas dolosas o gravemente culposas que dieron lugar al pago del repeticion establecidos en la
laudo arbitral, que se realizé con el comprobante de pago No. 968 del ley.
30 de abril de 2009, con el cual canceld la suma de $4.500 millones a la
Sociedad MARINSER LTDA, como resultado del proceso No. 2003-
00881, decidi6 iniciar accion de repeticion contra dos oficiales activos
de la Armada Nacional y tres retirados. En la misma sesién, el Comité
decidié demandar en Accién de Reparacion Directa a dos funcionarios
integrantes del Tribunal de Arbitramento.
A la fecha, la Agencia Logistica no ha instaurado las correspondientes| Asistir a la diligencia de|50 Acta de audiencia de|1 01/10/2010 31/12/2010 13,00 1 100% (13,00 ]13,00 13,00 1 1
demandas de Accién de Repeticién y de R 6n Directa o conciliacion ante la| conciliacién
en Comité de Defensa Judicial y Conciliacion en reuniones del 16 de Procuraduria, como requisito
octubre de 2009 y abril 14 de 2010, y ha transcurrido méas de un a'v“u) de procedibilidad para iniciar Ia|
desde la fecha del pago mayo 6 de 2009, fecha en la cual se realiz6 la| i6n judicial.
transferencia, por lo que la Contraloria General de la Republica, correra accion judi
traslado de lo pertinente a la Procuraduria General de la Nacion para
que se adelanten las investigaciones disciplinarias que correspondan en
el evento de que la Agencia permita la prescripcion de la accién con
ocasion del dafio patrimonial generado en el proceso 00881.
En caso de no prosperar la|51 Escrito de demanda |1 02/11/2010 28/02/2011 16,86 1 100% (16,86 ]16,86 16,86 1 1
conciliacién, se presentara
demanda de accion de
repeticion ante el Tribunal
Contencioso Administrativo
35 17 04 001 |[Hallazgo No. 24. Conciliacion Bancaria: La cuenta Bancos|Carencia de una|Genera incertidumbre|Continuar realizando el analisis a las|Conciliacion Realizar el andlisis y ajuste de|52 Conciliacién 1 30/07/2010 30/12/2010 21,86 Direccion 1 100% (21,86 [21,86 (21,86 |9 1
presenta una sobrestimacién por $25 millones; por la inclusién|adecuada y|que desvirtia la realidad|conciliaciones bancarias para determinar|Bancaria la respectiva partida Bancaria Financiera
de dicho valor, en la cuenta corriente del Banco BBVA|oportuna de la informacién|el ajuste correspondiente. debidamente conciliatoria.
“comunes” No. 724-04970-5, la cual fue certificada en la|conciliacién de las|contable. depurada.
circularizacién, segin oficio 000842 de Marzo 11 de 2010,|cifras, por
como cuenta saldada con valor $0, desde el afio 2008, debido|debilidades de
a que la cuenta no se encuentra conciliada. Lo que a su vez|control.
subestima la Cuenta 4200 — Ingresos.
36 17 02 009 Hallazgo No. 25. Avances y Anticipos recibidos: La Agencia|Falta de|Incertidumbre a cerca de|Elaborar formato Acta de conciliacion entre|Controlar los|Acta de conciliacion que|53 Acta de Conciliacion |1 30/07/2010 30/12/2010 21,86 Direccion 1 100% (21,86 [21,86 [21,86 1 1
Logistica de las Fuerzas Militares, no concilia de manerafoportunidad en el|la exactitud de las cifras|el grupo de cartera y contabilidad, de los|recursos situados|respalda los recursos situados Financiera
oportuna la totalidad de los saldos correspondientes a los|proceso defque se relejan en los|dineros recibidos de los contratos Inter-len los contratos|de los diferentes contratos inter
Avances y Anticipos Recibidos del Ministerio de Defensa por|conciliacién de las|Estados Financieros administrativos ~ celebrados  con  ellInter- administrativos
concepto de dineros destinados a la contratacion inter|cifras que Ministerio de Defensa Nacional y otros|Administrativos.
administrativa, toda vez que no han creado un sistema de|componen las organismos del sector defensa.
conciliaciéon efectivo para el registro de la subcontratacion, lo|cuentas.
cual impidi6 la verificacion de $5.811 millones, que
posiblemente afectan el efectivo de la Agencia Logistica en las
Cuentas 1105 y/o 1110, Caja y Bancos, respectivamente,
configurandose en una incertidumbre, toda que se desatiende
lo establecido en la Resolucién 356 de 2007, Titulo IIl, numeral
10.
37 18 01 100 Hallazgo No. 26. Procesos de Consolidaciéon: En la|Debilidades de|Incertidumbre a cerca de|Se elaboro formato control de saldos a fin|[Brindar informacién|Formato cuadro de saldos de|54 Formato saldof1 30/07/2010 30/12/2010 21,86 Direccion 1 100% (21,86 |21,86 [21,86 1 1
consolidacion de la informacion reportada por las regionales se|control en elfla  exactitud de los|de garantizar la informacion contable. confiable y|cuentas que permiten cuentas consolidado Financiera
encontraron diferencias en el registro efectuado en el nivel|proceso de(registros. oportuna identificar diferencias
central, debido a debilidades en la aplicacién del procedimiento|consolidaciéon  de oportunamente.
para la generacion de los reportes que emiten estas, lo cualflos balances de
dificulté la verificacion de los registros efectuados en lajlas Regionales y la
consolidacion. carencia de una
adecuada
supervision a este
proceso.
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38 18 03 002 [Hallazgo No. 27. Registros de Cartera: La Agencia Logistica de|Debilidades en el Continuar efectuando los descuentos por|Depuracién cuenta|ldentificar los valores recibidos |55 Informe recaudo|2 01/08/2010 30/07/2011 51,86 45% 23,34 (0,00
las Fuerzas Militares, no ha adelantado proceso de depuracion|seguimiento y némina, con el antecedente que solo se|147073001010- correspondiente a vales del mensual cartera, 'y
de la Cuenta No 1470 — Otros Deudores- en cuantia de $618|control de las recupera sobre la capacidad de|Almacenes antiguo Fondo Rotatorio de la ’e,‘aCid“ desglose
millones, correspondientes a deudas del Fondo Rotatorio de la|partidas en Ia| endeudamiento del usuario. Igualmente|FORFAC Fuerza Aérea, por concepto de nomina.
Fuerza Aérea en cumplimiento de las normas expedidas en lajcuenta seguir informando a la oficina de Control mercados otorgados; con el fin
materia por la Contaduria General de la Nacion. Interno  Disciplinario, deudas de dificil de proceder a efectuar los
recuperacion con el fin de ser investigados respectivos  descuentos  por|
El hallazgo se mantiene ante el reconocimiento de este por| los funcionarios responsables de Ia| nomina de las libranzas
parte de la Entidad, dado que no se han tomado las medidas recuperacion de las mismas. existentes.
tendientes a depurar la cuenta, estableciendo las
correspondientes  responsabilidades,  persistiendo  dicha
situacion como una debilidad de control interno.
39 18 03 100 [Hallazgo No. 28. Sistemas de Informacién: No obstante que la|Debilidades de|Falta de confiabilidad en|Se proyecta que el SIIF Il Nacién al que|Contar con una|Entrada en operacién de SIIF 11|56 Entrada en operacion|13 03/01/2011 30/06/2011 25,43 de| 61% 15,45 15,45
Entidad cuenta con algunos aplicativos para el procesamiento|control interno  yllos registros y riesgo delesta accediendo la Agencia Logistica|plataforma integrada|Nacion en la Agencia Logistica de SIIF en Sede Y|
de la informacion contable, el sistema no permite realizar la deﬂme’nma en  laerrores e inexactitudes desde el afio 2008, se convierta en lalen SIIF 2 Nacion. Sede Principal y sus 12 P”“_C‘Pa' y sus 12|
consolidacién de la informacién del nivel central y las|créacion de nueva plataforma en la cual la Agencia Regionales. Regionales
regionales por no estar en linea, lo cual se genera mediante un mecazw_smos‘ ¥ Logistica integra los médulos financieros y]|
proceso manual en hojas de Excel generando riesgo de error| g::cme"::'erzaﬁ‘szar q‘g: de contratacion, y los demas software de la
en la alimentacion de los registros contables ajustes necesarios al entidad se integrarian hacia la plataforma
aplicativo para el uso SIF L.
adecuado de estas
herramientas que|
garanticen el registro
de las operaciones y|
los resultados que|
presentan las areas
involucradas en el
proceso y que sean
reportadas
oportunamente en
aras de la
confiabilidad en los
estados contables
40 18 01 002 [Hallazgo No. 29. Registro de cifras: Se evidencié que la|Deficiencias de[Resta confiabilidad a las| Dar cumplimiento al procedimiento de|Recibir la CuentaVerificar mensualmente|57 Actas mensuales de|6 12/07/2010 31/12/2010 24,57 100% |24,57 24,57
Agencia en el mes de agosto de 2009, elabor6 comprobante de|control en el contabilizacion cuenta de materia prima|Fiscal con altas y|mediante actas mensuales de cruce con Y|
pago manual a favor de un proveedor por $249.5 millones, en|proceso de Raciones de Campafia. bajas elaborados en|cruce con el subproceso de contabilidad de
razon a que el sistema present6 problemas para el registro; nofregistro de las el SIC. contabilidad que el
obstante, se incurri6 en errores de procedimiento toda vez que|operaciones. procedimiento de
4 meses después efectud el registro en el sistema sin que contabilizacién de la cuenta de
mediara la anulaciéon del comprobante manual, hecho que materia prima de raciones se
denota deficiencias de control y le resta confiabilidad a las realice de acuerdo a los
cifras registradas. parametros establecidos
41 17 03 007 Hallazgo No. 30. Saldo en Cajas: Del andlisis realizado se determin6|Falta de medidas|Genera riesgos en el manejo|En la regional Uraba para subsanar el hallazgo|Implementar las|Efectuar control mensual sobre el|58 Boletines diarios de|6 31/07/2010 31/12/2010 21,86 Regional Uraba 100% 21,86 21,86
que las Regionales de Tolima Grande y Uraba, dejaron al final dellinternas de control|de los recursos del efectivo en ) se 6 como medida correctiva|medidas n arias|manejo que realiza el area de| tesoreria, de igual
ejercicio, valores en caja sin consignar por $17.3 millones y $28.2[para el manejo de los continuar con una gestion eficiente, eficaz y|que permitan disminuir|tesoreria del efectivo, para que la forma el informe
millones, respectivamente, evidenciandose que la Regional de Uraba no|recursos en efectivo, efectiva que permita que los saldos en caja allos riesgos generados|caja de la regional pase con saldo mensual con el
realiz6 la consignacion de estos recursos el primer dia habil de enero de|denotando fin de mes pasen en cero , para ello el ultimolen el manejo de los|cero. balance General que
2010. debilidades de| dia de cada mes se procede a cerrar la caja|recursos del efectivo suministra el area
Control Interno. General en un horario establecido|por parte del area de contable
El hallazgo se mantiene en lo que hace referencia a la Regional del (puntualmente las 12:00 m); y de este modo|tesoreria de la mensualmente.
Tolima Grande, por la aceptacion que la Entidad manifiesta en su poder contar con el tiempo suficiente para|Regional
respuesta, independientemente de las circunstancias que rodearon los, desplazarse a las entidades bancarias las cuales
hechos, por la falta de medidas internas de control para el manejo de estan ubicadas en la zona de apartado. Verificar el buen|*Arqueo bimestrales a la Caja|59 Arqueos bimestrales |3 12/07/2010 28/12/2010 24,00 Regional Tolimal 100% |24,00 [24,00
los recursos en efectivo, denotando debilidades de Control Interno. manejo del efectivo y|Menor, verificando el cumplimiento
dar cumplimiento afa las politicas establecidas para el
cabalidad de lafmanejo del efectivo de la Entidad.
resolucién No. 008 de
2010, por lo cual se
reglamenta la
constitucion
funcionamiento de las|
Cajas Menores de la
Entidad.
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42 1402003 Practica de|Posibilita la adquisicion de[No se acepta la Observacion atendiendo la
En el contrato No. 046 de 2009 por un valor de $3.9 millones, |actividades bienes técnicamente|siguiente consideracién: Si bien es cierto la
cuyo objeto es suministro de productos lacteos con destino al|comerciales de lafsimilares a mayor precio  [Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
Comando de Apoyo Batallén Agencia Logistica 0§ten(a la naturaleza juridica de est_ab[eclmlento
Covefias, se hizo la seleccion teniendo en cuenta las marcas|de las Fuerzas pblico, or encargados prir
. - de atender funciones administrativas y de prestar
de los productos; muy a pesar que estos se _encuentran MI|II?JSS 7 servicios conforme a las reglas del derecho
contemplados  dentro del concepto de bienes con|Regional Atlantico, publico, también lo es que conforme al decreto
caracteristicas técnicas uniformes y de com(n utilizacién|siendo un 4746 de 2005 por el cual se fusionaron los
descritos en el articulo 16 del decreto 2474. Establecimiento Fondos Rotatorios de las Fuerzas Militares, en
Publico. desarrollo del objeto de esta entidad, tiene como
funcién entre otras, la de administrar almacenes
y tiendas que procuren el bienestar del personal
de las Fuerzas Militares.
Las actividades del Serviaglo no deben
considerarse de tipo econémico, pues estas se
definen como: "...actos de contenido econémico
que procuran, directa o indirectamente, actual o
préximamente, la obtencién de ganancias para|
provecho propio. .." , mientras que estas tienen
como finalidad propender por el bienestar del
personal del sector defensa y su grupo familiar,
como Unico cliente
43 1402003 En el contrato No.136 de 2009, en cuantia de $18.9 millones,|Deficiencias en la|Debilidades en el control a|Establecer politicas que determinen que|Dar cumplimiento a|Estandarizacion y aprobacion|60 Formato 1 1-Dic-09 30-Ene-10 8,57 Lider Neg.(q 100% |8,57 8,57 8,57 1 1
no se especifica en el objeto contractual las cantidades de[preparacién de los|la ejecucién contractual y|tipo de procesos en la entidad pueden ser|los requisitos del formato de estudios previos Especiales,
materiales eléctricos y de construccion a contratar, situacion|estudios de|la recepcion de materiales|objeto de contratacion por suministro cumpliendo los standeres de Abasgtecimiento
que denota inadecuada planeacion de la contratacién e impide|conveniencia y|no considerados en el calidad
el control a la ejecucion del mismo. oportunidad anexo técnico del contrato
Socializacion ~ del  formato|61 socializacion 1 1-Dic-09 31-Ene-10 8,71 1 100% [8,71 [8,71 8,71 1 1
estandarizado  de  estudio
previos
44 1402003 Al verificar el proceso de invitacién a cotizar N°061-09, por medio del|Debilidades en los|Posibilita la suscripcion de politicas que determinen que tipo de|Dar a los|C: itacion en def62 C; 2 1-Ene-10 30-Jun-10 25,71 Coordinador 2 100% 25,71 |25,71 25,71 1 1
cual se adjudicd el contrato de minima cuantia No. 37 de 2009, para la|mecanismos decontratos con personas|procesos en la entidad pueden ser objeto de|requisitos estudios previos Grupo Neg.
fumigacion y desratizacion de areas de las unidades militares, se|control interno|naturales o juridicas cuya|contratacion por suministro Especiales
constat6é que en dicho proceso no se estipula especificacion técnicalaplicados en  los|actividad comercial no| Abastecimiento Y|
alguna respecto a los elementos o productos a utilizar en la prestacién|procesos de|contempla de manera Adminsitrativo
de los servicios a ofrecer, como tampoco se los r on y i la prestacion del
de licencias, cumplimiento de normas legales vigentes y acreditacién de|elaboracion de|servicio contratado
experiencia por parte de los ofertantes, debido a que estos requisitos no|estudios
se contemplan en los estudios y documentos previos del servicio aJdocumentos previos
adquirir.
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45 1402008 La falta de rigurosidad en la evaluacién de ofertas presentadas con|Falta de rigurosidad|La anterior situacion posibilita| Nombramiento como comites de acuerdo al{Dar mayor rigurosidad|Determinacion de perfiles para(63 Documento 1 1-Ene-10 30-Ene-10 4,14 Coordinadores 1 100% |4,14 4,14 4,14 1 1
ocasién del pliego de condiciones No. 058ALR11~ 2009 (menor|en la evaluacion defretrasos en los plazos de|objeto a contratar, perfil y itaciones|a la 1 de las|funcionarios que pueden de Grupo y
cuantia), permitié el incumplimiento del citado pliego en su numeral|ofertas entrega y productos en malas|recibidas en esta responsabilidad ofertas desempefiarse como comites Comites
2.3.2.2. y el paragrafo 2 del articulo 12 del Decreto 2474 de 2008, condiciones de conservacién estructuradores y evaluadores de| evaluadores
porque para la ejecucion del contrato de suministro de pollos a las| y genera afectacion del acuerdo al plan de contratacion
Unidades de las Fuerzas Militares, ciudades de Cartagena y Malagana, principio de seleccion previsto
por un valor de $140 millones, se seleccioné un contratista que no| objetiva.
posee vehiculo refrigerado propio ni tiene contrato de arriendo de
transporte refrigerado vigente; requisitos excluyentes establecido en los| Establecimiento de banco de datos|64  |Banco de Datos |1 30Ene-10  |15Feb-10  [2.29 1 100% [229 [229 [229 |1 1
pliegos. de funcionarios que puedan
desempefiarse de acuerdo al perfil
previsto para cada tipo de objeto a
contratar
Elaboracion Plan de Capacitacion a|65 Plan de Capacitacion |1 20-Feb-10 28-Feb-10 1,14 1 100% [1,14 1,14 1,14 1 1
funcionarios en banco de datos de
conformidad con la resolucion 3312
de 04 de agosto de 2008
46 Al evaluar los procesos de verificacion de los contratos de minima|Debilidades en los|Posibilita pagos en exceso. Elaboracion de circular a las|66 Oficio Circular 1 15-Ene-10 30-Ene-10 2,14 Contatos -[1 100% |2,14 2,14 2,14 1 1
cuantia, como los Nos. 035 de marzo 12 de 2009 y 009 de febrero 16|mecanismos de| unidades usuarias recordando el Evaluadores de
de 2009, adelantados por el Grupo de Contratos de la ALR11, a lacontrol interno del cumplimiento de la resolucion 3312 oferta
informacion aportada por los contratistas, se constatd la habilitacion|proceso de| de 2004 y envio de perfiles.
técnica de la oferta para la ejecucion del proceso contractual, con|verificacion Y|
oferentes cuya propuestas no se ajustaban a las especificaciones|evaluacion de las
técnicas requeridas, especificamente en lo que respecta a la cotizacién|ofertas
del valor unitario y total de los items que conforman las
especificaciones técnicas del servicio, no teniendo en cuenta los
requisitos establecidos en los anexos de las invitaciones a Cotizar Nos|
080 y 011-09/ALR1.
47 1402003 En el expediente del contrato 101 de mayo 04 de 2009, cuyo objeto era|La falta de exigencias|Impacto negativo sobre el|Capacitacion del personal que realiza los|Dar aplicacion de las|Se realizaran una 1|67 Ci e 2 1-Ene-10 30-Jun-10 25,71 Ingeniero de| 2 100% 25,71 25,71 25,71 1 1
el suministro de carnes frias el contratista no contaba con el plan de|normativas en|medio ambiente estudios previos en normatividad ambiental normas semestral a todos los funcionarios Alimentos -
manejo de residuos organicos, inorganicos y de aguas residuales|materia medioambientales  en|que realizan los estudios previos de| Calidad
aprobado por autoridad ambiental competente y el diagnostico de|medioambiental los procesos de|viveres sobre la normativoidad
aguas residuales industriales fue aceptado como plan. contratacion a  que|ambiental
haya lugar
Incluir en los estudios previos el{68 pliego de condicones |100% 1-Ene-10 31-Dic-10 52,00 100% 100% |52,00 |[52,00 52,00 1 1
cumplimiento de los requisitos
relativos a las normas
medioambientales
48 1402003 En los pliegos de condiciones del contrato No. 110 de 2009, para el|Clasificacion en el|Posibilita deficientes| Ampliar en cada pliego de condiciones la|Mayor posibilidad de| Incluir en los pliegos de|69 Pliego de|100% 1-Ene-10 31-Dic-10 52,00 Contratos 100% 100% |52,00 |[52,00 52,00 1 1
suministro de tiquetes aéreos, se clasifico en el RUP erradamente la|RUP errada de la|condiciones de custodia de la|cobertura no excluyente entre si, a mas de una|oferentes y garantia de|condiciones la  actividades condiciones Juridica
actividad que se queria contratar con el cédigo 03 26 01 que|actividad que se|mercancia y deterioro de la|actividad, especialidades y grupos de acuerdo a|ct del i y grupo  de|
corresponde a transporte aéreo de pasajeros; servicio prestado por|queria contratar misma. registro Gnico de proponentes y al objeto que se|principio de libre|conformidad con el objeto del
aerolineas y se realizo el contrato con una agencia de viajes cuyo pretende contratar concurrencia e[mismo
codigo corresponde al 02 07 09. igualdad
49 1402003 En la ejecucion de contratos suscritos para el suministro de tiquetes|Debilidades en el|Ocasiona la asuncion de|Nombramiento idoneo de los supervisores de los|Fortalecer la ejecucion|Fortalecer el area del Grupo|70 Personal asignado 1 15-Dic-09 15-Abr-10 17,29 Control de| 1 100% 17,29 17,29 17,29 1 1
aéreos entre ellos el No. 44, se encontré la utilizaciéon de los mismos|control a la ejecucién|gastos a la Agencia Logistica|contratos de acuerdo al objeto a contratar. y el control de la|Contratos de Seguimiento ejecucion Ejecucion
por empleados suministrados por la firma, Cooperativa de Trabajadores|de contratos Regional Atlantico en ejecucion de los|y Liquidacién contratos Contrato y|
Asociados Sistemas Productivos en cuantia de $ 5.0 millones. personal que no es de su contrato Supervisores de
planta contrato
50 1402003 Se observé que el objeto del contrato No 001 de 2009, fue contratado|Debilidades en los|Posibilita como en este caso, Establecimiento del Plan  de|71 Plan de Contatacion |1 15-Dic-09 30-Mar-10 15,00 1 100% |15,00 (15,00 15,00 1 1
de manera global, sin que se detallaran las y valores| delel recibido a satisfaccion y contratacion por vigencia y tipos de|
unitarios de las obras a ejecutar. control interno  del|pago de obras con diferencias objeto a contratar
proceso de[que no son registradas por la,
supervision del|supervisién del contrato
contrato
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51 1402100 En el contrato N°015-20-02-09, cuyo objeto es la elaboracién e|Debilidades en los|Posibilita como en este caso Verificacion de los plazos de|72 Seguimientos 3 1-Ene-10 30-Nov-10 47,57 3 100% |47,57 47,57 47,57 1 1
instalacion a todo costo de la fachada, puerta y ventanas para el|mecanismos delel recibido a satisfaccion y ejecucion 'y envio de solicitud periodicos
Mercalog de Covefias, por un valor inicial de $ 27.7 millones, se|control interno|pago de obras con diferencias informes con la periodicidad
observa un retraso en los términos de ejecucion del contrato en|aplicados en los|que no son observadas por la requerida por parte de Seguimiento
aproximadamente cincuenta y cuatro (54) dias, debido a la solicitud de|procesos de|supervision del contrato Ejecucién y Liquidacién Contratos
prérrogas por parte de la supervision del contrato, argumentadas de|planeacion y|
manera reiterada por inconvenientes del contratista con la aseguradora|supervision .
para el tramite y expedicion de las pélizas y ampliacién de tiempo para
trabajos en detalles de correccién y embellecimiento de la obra.
52 1602001 De la practica de inspeccion fisica realizada el 17 de septiembre de|Las anteriores|Riesgo la custodia efectiva| Determinacién de perfiles para|73 Documento 1 15-Dic-09 30-Mar-10 15,00 1 100% |15,00 |15,00 |15,00 1 1
2009, por la Comision de Auditoria de la CGR, a los bienes objeto del|situaciones  reflejan|de los bienes adquiridos funcionarios que pueden
contrato No. 068 de abril 03 de 2009, se observo que dichos bienes no|debilidades en los desempefarse como Supervisores
estan identificados con las placas de inventario que garanticen un|mecanismos de| de acuerdo al plan de contratacion
efectivo control de los mismos, de igual forma de acuerdo a acta de|control interno previsto.
entrada de almacén N°4901788987-2009 del 23 de octubre de 2009, del|aplicados en los
Batallon de Apoyo IM N°2, se evidencié que estos bienes presentan un|procesos de|
retraso de aproximadamente (5) meses para el adelanto de los tramites|supervision del
de entrada de almacén y registros contables. contrato
53 1402100 En la revision de los documentos que soportan el contrato No. 018 de|Debilidades en los|Posibilita el pago de articulos Establecer un formato de orden de|74 Formato 1 1-Feb-10 31-Dic-10 47,57 1 100% |47,57 47,57 47,57 1 1
2009, y las facturaciones con cargo al mismo, se constaté que los|mecanismos de|por un mayor valor al pedido con N° consecutivo para
items 10, 13 y 16 del anexo técnico N°001, del contrato, registran un|control interno|ofertado. cada contrato
valor superior al ofertado y evaluado econé te para la i en el
adjudicacion del contrato. proceso de|
elaboracion,
suscripcion y|
supervision del
contrato.
54 1903004 En la verificacién del proceso de supervision y control de los servicios|Debilidades en los|Posibilita que las Establecer una planilla para control|75 Planilla 1 15-Dic-09 30-Ene-10 6,57 1 100% |6,57 6,57 6,57 1 1
prestados en los contratos Nos 009, 106 y 114, se observa que los|mecanismos de|desviaciones del proceso no| de pedidos
formatos de las solicitudes y/o requerimientos de servicio de transportes|control interno|sean identificadas de maneral
no registran una numeracion consecutiva al igual que no especifican la|aplicados en  los|oportuna.
cantidad de viajes que se efecttan por rutas, limitando un control|procesos de|
efectivo de seguimiento de estas solicitudes, como también una efectiva|supervisién y control
supervision de la ejecucion del contrato. del servicio prestado
55 1602001 De la préctica de inspeccion fisica realizada el 17 de septiembre de|Falta de celeridad en|Las anteriores situaciones|Verificacion de los elementos de uso devolutivo y|Dar cumplimiento  al|Socializacion del manual de bienes|76 socializacion 1 1-Ene-10 30-Ene-10 4,14 Administrativa - 1 100% |4,14 4,14 4,14 1 1
2009, por la Comisién de Auditoria de la CGR, a los bienes objeto de|la implementacion|reflejan debilidades en los|marcacion de aquellos que no tengan sulmanual de bienes|muebles de la entidad a todo el Almacenista
los contratos Nos. 031 y 070 de 2009, se observé que dichos bienes no|del proceso de|mecanismos  de  control|plaqueta de identificacion muebles de la entidad |personal de la Regional General
se encuentran identificados con las placas de inventarios, debido a la|plaquetizacion interno  aplicados en el
falta de celeridad en la implementacion del proceso de plaquetizacién|establecido en el[proceso de identificacion de|
establecido en el Manual de Bienes de Activos Fijos de la entidad. Manual de Bienes de|inventarios y custodia de| Marcacién de los elementos de uso|77 Identificacion 100% 1-Ene-10 31-Dic-10 52,00 1 100% |52,00 52,00 52,00 1 1
Activos Fijos de la|bienes devolutivo que no se encuentre
entidad. identificados
Realizar verificaciones periodicas|78 Informes 2 30-May-10 15-Dic-10 28,43 2 100% |28,43 28,43 28,43 1 1
de los elementos de uso devolutivo
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL - DOCUMENTO CONPES 3460 OCTUBRE
2008 A SEPTIEMBRE 2009
56 1402100 HALLAZGO 1 Gestién Documental La informacién contenida en las|Se encuentra|Esto genera desorden en el|Establecer una lista de chequeo para verificacion|Hacer control y[1. Coordinar con Gestion|79 Acta de reunion diaria]1 15/12/2009 31/12/2009 2,29 Grupo  Gestion|1 100% [2,29 2,29 2,29 1 1
carpetas del contrato de obra civil No 098-09, se encuentra archivada|archivada en forma|record de archivo y falta de|de carpetas para archivo de gestion en para la|D la generacion de la| firmada con informacion Documental
en forma deficiente, se adjunta varias copias de los mismos|deficiente, se adjunta|control y dificultad para la|contratacion una vez los contratos esten|correcta aplicacién deflista de chequeo para control de para elaborar la lista de Direccion de
documentos, no se archivan en forma cronolégica de acuerdo a la|varias copias de los|verificacion del ct la ley 594 del 2000 archivo de gestion chequeo, Contratacion
fecha de expedicion, entre otros. Esto genera desorden en el record de[mismos documentos, [del objeto pactado. Difusion y socializacion de Lista de chequeo.
archivo y falta de control y dificultad para la verificacion dellno se archivan en 2. Elaboracion y codificacion de 1|80 Usta de Chequeo| 1 010172010 |15/0212010 6,43 |Grupo  Gestion|1 100% (643 [643 (643 |1 1
cumplimiento del objeto pactado, por lo anterior se evidencia|forma cronologica de| lista de chequeo codificada. Documental
debilidades en el sistema de control interno, toda vez que los archivos|acuerdo a la fecha de| Niraccinn de
constituyen una herramienta indispensable para la gestion|expedicion, ni la 3. Difusion y socializacion de la|81 Listas ~ de Asistencia|13 16/02/2010 15/03/2010 3,86 Grupo  Gestion[13 100% [3.86 [3.86 3,86 1 1
administrativa y deben cumplir los parametros establecidos, en la Ley|totalidad de  los lista de chequeo a nivel sede firmadas.  Lista  de Documental
General de Archivo No. 594 de 2000. documentos principal y regionales. chequeo difundida por la| Direccion del
ntranet Contratacion
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57 1404004 HALLAZGO 2 Supenvisién e Interventorfa de Contratos No. 141 CBN1 -|Esto nos indica|Establecer una politica de operacién para|Hecer ~Control y|1. Coordinar en el grupo de(82 Acta de reunion 1 15/12/2009 31/12/2009 2,29 Direccion deft 100% [2,29 2,29 2,29 1 1
ADBN1 y 098 no|debilidades en el sistemalcontrol y seguimiento de los informes de|seguimiento a los|ejecucion de la sede principal Contratacion
En el contrato de obra No 098-09 el superisor del contrato, no entrega en formaf -~ P d Vi e dei N N quienes y cuando  realizarén
oportuna los informes de supervision con la totalidad de los documentos emitidos en el ga en formajde control interno y|supervisiony de interventoria. informes de e .
mes, desconociendo lo indicado en el manual de Interventoria de la Agencia Logistica,| OpOrtuna los|desgaste  administrativo supervision con|seguimiento a los informes de
de igual forma se observa que no hay concordancia en lo que indica en los oficios|informes de[para la  entidad e eficacia y eficiencia Supervision.
remisorios y los informes que se adjuntan, también se evidencia en Ia elaboracion def oy orvision con lafincumplimiento  de o
los informes semanales errores en los cuadros de control de plazos, dias, fechas| " P
acordes con los datos reales, que son corregidos por la Agencia Logistica. totalidad ~ de los !ndmado en el manual de
De igual forma, en el contrato No 141 CBN1-ADBNL, no se adjuntan los informes de| documentos interventoria. 2. Elaborar e implementar agenda|83 Actas de reunion|1 01/01/2010 15/02/2010 6,43 Direccion de|t 100% |6,43 6,43 6,43 1 1
supervisién, realizados por la Base Naval en cumplimiento a lo establecido en lalemitidos en el para control de los informes de| cumplidas segn Contratacion
Clausula Novena, donde especifica que se debe ejercer el control, vigiancia, y| oo supervision y su retroalimentacion. agenda establecida
a cada uno de los y presentar un informe en los| N .
dos primeros dias de cada mes sobre la ejecucién del contrato. _des_conomendo lo
Esto nos indica debilidades en el sistema de control interno y desgate administrativolindicado en el 3. Establecer Politica de operacion|s4 Circular con politica|1 16/02/2010  |15/03/2010  |3,86 Direccion de|t 100% [386 [386 [38 [q 1
para la entidad e incumplimiento con Io establecido en las clausulas del Contrato. manual de para la ejecucion de contratos de operacién Contratacion
interventoria. mediante circular para el control y|
seguimiento de los supervisores.
58 1401003 HALLAZGO 3 Planeacién Contractual. Se presentaron|Implicando un desgaste|Fortalecer la  retroalimentacion  de|Fortalecer la|1. Llevar una carpeta con los oficios|85 Carpeta con oficios|1 15/12/2009 28/01/2010 6,29 Direccion de|t 100% 6,29 6,29 6,29 1 1
deficiencias en la|administrativo e|informacién técnica de los proyectos con|retroalimentacion ~ [e informes con observaciones de retroalimentacion Apoyo logistico-
Se evidenciaron deficiencias de planeacion en la etapa precontractual|pjaneacion incumplimiento a lo|los clientes a través de comunicaciones|con el cliente tecnicas realizadas a cada proyecto con el cliente. Grupo Tecnico
en los contrato de Obra 098 de 2009 as: precontractual. indicado en el numeral 12|oficiales durante la revision preliminar y| revisado en manera preliminar a los
. . i del articulo 25 de la Ley|durante la ejecucion de los mismos con el clientes, por parte del grupo tecnico
Se observéd que desde el momento que se inicia la ejecucion del ) . . de Apoyo logistico.
contrato, se advierten deficiencias de planeacion precontractual que 80 de 1993 fin de que este mejore Ia. pIangacmn de los
dilatan los procesos y desgastan la administracion, como no prever la proyectos ames de la ejecuc>|on y que se
asignacion de los gastos de desplazamiento del supervisor del contrato, ohtgngan lecciones aprendldas de las
(Vidticos y los pasajes) y por ende enviar varios oficios a la armadal debilidades de los mismos detectadas 2. Identificar las comunicaciones|86 |Ofico con asunto|1 010172010 |15/0212010 6,43 |Direccion _ de|t 100% (643 [643 (643 |1 1
nacional para la consecucién de los mismos. durante su ejecucion respectivamente. oficiales que por parte del grupo de "Retroalimentacion Contratacion-
De igual forma, se presentan deficiencias en los disefios presentados| ejecucion se hagan al cliente sobre las Grupo del
por la Armada Nacional, referentes a disefios eléctricos del proyecto en referentes a las observaciones observaciones ejecucion y
razén a que estos no cumplieron con los requerimientos establecidos| encontradas a los contratos de encontradas al seguimiento
por la Empresa de Energia de Bahia Solano; estudios de suelos y| proyectos, en el asunto con contrata.
disefio estructural se debieron ajustar; procediendo a suscribir el "Retroalimentacion  sobre  las
contrato modificatorio No 001 de prorroga y adicional. Lo anterior observaciones  encontradas  al
indica que no existe una adecuada programacion y planeacién tanto| contrato.
de los recursos como de las obras civiles reales a contratar.
Lo anterior, evidencia incumplimiento a lo indicado en el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
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Porcenta

Puntaje
Avance je  de|Puntaje || 0L
Dimensi6 i Fecha Plazo en fisico de|Avance |Logrado |9 1€ | Efectivida | CIERRE
. . . . No. [Unidad de medida de Fecha iniciacion . AREA . por las|atribuido
CONS. | Cédigo hallaz-go Descripcion hallazgo Causa Efecto Accién correctiva Objetivo Descripcion de las Metas METAS |12 Metas ndela Metas terminacion | semanas [ oo oi o o lejecucid [fisico de|por las| TR TS ddela | DELA
meta Metas de la Meta n de las|ejecucio |metas Accion [ ACCION
metas |n de las|(poi) |Vencidas [vencidas
(POMVi)
metas
Subprocesos Gestion de la Tecnologia y Talento Humano
59 1101002 Plan de Mejoramiento El tiempo estimado|Se  continta con unfLa conectividad entre Oficina Principal y[Contar con una|Entrada en operacién de SIIF 1187 Entrada en|14 30/01/2011 30/06/2011 22 Oficina de[8,50 61% 13,10 (13,10 |[21557
Hallazgo No. 1 Cédigo 2202002 del Plan de Mejoramiento|por la entidad para|sistema que no esta en Regionales, fue_ efectuada njedlanle Contrato No.|plafatorma integrada Nacion _en la Agencia Logistica - Operacién qe SIIF en Tecnologia
vigencia 2007. la ejecucion de las|linea y por lo tanto la 180/08 con la firma TELEFONICA. en SIIF 2 Nacién. Sede Principal y sus 13 Regionales Sede principal y las|
Los sistemas de informacién no se encuentran en interface con|metas no es ellinformacion ~ que  se Se tenia establecida meta “Desarrollar tareas de| 13 Regionales
las regionales ni en la misma sede central haciendo que éstos|adecuado obtiene no es oportuna, ni implantacion de un nuevo software integrado, en
no sean adecuados, oportunos, veraces y exactos. exacta No se lograra Ios méeulos financieras, logistico y comercial" en Es(a_l?l\lzacmn operacion delSHF 1188 Estabilizacion de|14 01/07/2011 30/12/2011 26 Oficina ) de|11.40 81% 21,17 (0,00 0,00
Meta establecida en el Plan de Mejoramiento -Efectuar, ajustarse a lo dispuesto||, sede Central y Regionales de la Agencial g‘a;“’; en Ial Age”i‘; ;og‘s“c‘a N SlIF le” | Se;‘: Tecnologia
conectividad entre Oficina Principal y Regionales. en la Directiva 0;3 de|iogistica”; como el proceso para la ede Prinaipal y sus egionales pRl’;icl‘::;esy o
La acciéon de mejoramiento no ha subsanado las causa del 2007, sobre proteccion dellimplementacion del software MySAP Bussiness
Hallazgo No. 1 del Plan de Mejoramiento suscrito en el 2008 salario en el tiempo|Suite fue declarado por el MDN en siniestro por
para la vigencia 2007, por cuanto no se observa que exista una estimado por la entidad.  [Calidad, mediante oficio No. 762 DGAL-ALOCI- Apertura y adjudicacion del proceso|89 Contrato 1 1/06/2010 31/12/2010 30 Direccion de|0,00 0% 0,00 0,00 30,43
interfase desde el punto de vista tecnolégico que permita el ALAFQG-02-04 del 07 de abril del 2009, se cgntra_ctuar\j por parge de la Contratos
manejo de la informacién en tiempo real, consolidado y solicité al Cont@c_)r Delegado para el Sector Direccion de Contratacion
. . . Defensa, Justicia y Seguridad, el
oportuno con las regionales y entre el mismo nivel central en
| 2 d bilidad | h replanteamiento de meta, en el sentido que el
as tarteai le contabilidad, presupuesto, talento humano y SIIF 1l Nacion al que esta accediendo la Agencia
contratacion. i i i
Logistica desde el afio 2008, se convierta en 3 Implementacion del Software en la[90 | Software 1 1012011 |30/12/2011 |52 Oficina de[ooo  [o%  [000 [000  |000
nueva plataforma en la cual la Agencia Logistica Entidad Tecnologia
integra  los  moédulos financieros y  de]
contratacion, y los demas software de la entidad
se integrarian hacia la plataforma SIIF I,
requiriendo plazo para su implementacién hasta
el 30 de diciembre del 2010. Replica y capacitacion de la|o1 Acta 14 1/01/2012 30/12/2012 |52 Oficina de[o0  fo%  [000 [o00 [0,00
Por otro lado, actualmente se esta desarrollando operacionalidad en Oficina Principal Tecnologia
la fase preliminar contractual para la adquisicion y Regionales.
de un sistema de Némina y Talento Humano que
cuente con interface a SIIF II.
Subprocesos de Contratacion diferente a Bolsa de
Productos, Subproceso Contabilidad
60 1901001 Hallazgo No. 2 Ambiente de Control. Calificacion 0.4333 Riesgo:|Oportunidad y|Duplicidad de la actuacion|implementar la plataforma integrada SIIF Il{Contar con una|Entrada en operacion de SIIF 11{92 Entrada en|14 30/01/2011 30/06/2011 22 Oficina de|8.50 61% 13,10 13,10 21,57
Bajo. calidad de lajadministrativa e|Nacién, en la cual se integren los médulos|plafatorma integrada|Nacién en la Agencia Logistica - Operacion de SIIF en Tecnologia
Pese a que la administracion tiene implementado la participacion de|informacion inconsistencias en los|financieros y de compras. en SIIF 2 Nacion, lo|Sede Principal y sus 13 Regionales Sede principal y las
sus funcionarios y dependencias dentro de los parametros de calidad, |generada. registros reportados por la cual facilite el control 13 Regionales
se observa que existen debilidades detectadas en las éreas de Entidad. de los procesos de|
contratacion en cuanto a supervision y liquidacién de contratos; en el compras su
area contable en la constitucién de provisiones para litigios y procesos, incidencia financiera.
conciliaciones entre las diferentes dependencias y depuracion de
cuentas.
De otra ’Pafl& este componente se ve afectado por C_UN‘IO laj Estabilizacién operacién de SIIF 11{93 Estabilizacion de[14 01/07/2011 30/12/2011 26 Oficina de|11.40 81% 21,17 (0,00 0,00
informacién que se maneja en las dependencias antes citadas se Nacién en la Agencia Logistica - SIIF en Sede Tecnologia
realiza a través de archivos planos, lo que genera duplicidad de Ia| Sede Principal y sus 13 Regionales principal y las 13
6 e inconsi: en los registros reportados; Regionales

por la Entidad.
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1801001

Hallazgo 37 Provisiones para contingencias

No existe por parte de la Agencia una metodologia clara que permita
establecer las provisiones de los litigios de conformidad con lo prescrito
por el Manual de Procedimientos de Régimen de Contabilidad Publica
de la Contaduria General de la Naci6én Resolucién 356 de 2007 titulo |1
capitulo V, el cual establece: “...Si como resultado de la evaluacion de
riesgo por la aplicacion de metodologias de reconocido valor técnico o

Ausencia de u
procedimiento

adecuado para el
registro y control
de las provisiones
de las Litigios en

Sobrestimacién
utilidad
contable

en
del

|
ejercicio

Realizar conciliacion de informacion de
manera mensual entre las oficinas de
Contabilidad y Juridica. Adicionalmente
verificar en forma detallada la cuenta de
litigios y demandas de las 13 Regionales
para que los valores no presenten

Obtener calidad en
la informacion
reportada.

Verificacion y seguimiento de
informacion de

la

Juridica,

Contabilidad

Regionales.

la Oficina

94

Y|

Oficio

30/07/2009

31/12/2009

Oficina  Juridica|
Direccion
Financiera

100%

22,00

22,00

22,00

contra de la diferencias al momento de consolidarlos.

el estado de los procesos, se determina que la contingencia es .
entidad.

probable, se reconoce el pasivo estimado, con un débito a la subcuenta
531401-Litigios, de la  cuenta 5314-PROVISION PARA
CONTINGENCIAS, previa cancelacion de las cuentas de orden
acreedoras constituidas ........."

Como consecuencia de lo anterior se establecié que no se efecttio el
registro de provisiones por $2.873 millones, teniendo en cuenta que
existen fallos en contra de la Agencia en primera instancia, y concepto
por parte de la oficina juridica de la entidad que en el proceso 3182/05
de Consuelo Torres Borja contra el Fondo Rotatorio del Ejército, se
concluye que los hechos y pruebas dentro del proceso penal , hacen
presumir que esta demanda sea desfavorable para la entidad.

Por lo anterior, se estableci6 que esta cuenta esta subestimando en
$2873 millones sobrestimando la utilidad del ejercicio en ese valor

Subproceso Administracion del Riesgo

30/01/2011 30/06/2011 Oficina de|8.50 61%

Tecnologia

Entrada en
Operacion de SIIF en
Sede principal y las
13 Regionales

61 1902001 Contar con  una
plafatorma integrada
en SIIF 2 Nacion, lo
cual facilite el
control de los
procesos y el

manejo de riesgos.

Entrada en operacion de SIIF Il
Nacion en la Agencia Logistica -
Sede Principal y sus 13 Regionales

Acciones de 95 13,10 (13,10 |21,57
mejoramiento  no
han sido efectivas
para subsanar las
debilidades

detectadas

Persisten algunas
debilidades en las &reas
de contratacion,
componente tecnolégico y
aspectos ambientales.

Implementar la plataforma integrada SIIF Il
Nacién, lo cual facilite la operacién
integrada de las &reas de la Agencia
Logistica y minimice los riesgos.

Hallazgo No. 3 Valoracién del riesgo. Calificacién: 0.4762
Riesgo: Bajo.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares identifica los
riesgos en sus diferentes areas, no obstante se observa que
acciones de mejoramiento en el area de contratacion,
componente tecnoldgico, aspectos ambientales no han sido
efectivos, por lo cual persisten los riesgos que ya han sido
identificados.

96 01/07/2011 30/12/2011 26 Oficina de|11,40 81% 00

Tecnologia

Estabilizacién de
en Sede

principal y las 13

Regionales

21,17 |0, 0,00

Estabilizacion operacion de SIIF Il
Nacién en la Agencia Logistica -
Sede Principal y sus 13 Regionales

Subrpocesos de Planeaacion Estratégica y Gestion de la
Tecnologia

Calificacion: 0.38125. 30/01/2011 30/06/2011 Oficina de|8.50 61%

Tecnologia

Entrada en
Operacion de SIIF en
Sede principal y las
13 Regionales

Contar con una
plafatorma integrada
en SIIF 2 Nacién, lo

cual facilite el
control de los
procesos.

Debilidades en los 97 13,10 (13,10 |21,57
mecanismos de
control , medicién ,
formulacién y/o
evaluacién del

Plan Estratégico.

62 1903001 Hallazgo No. 4 Actividades de Control.
Riesgo: Bajo.

La Agencia Logistica realiza el direccionamiento de la organizacion, a
través de la mega, la mision, la vision y los objetivos en su Plan
Estratégico, sin embargo aunque su formulacién es alineada con el
Plan Estratégico del Ministerio de Defensa propuesto para el
2007-2010, los diferentes mecanismos de control y medicion al
cumplimiento de los objetivos trazados, presentan debilidades en su
formulacion, lo que conlleva debilidades en la evaluacion de su eficacia
y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos misionales.

Los controles aplicados a los sistemas de informacién no generan
confianza, como son las bases de datos en las areas contable,
contratacion y talento humano.

Los para la cc de la informacion
financiera que genera la Entidad presentan debilidades, como se
evidenci6 en la consolidacién de los Estados Contables con las
Regionales, debido a que la informacién que se maneja no se canaliza
en tiempo real y se registra en forma manual.

Entrada en operacion de SIIF Il
Nacioén en la Agencia Logistica
Sede Principal y sus 13
Regionales

Dificulta el seguimiento y
evaluacién de la
planeacion,
especialmente en las
regionales

Implementar la plataforma integrada SIIF 1I
Nacién, lo cual facilite la operacién
integrada de las areas de la Agencia
Logistica.

01/07/2011 30/12/2011 Oficina de|11,40

Tecnologia

Estabilizacion  operacién  de[98 Estabilizaci6n 81% 00
SIIF Il Nacién en la Agencia SIF ~ en
Logistica - Sede Principal y sus principal 'y las 13

13 Regionales Regionales

21,17 |0, 0,00
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. . . ) No. [Unidad de medida de Fecha iniciacion . AREA . por las|atribuido
CONS. | Codigo hallaz-go Descripcion hallazgo Causa Efecto Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas ndela terminacion | semanas ejecucio [fisico de[por las ddela | DELA
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meta Metas de la Meta n de las|ejecucio |metas Accion [ ACCION
metas |n de ras|ony | Vencidas [vencidas
(POMVi)
metas
Subproceso de Contratacion diferente a Bolsa de
Productos
63 1201003 Hallazgo No. 9 Evaluacién gestién institucional Debilidad en la[La Entidad corre el riesgo|La Direccién General, mediante acto|Establecer y|Medir trimestralmente laJ99 Formato Informe|3 1/10/2009 30/09/2010 52 Direccion|3,00 100% [52,00 52,00 [52,00 |1 1
De conformidad con lo anterior y considerando la importancia|construccién y|que las actividades|administrativo, designara funciones y[concertar en forma|Gestion de los Procesos cumplimiento. Administrativa
que tiene el monto de los recursos involucrados para el[formulacién del|misionales contratadas|responsabilidades, con el fin de ejecer|conjunta (ALFM y[Misionales.
desarrollo de los procesos y subprocesos misionales en forma|plan de accién, alfcon las cooperativas nofinspeccion, evaluacion y control sobre el|SIPRO) los
total y parcial a nivel nacional de la Agencia Logistica de las|no involucrar las{se estén ejecutandofdesarrollo de los procesos y subprocesos|parametros para
Fuerzas Militares, se advierte que los mecanismos de|actividades conforme a lo establecido|misionales, totales ylo parciales|que la CTA SIPRO
inspeccion, supervision, control y evaluacién que en virtud al|misionales en el manual de procesos. |contratados con la Cooperativa de Trabajo|consolide y mida
Decreto No0.4746 de 2005 debe ejercer la Entidad, no son|desarrolladas por| Asociado SIPRO, mediante los cuales se[mensualmente  su
suficientes y adecuados para garantizar que el objeto social y|las  cooperativas, podré determinar el grado de participacion|cumplimiento
isi i en aras a efectuar cumplimiento. respecto  a o - -
misional contratado se cumpla con respecto a lo estipulado en o y eump! P Recepcionar _y __ Revisar|100 _|informe 3 1/09/2009 30/06/2010 |43 300 |100% |43.14 [4314 [4314 |1 1
los manuales de procesos. una evaluacién y procesos trimestralmente los  informes
control de  las subprocesos rendidos por la CTA SIPRO en
mismas. misionales a su oS P
cumplimiento a la meta para el
cargo. N L
analisis y concepto del Comité
Supervisor y Direccion de
Contratacion
Mediante Acta de supervision|101 Acta 3 1/09/2009 30/06/2010 43 3,00 100% |43,14 43,14 43,14 1 1
trimestral  se evidenciara el
cumplimiento de los procesos Y|
subproceos contratados con la CTA
SIPRO.
Subproceso de Asesoria Juridica
64 1405003 Hallazgo N° 20 Pago Intereses de Mora y honorarios - Laudo|Incumplimiento de|Pago de interese de mora|Estudiar conforme a la normativa vigente|Recuperar los|Convocar a conciliacion a los[102 Escrito  solicitud  de|1 01/04/2010 30/06/2010 13 1,00 100% 12,86 (12,86 (12,86 (1 1
Arbitral- Sentencia que pueden constituirse|la viabilidad de iniciar el proceso de accion|recursos cancelados|presuntos responsables ante la conciliacion
La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, pagé el pasado mes de|Ejecutoriada. detrimento patrimonial allde repeticion contra los presuntos|por intereses|Procuraduria General de Ia

abril de 2009, a la firma Marinser Ltda., la suma de $4.500 millones que
corresponden a la siguiente liquidacion:

$1.452 millones por concepto de sentencia proferida por el Tribunal de
Arbitramento de la ciudad de Cartagena el 31 de octubre de 2002;
$2.683 millones por de intereses moratorios causados a partir del 1° de|
noviembre de 2002 al 31 de marzo de 2009;

$366 millones por honorarios de abogado

Presunto Detrimento Patrimonial

El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, precepttia que, “... la gestion fiscal
es el conjunto de ac 0 juridicas y 0 que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracién,  custodia, ~ explotacion,  enajenacion,  consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos....".
En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta la diferencia presentada
entre el valor causado como consecuencia de la decision judicial
proferida en el afio 2002 por el Tribunal de Arbitramento y resuelto el
Recurso de Anulacién ante el Consejo de Estado, por valor de 1.452
millones, se observa que realizd una gestién fiscal antieconémica
ineficiente e inoportuna, conforme lo establecen los articulos 5y 6 de la
Ley 610 de 2000, toda vez que las actuaciones juridicas procesales
adelantadas fueron infructuosas si se tiene en cuanta la firmeza de los

fallos que reconocieron el o de las
contractuales que originaron el arriba citado laudo arbitral, por lo que se
vislumbra un presunto detrimento patrimonial al estado, por el pago
referido en la Resolucién No. 240 del 29 de abril de 2009, emanada de|
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares por valor de $4.500
millones de pesos.

e

Estado.

responsables, con el fin de intentar la
recuperacion de los recursos pagados por|
intereses moratorios.

moratorios

Nacion.
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Subproceso de Talento Humano
65 1502001 Hallazgo No. 21 Duplicidad funciones y debilidad en el sistemade[La entidad no|Genera duplicidad de|Adquisicion de un Software que cumpla|lmplementar la|Apertura y adjudicacion del|103 Contrato 1 1/06/2010 31/12/2010 30 DIRECCION 0,00 0% 0,00 0,00 30,43
liquidacion de némina cuenta con un|funciones y posibles|con las necesidades de nomina en la|centralizacion de las|proceso contractual por parte CONTRATOS
Las novedades de la némina en el caso de las regionales deben ser|sjstema paralerrores en la liquidacion|ALFM. nominas a Nivel|de la Direccion de Contratacién
enviadas a la Oficina principal en archivos planos en Excel para que liquidacion de|de la némina y Nacional

estos funcionarios la incorporen al sistema, ya que no se cuenta con un
sistema en linea a nivel nacional
De otra parte, se pudo determinar que el sistema que se utiliza

némina confiable y|prestaciones.
en linea a nivel

actualmente no se le ha efectuado ninguna actualizacion ni nacional.

mantenimiento desde el afio 2005, lo que hace que se deban generar

liquidaciones implementando cuadros que no se encuentran

incorporados al sistema generando posible errores en su liquidacion,

como es el caso de las retenciones en la fuente ya que el proceso se| Implementacion del Software|104 Software 1 1/01/2011 30/12/2011 52 Oficina de|0,00 0% 0,00 0,00 0,00

hace manualmente. en la Entidad Tecnologia

Finalmente, la informacién que se archiva en el sistema no coincide en

todo con los comprobantes fisicos que en su momento generé la

aplicacion para soportar el pago de la némina, como se pudo

determinar en los desprendibles de pago..de la oficina principal,

tomados como muestra .

Lo anterior, puede generar errores y demoras en la liquidacion y una

duplicidad de funciones para efectos de la liquidacién de las néminas. Replica y capacitacion de la[105 Acta 14 1/01/2012 30/12/2012 52 Oficina def0,00 0% 0,00 0,00 0,00
operacionalidad en  Oficina Tecnologia
Principal y Regionales.

66 1502001 Hallazgo No.22 Descuentos de aportes para salud No existe un|Puede generar errores en la|Realizar Gestion de aclaracién ante la Oficina[Definir la situcacién|Aplicaciéon o no aplicacion del[106 Nomina  con laj1 1/07/2010 30/06/2011 52 1,00 100% |52,00 |[52,00 52,00 1 1

Los aportes para salud de las Fuerzas Militares estan determinados por|procedimiento  claro|liquidacion y pago de las|Juridica del MDN para determinar SI LA ALFM|legal de acuerdo a las|Concepto emitido por el MDN aplicacion segun el

el Decreto 1795 de 2000, el cual en sus articulos 26 y 36 determina las(por parte de la[Planillas de seguridad social|tiene la obligacion de dar aplicacién al descuento|Normas vigentes. segun lo requerido, para la Agencia Concepto

entidades responsables asi como el porcentaje de cotizacién para los|entidad para efectos|a la entidad captadora y|de apotes a salud a los Militares activos en Logistica.

mismos. de la liquidacién de|prestadora del servicio. comision que reciben salario basico por la

Por lo anterior, una vez verificados selectivamente algunos|aportes a salud para| Entidad

desprendibles de noémina, se comprobd que la entidad no efectGa|militares activos en
descuentos por aportes a salud conforme lo establece los articulos|comisién que son
antes citados a los militares activos en comision, teniendo en cuenta|funcionarios de la
que es la Agencia la que realiza el pago del salario base. Agencia .

Subproceso de Salud Ocupacional y Gestion Ambiental

67 2103002 Hallazgo No. 25 Registros Estadisticos No existen[Situacion que no le|lniciar los procesos pertinentes ante la|lnstalar los|Gestionar ante las entidades|107 Oficio 1 31/08/2009 31/08/2010 52 Direccion 1,00 100% |52,14 [52,14 |52,14 |1 1
De conformidad con el Decreto 3102 de 1997, sobre[contadores de|permite evaluar la gestion|autoridad competente para que sean|contadores que|correspondientes la instalacion Administativa
instalaciones de equipos, sistemas e implementacion de bajo|registro para llevar|de estos recursos en|instalados los contadores en las|permitan llevar el|de los contadores
consumo de agua, en concordancia con el Decreto 893 del|los datos|forma cualitativa y|instalaciones de la entidad control de los
2008, se observo que la entidad, pese a contar con programas|estadisticos de|cuantitativa, lo que puede servicios de agua y
de ahorro de agua, no presenta registros estadisticos sobre|consumo de agua|ocasionar problemas energia
ahorro y manejo racional de agua y energia, situacion que noly energia de lajfuturos de despilfarro. Elaborar cuadro de control en[108  |Estadisticas 2 01/09/2010  |31/12/2010 |17 200 |100% |[17,29 [17,29 [17,29 |1 1
le permite evaluar la gestion de estos recursos en forma|Entidad. excel y llevar las estadisticas bimestrales
cualitativa y cuantitativa, lo que puede ocasionar problemas de consumo de agua y energia
futuros de despilfarro.
Aplicar los indicadores de la|109 Informe andlisis|1 01/09/2010 31/12/2010 17 1,00 100% (17,29 ]17,29 17,29 1 1
informacion estadistica indicadores
obtenida

27 de 44



Porcenta

Puntaje
Avance e dePuntaje | L
Dimensi6 X Fecha Plazo en fisico de|Avance |Logrado |- U€ | Efectivida| CIERRE
. . No. [Unidad de medida de Fecha iniciacion . AREA " por las|atribuido
CONS. | Cédigo hallaz-go Descripcion hallazgo Causa Efecto Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas ndela terminacion | semanas ejecucit |fisico de[por las ddela | DELA
METAS |las Metas Metas RESPONSABLE . metas | metas 5
meta Metas de la Meta n de las|ejecucio [metas Accion | ACCION
metas  |n de las| oy |Vencidas [vencidas
(POMVi)
metas
68 2105001 Hallazgo No. 26 Centro de acopio temporal de residuos sélidos. No disponen de un|Puede generar impactos|Construir y adecuar el centro de almacenamiento[Contar con un area|Adecuar el centro def110 Centro de[1 30/08/2009 30/06/2010 43 1,00 100% |43,43 43,43 43,43 1 1
La Entidad no dispone de un centro temporal de residuos sélidos, lo|sitio especifico paralambientales como malos|temporal de residuos sélidos de acuerdo a lajadecuada que permitajalmacenamiento  temporal  de almancenamiento
cual genera desaseo y olores desagradables, contraviniendo los|almacenar olores y riesgos en la salud|normatividad vigente y a las necesidades de la|el almacenamiento|residuos sélidos de acuerdo a la
articulos 19 y 21 del Decreto 1713 del 2002 y articulos 1 y 2 del Decreto[temporalmente todos|de las personas que ocupa o|entidad temporal de los|normatividad vigente
1140 de 2003, por medio de los cuales se reglamenta parcialmente la|los residuos sélidos. |permanecen alli. residuos solidos
prevencién y el manejo de los residuos o desechos generados, asi generados en la
como las especificaciones técnicas de almacenamiento, representando entidad
un riesgo en la salud de las personas que ocupan o permanecen alli.
Subproceso Contabilidad
69 1801100 Hallazgo 29 Revelacion en las notas a los Estados Contables Incumplimiento en|Dificultad para el andlisis|Se agregara la informacion requerida para|Cumplir  con  lo|Notas a los Estados|111 Notas a los Estados|1 30/07/2009 30/01/2010 26 Direccion 1,00 100% [26,29 [26,29 [26,29 |1 1
Se observa que la Agencia Logistica no da cumplimiento a lo|lo establecido enly comprension de las|dar mayor claridad al contenido de las|establecido en el|Financieros de acuerdo al Financieros. Financiera
establecido en el manual de procedimientos del Régimen dele| Régimen de|cifras reveladas en los|Notas a los Estados Financieros de tal|Regimen de|Regimen  de  Contabilidad
‘Con‘ab"‘gad P“b“cl;‘ prescrito p‘l“ 'Ia CGYN por C,ua';“’ para las ;“”E‘S E} Contabilidad estados Contables. manera que expresen claramente las|Contabilidad Publica.
os estados contables no revela la informacion financiera adicionalf pypjico en cuanto politicas de la Entidad a la vez que|Publica.
requerida, en efecto la norma prescribe . . 3
“TITULO I a lo estipulado generen una informacion que conlleve a la
PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LOS ESTADOS, INFORMES y|Para las notas en correcta  interpretacion de las  cifras
REPORTES CONTABLES los estados contenidas en los Estados Financieros.
16. Notas a los Estados Contables Basicos Contables

“Las notas a los estados contables basicos son parte integral de éstos y
forman con ellos un todo indisoluble. Estas notas son de caracter
general y especifico y tienen como propésito dar a conocer informacion
adicional sobre las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos y
cuantitativos fisicos, que presentan dificultad para su medicion
monetaria y que han afectado o pueden afectar la situacion financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica.

Sin perjuicio de la informacién que expresamente se solicita en las
normas técnicas y los procedimientos del Régimen de Contabilidad
Pablica....."

22. Notas de caréacter especifico

“Se refieren a situaciones particulares sobre la informacion contable,
estructuradas de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas y que
por su materialidad deben mostrar informacién adicional cualitativa y|
cuantitativa, como valor agregado , la cual sirve para interpretar las
cifras de los estados contables, por cuanto no solamente las amplian
sino que incorporan anélisis especificos, en determinadas cuentas ...."
De lo antes trascrito la entidad no reveld la informacion referida para la
adecuada y agil comprension de las cifras expresadas en los Estados
Contables, como se evidencié en las cuentas correspondientes a
Propiedades, Planta y Equipo, Provisiones para créditos judiciales,
entre otras.
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Subproceso de Tesoreria
70 1801004 Hallazgo 31 Partidas Conciliatorias Demora en el|Sobrestimaciones Incluir en el formato de Conciliacion|Conciliacion Depurar partidas conciliatorias|112 Conciliaciacion 1 01/01/2010 31/12/2010 52 Direccion 1,00 100% [52,00 (52,00 [52,00 (1 1
A 31 de diciembre de 2008 el saldo de efectivo qued6 sobreestimado en|registro de las|ysubestimaciones en el[Bancaria una columna que contenga el|bancaria datallando|de la vigencia 2008 Bancaria Financiera
$422.6 millones y subestimado en $617.3 millones debido a que a esa| partidas efectivo. concepto cheque o pago electronico.|conceptos de pago;

fecha se presentaron partidas conciliatorias asi:

Subestimaciones

Consignaciones registradas en libros no en bancos $ 613.6 millones.
Notas Crédito registradas en bancos no en libros $ 2.8 millones.

Notas Débito registradas en libros no en extractos bancarios por $0.9
millones.

Total $617.3 millones

Sobrestimaciones

Consignaciones en Libros no en bancos $0.9 millones

Notas crédito registradas en libros no en bancos $ 350. 2 Millones.
Notas Déhito registradas en libros no en bancos por $ 71.5 millones.
Total $422.6 millones

En la conciliacion bancaria de la cuenta corriente nimero 310-
010000491- 6 del BBVA, se determin6é que existen partidas
conciliatorias  por cheques pendientes de cobro con antigiiedad
superior a los 30 dias por $2.605 millones.

Adicionalmente, se verificé que en los meses de enero a mayo de 2008
las notas Débito y Crédito no tienen fechas, dificultando por esta razon
el &gil control y anélisis de estas partidas.

Asi mismo, se estableci6 que en esta cuenta corriente a 31 de
diciembre de 2008 qued6 una partida conciliatoria denominada “GIROS
ELECTRONICOS PENDIENTES EN BANCOS “ por $8.302 millones,
circunstancia que no es razonable teniendo en cuenta que al efectuar
este tipo de pagos por este medio las entidades financieras deberian
cargar los valores en la fecha de realizacion de la operacién.

De otra lado, se observé que en los pagos realizados en el mes de
diciembre de 2008 a Astillero James Osorio Leén por $709.4 millones a
Uniéon Temporal DDB por $944 millones,, a Textiles Fabricato
Tejicondor por $279.8 millones y al Consorcio Barsa Laboratorio por $
693.1 millones los mismos solo fueron debitados en la cuenta corriente
relacionada en el mes de enero de 2009, transcurridos inclusive 21 dias|
después de realizada la operacion. Esta observacion fue comunicada a
la entidad y en su respuesta informa que correspondia a pagos a
proveedores, y que la entidad en lo referente al pago realizado Astillero
James Osorio Ledn, inicialmente gir6 cheque No. 9834518, el cual fue
anulado el 20 de enero de 2009, y posteriormente si se realizé el pago
por medio de giro electrénico, lo que indica que la entidad no lleva un
registro adecuado para identificar si los pagos se realizan por giro
electrénico o con cheque fisico.

En conclusion, se establecié como lo indica la entidad en su
respuesta a nuestras observaciones, que para las
conciliaciones bancarias no existen partidas conciliatorias para
cada situacion, tratdndose de pago por giros electrénicos o
mediante la expedicion de cheque fisico, dificultando el
andlisis de estas y evidenciando deficiencias de control de
conformidad con lo establecido en la Resolucién 357 de 2008
de la contaduria General de la Nacién.

conciliatorias.

Adicionalmente solicitar a las entidades
Financieras copia de las Notas Debito,
Credito o consignaciones para determinar
las procedencias de las mismas y hacer]
las respectivas contabilizaciones.

cheque o
electronico.

giro
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AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL - REGIONAL ATLANTICO|
VIGENCIA 2008
Subproceso de Tesoreria
71 1903004 Hallazgo 1: Inconsistencias en la Informacion sobre Pagos segin|Lo  anterior  se|Generando riesgo  de|Clasificacion de los Pagos por parte del|Tener informacion|Elaborar reportes de los pagos|113 Listados 3 30/06/2009 31/12/2009 26 Tesoreria 3,00 100% [26,29 [26,29 [26,29 |1 1
Tesoreria presenta debido a laftomar decisiones basadas|area de Tesoreria diferenciando aquellosfoportuna para la|realizados por conceptos de Contratacion
falta de, control - y[en datos erroneos. que generan contratacion y los que no[toma de decisiones |Contratacion y otros pagos
Se presenta diferencia por valor de $17.959 millones, entre lafconciliacion de los requieren de contratacion
informacién relacionada con la totalidad de pagos netos por conceptos|pagos, entre las
de contratacion segun la Oficina de Tesoreria, correspondientes a la|areas de|
vigencia 2008 ($45.895 millones), y la informacion de la contratacion|presupuesto, Hacer conciliaciones|114  [Actas 3 30/06/2009 31/12/2009 26 3,00 100% [26,29 [26,29 [2629 |1 1
pagada en el 2008 que aparece en el informe de gestion ($27.936(contratacion y| mensuales con el area de
millones). tesorerfa. Contratacion
Subproceso de Gestion Tecnologica
72 1905001 Hallazgo 2: Fallas Técnicas en el Aplicativo de Presupuesto La falta de|Lo cual genera riesgo de|Implementacion del SIIF Nacion Il Optimizar el manejo|Capacitar al Personal usuarios|115 Capacitacion 2 01/06/2009 31/12/2009 30 Tecnologia 2,00 100% [30,43 (30,43 (30,43 |1 1
funcionamiento  de|no poder sustentar los presupuestal. del sistema Presupuesto
El software o sistema de informacién implementado parafeste sistema obedece|registros e  informes
desarrollar la funcién presupuestal de la Agencia, viene : q”ed‘z A‘genc‘a "Olcorrespondientes.
. < P N . a podido lograr que
presentando o sufriendo fallas de carécter técnico que impiden| ¥ P02 BO%er 612 Alimentar el sistema 116 |Porcentaje de[100% [30/02/2011  [30/06/2011 |22 100 |100% |[2157 |2167 [2157 |L 1
la revisién de comprobantes y registros. repare o le haga el cumplimiento
mantenimiento
debido.
Implementacion 117 Informes 1 01/07/2011 30/12/2011 26 1,00 100% (26,00 ]0,00 0,00 1 1
Subproceso de Presupuesto
73 1903002 Hallazgo 3: Detalle de la Ejecucion del PAC Lo anterior se|Limitando el seguimientofInforme mensual de la Ejecucion del PAC,|Cumplir con la ley|Presentar el Pac Ejecutadof118 Documento 1 30/06/2009 31/12/2009 26 Presupuesto 1,00 100% [26,29 [26,29 [26,29 |1 1
debe a la falta defa su ejecucién por parte|debidamente discriminado 38 de 89 y 174 de|discriminado
La regional no presenta en forma detallada la ejecucion del|limplementacion de|de la Oficina de Control 94
PAC mensualizado, de acuerdo con cada uno de los rubros del|tal procedimiento a|Interno.
presupuesto de gastos, discriminados por pagos de reserva y|nivel de la|
pagos de la vigencia, con el propésito de medir su coherencia|regional.
con el movimiento bancario en el afio fiscal.
74 1903002 Hallazgo 4: Detalle del Cierre de la Vigencia Lo anterior se|Limitando el seguimiento y[Clasificar y dejar evidencia de los pagos|Contar con la|Elaborar listado de los pagos|119 Listados 3 30/06/2009 31/12/2009 26 Tesoreria 3,00 100% [26,29 26,29 [26,29 |1 1
debe a la falta de|control por parte de la oficina|por reservas, cuentas por pagar y por|evidencia para)en forma clasificado
En el informe de cierre de la vigencia presupuestal 2008 de la regional, [implementacién de|de Control Interno de lavjgencia facilitar la labor de
‘no se detallan |I§S \rl;gresos co:I s;lsd respectivas fL‘le:Iles de ﬂ‘nanciacwé/n, tal procedimiento a Agenci;,d das\' g’ como a los Entes de Control
0s pagos y saldos ancar|0§, lebidamente conciliados con la ejec_ucwon nivel de la capacida le poder susFentar y Oficina de Control
presupuestal que presenta dicho informe, es decir, los pagos propios de regional de manera clara y precisa el Interno
la vigencia 2008, y los pagos de las reservas y cuentas por pagar a 31- gl : movimiento presupuestal con
12-07. el movimiento bancario.
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75 1903002 Hallazgo 5: Disefio y Preparacién del Anteproyecto de[Lo anterior se|Limitando el estudio de la|Establecer en forma conjunta con la|Participar Elaborar y dﬁgenciar los|120 Formatos 1 30/06/2009 31/12/2009 26 Coordinadores (1,00 100% 26,29 [26,29 26,29 1
Presupuesto debe a la falta de(trazabilidad de los pasos|Oficina Asesora de Planeacion el|lactivamente en ellformatos de proyeccion de de Grupo
implementacion de|previos a la adopcién,|mecanismo de participacion en el disefio y|disefio y elaboracion|ingresos y Gastos de acuerdo
La regional no participa en el disefio y preparacion deltal procedimiento alincorporacion, liquidacion,|preparacion del Anteproyecto de|del anteproyecto de|a los parametros establecios
anteproyecto de presupuesto de cada afio, siendo el nivel[nivel de laly distribucién del|Presupuesto. presupuesto. y|por la oficina de planeacion.
central el que asume completamente dicha actividad. regional. presupuesto de ingresos y Contar con la
gastos. evidencia de que la
Regional  participa
activamente en el
disefio y
preparacion del
presupuesto
76 1903005 Hallazgo 6: Cuentas Cero del Presupuesto Lo cual se debe a[Lo anterior no permite que[Realizar Conciliacion entre Presupuesto y|Reflejar informacién|Conciliar  las cuentas def121 Acta de Conciliacion |3 30/06/2009 31/12/2009 26 Presupuesto  y[3.00 100% 26,29 |26,29 (26,29 1
falta de|se puedan integrar y|Contabilidad, de tal forma que se reflejenfrazonable en las|presupuesto con Contabilidad y| Contabilidad
La Regional Atlantico de la Agencia Logistica de las Fuerzas|conciliacién entre|conciliar los saldos de las|los mismos saldos en las dos areas cuentas cero. realizar los respectivos
Militares, no refleja en las cuentas que figuran en el Plan de|las  4reas  de|cuentas de presupuesto registros o ajustes contables.
Contabilidad Gubernamental (grupo cero), los eventos|contabilidad y|relacionadas ~ con la
econémicos de la ejecucion presupuestal, relacionados con el|presupuesto. ejecucion de las metas y
Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones, los objetivos de la entidad
desglosados en sus items “aprobado-por ejecutar-y ejecutado). en el corto y mediano
Tampoco reflejan los movimientos del mes de diciembre de plazo, con las cuentas de
2008; ademas, las cuentas de cierre correspondientes no se la contabilidad financiera.
ven afectadas en el tltimo mes de la vigencia. (Hallazgo Administrativo).
Subproceso de servicios administrativos
77 1903005 Hallazgo 7: Sobrestimacién del Inventario de Elementos(Lo anterior se|Afectando al patrimonio|Solicitar Certificacion o firma de la Persona|Efectuar un control y|Certificacion escrita 122 Documento 1 30/06/2009 30/08/2009 9 Inventarios 1,00 100% |8,71 8,71 8,71 1 1
Devolutivos debe a que no se[de la entidad con corte a|Encargada del Bien ( Equipo TRIMIX MOD|Seguimiento Activos  Fijos Y|
ha tomado la|31 de diciembre de 2008. [EMC 20H) , mediante el cual se da fe que|permanente de los Negocios
Se presenta sobrestimacion en el valor registrado del|decision el equipo existe fisicamente y esta bajo sulelementos de uso Especial -unidad
inventario de elementos devolutivos de la Agencia Logistica|pertinente, custodia devolutivo de la buceo Y
. P . z . salvamento.
Regional Atlantico a 31 de diciembre de 2008, por cuanto no|presentandose un Regional
ha sido dado de baja un equipo de computo para TRIMIX MOD|mayor valor en el
EMC 20H, perdido con ocasion al ejercicio de una misién|inventario de
oficial por parte de un funcionario que realizaba actividades de|elementos
buceo, cuyo valor en libros es de $2.7 millones. devolutivos y su
correspondiente
contrapartida.
Subproceso de Cartera
78 1903005 Hallazgo 8: Inconsistencias Presentadas en las Cuentas por|Todo lo anterior se|Generando incertidumbre|Realizar Conciliacion entre Cartera y|Contar con|Conciliacion mensual de las|123 Acta de Conciliacion |6 30/06/2009 31/12/2009 26 Cartera y|6.00 100% 26,29 (26,29 (26,29 |1 1
Cobrar debe a la falta defen cuanto a la|Contabilidad para determinar las edades|informacion cuentas por cobrar entre las Contabilidad
conciliacién entre[razonabilidad del saldo|de las cuentas por cobrar oportuna para lalareas de cartera, contabilidad
Se presenta diferencia de $274 millones entre el total de|el &rea de cartera|global de cartera y su toma de decisiones |y presupuesto
cuentas por cobrar segun Balance General ($5.605 millones) y|y contabilidad. correspondiente
el total de cuentas por cobrar segin informe general de contrapartida, afectando
ingresos acumulados de presupuesto ($5.331 millones), a 31 al patrimonio de la entidad
de diciembre de 2008. con corte a 31 de
diciembre de 2008.
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Subproceso de Tesoreria
79 1903005 Hallazgo 9: Diferencias en Cuentas por Pagar Todo lo anterior se[Afectando al patrimonio|Realizar Conciliacion entre Tesoreria y|Contar con|Conciliacion mensual de las|124 Acta de Conciliacion |6 30/06/2009 31/12/2009 26 Tesoreria y|6.00 100% 26,29 (26,29 (26,29 (1 1
debe a la falta de|de la entidad con corte a|Contabilidad informacion cuentas por Pagar entre las Contabilidad
Se presenta diferencia por valor de $9 millones entre las|conciliacién entre[31 de diciembre de 2008. oportuna para lajareas de Tesoreria,
cuentas por pagar segin Balance General ($2.252 millones) y|el area de toma de decisiones |contabilidad
las cuentas por pagar segin informe de presupuesto ($ 2.261|proveedores y el
millones), a 31 de diciembre de 2008. area de
contabilidad,
generando
incertidumbre  en
cuanto a la
razonabilidad ~ del
saldo global de
cuentas por pagar
y su
correspondiente
contrapartida.
Subproceso Contabilidad
80 1903005 Hallazgo 10: Sistema de Costeo por Unidades de Negocios,|Lo anterior ~ se|Disminuyendo con esto la|Adoptar a partir de la fecha el sistema de|Ajustar la|Divulgacion y Socializacion del|125 Acta de Socializacion |1 30/06/2009 30/10/2009 17 Contabilidad ~ y(1.00 100% (17,43 (17,43 (17,43 |1 1
Lineas y Contratos debe, a falta defcapacidad de racionalizacion|Costeo acuerdo a las especificaciones y|contabilidad de|Manual de Costo de la Entidad Lideres de,
implementacién ~ [del gasto y por ende ellprocedimientos dados en el Manual defcosto de la entidad unidades de
La Regional Atlantico de la Agencia Logistica de las Fuerzas|del sistema de|Meioramiento de la eficiencial cogt de [a Entidad acuerdo a las Negocios
Militares, carece de un sistema de costeo por unidades de|costeo. y la eficacia de las instrucciones
negocios, lineas de negocios, y ordenes de suministro o operaciones. Lo que Il contenidas en el
" ' impide conocer con exactitud
contratos. los méargenes de contribucién manual
por cada unidad, linea o
contrato. Lo anterior, también Implementar el manual def[126  [Manual 1 30/06/2009 31/12/2009 26 1,00 100% |26,29 [2629 [2629 |1 1
limita la medicion de la costo de la entidad Implementado
evolucién estadistica de los
precios de adquisicion, el
efecto de tales precios en la|
capacidad futura de
contratacion, y la garantia de|
suministro a los diferentes
clientes, basado en Ila
disponibilidad de recursos, el
planteamiento de prioridades!
y la combinacién en formal
o6ptima de la relacion entre los!
contratos de venta y los
contratos de compra.
81 1903005 Hallazgo 11: Notas de Contabilidad para el Registro de las[Lo anterior se|Generando incertidumbre|Realizar notas de contabilidad|Obtener notas de|Realizar los documentos|127 Documento 1 30/06/2009 31/12/2009 26 Contabilidad 1,00 100% 26,29 (26,29 (26,29 |1 1
Cuentas Cero de Presupuesto debe a la falta de[sobre el soporte de cada|completamente soportadas y con el detalle|contabilidad, que|contables con la totalidad de
aplicacion de los|registro, que de ninguna|necesario para la identificacion de los|reflejen de forma(los requisitos establecidos.
Las notas de contabilidad relacionadas con los registros de las|procedimientos manera puede ser ellregistros plasmados en estas. Ampliar los|clara la informacion
Cuentas Cero, por medio de las cuales se registraron elfcontables auxiliar de presupuesto|procedimientos en el manejo de la|registrada.
presupuesto de ingresos y de gastos, las reservas y cuentas|emanados del|donde se registran las|contabilidad, pero que no desconozca las
por pagar, entre otros registros presupuestales, durante la|Plan General de|partidas globales;|politicas del nivel central, ni el Plan unico
vigencia 2008, adolecen de falta de claridad o de detalle, pues|Contabilidad limitando el desarrollo del|de contabilidad publica.
no revelan el documento fuente de cada evento econémico.|Publica. proceso de conciliacion
Ademas, no aparecen firmadas por el contador responsable de entre las 4areas de
la época. presupuesto
contabilidad financiera.
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82 1903005 Hallazgo 12: Notas de Contabilidad para el Registro de las Cuentas de|Lo  anterior ~ se|Generando incertidumbre|Solicitar Informacion mensual a la Oficina|Tener  informacion|Elaboracion Infome juridico|128 Informes 6 30/06/2009 31/12/2009 26 Juridica 6,00 100% [26,29 [26,29 [26,29 |1 1
Orden debe a la falta de[sobre el soporte de cada|Juridica de todos los procesos a favor o en|oportuna para lalmensual de los procesos a
aplicacion de los|registro. contra de la Entidad con el fin de elaborar|toma de decisiones |favor y en contra de la
Las notas de con}abl\ldad relacionadas con los registros de las Cuentas procedimientos las notas de contabilidad para el Regional
de Orden también adolecen de falta de claridad 0 de del/al\e, al no contables res’pectivo registro de las cuentas de
revelar el documento fuente de cada estimacion econdmica. La
informacién que aparece respaldada en la relacién de procesos no| emanados del orden. Elaborar notas Contables para|129 Nota contable 6 30/06/2009 31/12/2009 26 Contabilidad 6,00 100% (26,29 ]26,29 26,29 1 1
corresponde al analisis contable que se debe hacer para determinar y|P1an General de registro
justificar los valores que aparecen en el balance a 31 de diciembre de|Contabilidad
2008, es decir: Derechos Contingentes: 8120 — Litigios y Demandas $|Publica.
284.808.740. Acreedoras de Control: 9120 — Litigios y Demandas $
6.523.966.278.69 y 9346 — Terrenos en Comodato $24.268.533.404.79.
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL - REGIONAL NORTE VIGENCIA
2008
Subprocesos Gestion de Abastecimientos Bienes vy
Servicios
83 1404004 En los contratos nimeros 1214, 097, 1696 y 1713 suscritos|Deficiencia en el|Riesgo que el contratistallmplementar de forma inmediata el modelo|Optimizar el control{Implementar el modelo de|130 Efectuar control y[100%  |01/10/2009 30/12/2009 13 Contratacion 1,00 100% [12,86 (12,86 (12,86 |1 1
durante la vigencia 2008, cuyo objeto es la adquisicion de|Manual defincumpla con las|de informe de supervision modificada en el|ejercido  en la(s)|informe de supervision y dar| seguimiento en la Diferente a Bolsa
bienes para bodega comercial por valor de $17,9 millones,|Contratacién, al nofobligaciones contraidas. |Nivel central que permite el control y|regional(es) en la|pautas para la elaboracion del ejecucion  de los de Productos
22,9 millones, 22,5 millones y 23,8 millones, respectivamente|contemplar actas vigilancia adecuada de este tipo de|etapa contractual,|mismos. Todos los contratos cantratos
se detecto la falta actas de supervision en el control, vigilancia|de supervision contratos. mediante ellcelebrados a partir de la
y desarrollo de estos. Lo anterior se debe a un deficiente|para la adquisicién mejoramiento del|identificacion de hallazgo,
control en la etapa contractual, lo que genera el riesgo de que|de bienes proceso de|deben contener el documento
el contratista incumpla con las obligaciones contraidas. supervision. con el cual se les envia a los
supervisores el formato
correspondiente.
Subprocesos Gestion Financiera
84 1701007 Los estados de cuenta de Cartera en el 2008,originados por el|Deficiencia en el[Los estados de cartera|lmplementar un cuadro control de|Conocer los saldos|Diligenciar el cuadro de|131 Cuadro control de[100%  |01/10/2009 30/12/2009 13 Area de Cartera (1,00 100% [12,86 [12,86 [12,86 |1 1
suministro de viveres al Batallén de Servicios No . 2 no se|Manual de|son consolidados  por|ejecucion de los contratos|finales y el saldo a|ejecucion diseflado  para| ejecucion  de  los|
encuentran registrados individualmente por cada contrato|Procedimiento enfcada unidad militar y nolinteradministrativos que permita identificar(la fechalefectuar control y seguimiento contratos
interadministrativo, impidiendo con exactitud conocer el saldo alel  proceso de|detalla el saldo de|plenamente el valor ejecutado y el saldo|determinada de|de los contratos interadministrativos
la fecha una vez se cumpla con la ejecucién del|Cartera y|ejecucion de cada|pendiente por ejecutar, facilitando efectuar|ejecucion dellinteradministrativos  suscritos
Interadministrativo. La anterior situacion dificulta el|Facturacion, al no|contrato el cruce con las Unidades Militares. contrato. con las Unidades Militares.
seguimiento a la ejecucién contractual y cruce de informacion,|contemplar Interadministrativo.
originadas por deficiencias en el Manual de procedimientos en|procedimientos
el éarea de cartera y facturacion, al no contemplar|especificos de
procedimientos especificios de seguimiento y control a los|seguimiento y
contratos interadministrativos suscritos con las unidades control a los
contratos
interadministra-
tivos.
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ANTERIORES
85 2202002 [Los sistemas de informacién no se encuentran en interfase con las| La conectividad entre Oficina Principal y Contar con una|Entrada en operacion de SIIF 11]132 Entrada en|14 30/01/2011 30/06/2011 22 Oficina de[8,50 61% 13,10 (13,20 [21,57
regionales ni en la misma sede central haciendo que éstos no sean Regionales, fue efectuada medlamg Contrato No. [plafatorma integrada|Nacion en la Agencia Logistica Operacién de SIIF en Tecnologia
adecuados, oportunos, veraces, y exactos. 180/08 con la firma TELEFONICA. en SIIF 2 Nacién. Sede Principal y sus 13 Sede principal y las|
Regionales 13 Regionales
Se tenia establecida meta “Desarrollar tareas de
implantacion de un nuevo software integrado, en
los médulos financieros, logistico y comercial; en Estabilizacion operacion de|133 Estabilizacion de[14 01/07/2011 30/12/2011 26 Oficina def11,40 81% 21,17 |0,00 0,00
la sede Central y Regionales de la Agencia SIIF 1l Nacién en la Agencia SIIF en Sede Tecnologia
Logistica”; como el proceso para la Logistica - Sede Principal y sus principal y las 13
implementacion del software MySAP Bussiness 13 Regionales Regionales
Suite fue declarado por el MDN en siniestro por
Calidad, mediante oficio No. 762 DGAL-ALOCI-
ALAFOG-02-04 del 07 de abril del 2009, se
86 2202001 No se cuenta con un aplicativo que integre las dependencias de solicité al Contralor Delegado para el Sector Implementar la  [Apertura y adjudicacién del[134 Contrato 1 1/06/2010 31/12/2010 30 Oficina defo,00 0% 0,00 0,00 0,00
contabilidad, presupuesto, tesoreria y almacén tanto en nivel central Defensa, Justicia y Seguridad, el centralizacion de las |proceso contractual por parte Tecnologia
como en las regionales, los cuales se realizan a través de archivos replanteamiento de meta, en el sentido que el nominas a Nivel |de la Direccion de Contratacién
planos; ésta practica puede ocasionar demoras en el reporte de la SIIF Il Naci6n al que esta accediendo la Agencia Nacional.
informacion al igual que incurrir en errores que repercutan en la Logistica desde el afio 2008, se convierta en la
informacion final. nueva plataforma en la cual la Agencia Logistica
integra los médulos financieros y de
contratacion, y los demas software de la entidad
se integrarian hacia la plataforma SIIF II,
requiriendo plazo para su implementacion hasta
87 1903006 Se evidenciaron falencias en los sistemas de informacién y el 30 de diciembre del 2010.
comunicacion, en la coordinacion entre las diferentes dependencias, Por otro lado, actualmente se esta desarrollando
ausencia de mecanismos de control efectivos y eficientes que brinden la fase preliminar contractual para la adquisicién
confiabilidad en la informacion suministrada. de un sistema de Némina y Talento Humano que
cuente con interface a SIIF II.
88 1904002 La Entidad no cuenta con un sistema integrado de informacion, que| Implementacién del Software[135  [Software 1 1/01/2011 30/12/2011 52 Oficina de[000 0% 0,00 [000 [0,00
contribuya a una efectiva toma de decisiones. Persiste la debilidad en lo en la Entidad Tecnologia
que respecta a la oportunidad en el intercambio de informacién entre la|
oficina principal y sus regionales, que le permita a la Direccion una
mejor optimizacion de los recursos. La informacién contractual no esta
totalmente sistematizada y por ende no esta en interfase con los
médulos administrativos y financieros.
89 1903004 En respuesta a los cuestionarios de control interno aplicados, se| Replica y capacitacion de la|136 Acta 14 1/01/2012 30/12/2012 52 Oficina de[0.00 0% 0,00 0,00 0,00
observa que algunos controles aplicados a los sistemas de informacién operacionalidad en  Oficina Tecnologia
no generan confianza, como el software de Gestion Comercial, Principal y Regionales.
Recursos Humanos y Créditos (cartera). Los sistemas de informacion
presentan , como los pr principalmente en el
reporte de diferencias en los Servifres.
90 1801100 Se siguen presentando inconsistencias en los almacenes que se
verificaron en la demora y diferencias en la informacion contable.
91 1903006 La entidad no responde en forma apropiada a las necesidades de|
informacioén, los datos que se manejan con las bases aéreas
(almacenes y ranchos), no se efectivizan en tiempo real, no se
encuentran actualizadas y permiten errores.
92 2202001 La Entidad no cuenta con la plataforma ni la tecnologia paral
implementar el Modelo de Gestion Logistica disefiado por GS1, lo cual
impide adoptar las mejores practicas logisticas en materia de
abastecimiento, almacenamiento, transporte y distribucion de viveres.
93 2202001 Para la fecha de la evaluacion, la Entidad no ha unificado la plataformal
tecnolégica con la que se debe manejar la informacién de las diferentes
dependencias, produciendo desgaste administrativo, duplicidad de
funciones, falta de confiabilidad de los datos reportados, lo cual incide
en la oportuna toma de decisiones.
94 1903006 La Agencia Logistica de la Fuerzas Militares no cuenta con un software|

aplicativo, operativo y de apoyo para el procesamiento de la
informacién que le permitan mejorar los procesos y tomar de decisiones|
en tiempo real
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95

1903004

Se observa que la Entidad no cuenta con las respectivas
licencias de software instalados (De los 260 equipos de
computo, solo el 27% de los Microsoft Windows Station y el
40% de los Microsoft Office instalados; de 13 equipos, el 15%
de Microsoft Windows Server cuenta con licenciamiento).

Adelantar los procesos de contratacion
para licenciar todo el software de la|
Agencia.

Licenciar el software
en su totalidad

Licenciar el 33% del software
restante

Software licenciado

33%

1/01/2011

31/12/2011

52

Oficina de|
Tecnologia

0,23

70%

36,24

0,00

96

1503001

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 del Decreto
4746 de 2005, se considera como uno de los negocios misionales la
atencién de los Almacenes; sin embargo, no se evidencia en el proyecto
de Planta que estudia la Entidad, el personal suficiente para atender|
esta funcién tanto en el nivel central como en el regional, por lo que se
vera siempre en la necesidad de contratar el personal para suplir esta
labor.

97

1506001

Para la adopcién de la nueva planta, no fueron tenidas en cuenta por
parte del nivel central en su oportunidad las sugerencias de la regional
para los nuevos cargos especialmente los que ejecutan las funciones,
enfocadas al cumplimiento misional, lo cual incide en el clima
organizacional y debilita el cumplimiento 6éptimo de los objetivos
misionales, afectando el funcionamiento de las regionales

98

1503002

Conforme al Manual de Procesos y procedimientos dado a conocer a la
regional en el mes de e de 2006, las misionales
las constituyen los procesos de cadena de suministro, apoyo logistico y
comercial, que en la estructura orgénica corresponden a las funciones
desarrolladas por el grupo operativo, y las de actividades de apoyo
estan constituidas por la gestion contractual y financiera,
correspondientes a los grupos administrativo y financiero, lo cual
comprueba que en la regional las funciones misionales se encuentran
desempefiadas en un 93%, por personal a contrato.

99

1302001

Para el desarrollo de sus actividades, la ALFM Regional Barranquilla
demanda servicios de personal suministrados por cooperativas en los
siguientes cargos: Secretaria de Direccion, Auxiliar de tesoreria,
Coordinador de SICE, Jefe de Archivo y Correspondencia, dos
auxiliares de servicios generales, Jefe de créditos, Secretaria de bodega
comercial, auxiliar de bodega, cinco coteros, dos auxiliares de rancho;
ademas para la atencion de siste puntos de venta ( que requieren del
servicio de 11 personas 4 con dos empleados y 3 puntos con 1
persona) y para la prestacion del servicio en ranchos de Tropa en diez
unidades (10 administradores y 43 auxiliares de cocina) lo que hasta el
mes de agosto demandaba 81 empleados, lo anterior demuestra que la
Planta de personal requiere de ajustes, previo estudio por parte de la

Realizar un estudio tecnico que determine
las necesidades reales de personal para la|
ALFM y presentar el proyecto de planta al
Ministro de Defensa para su gestion ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
de la ampliaciéon del rubro presupuestal
para gastos de personal.

Determinar

necesidades

las
reales

de personal de la

ALFM.

Adelantar las  actuaciones
pertinentes para que el
Ministerio de Defensa, gestione
el respectivo tramite de estudio
del proyecto de planta de
personal de la Agencial
Logistica de las FFMM ante los
diferentes organismos
competentes.

Oficio

1/04/2009

28/02/2010

28

DIRECCION

ADMINISTRATIV
A, REGIONAL
BUCARAMANGA
Y REGIONAL
BARRANQUILLA

100%

47,57

47,57

47,57

100

1903006

Informacién y Comunicacion: Este componente obtuvo una|
calificacion de 0.114 equivalente a un nivel de riesgo alto, por
cuanto se evidenci6 que, pese a que la entidad ha
implementado acciones tendientes a mejorar estas falencias,
las mismas no han sido efectivas, como se muestra a
continuacion: La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares no
cuenta con un sistema integrado de informacién, que
contribuya a una efectiva toma de decisiones. Los sistemas de
informacién actuales no estan acordes al cambio generado por|
las actividades desarrolladas para la consecucién de los
objetivos institucionales. El contenido de la informacién
reportada por los sistemas de informacién no es apropiado a|
las necesidades de la entidad.

Finalizar la integracion de los distintos
aplicativos de los antiguos Fondos
Rotatorios en un sistema integrado de
informacion.

Contar
sistema

con un

integrado

de informacion para
la Agencia y

Regionales

Entrada en operacién del sistema
integrado de informacion financiera
SIF 1 en sede central |
Regionales.

Unidades conectadas

30/01/2011

30/06/2011

DIRECCION
FINANCIERA

61%

13,10

13,10

21,57
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101 1801002 La cuenta corriente No. 215-0003176-5 del Banco Colmena, a 31 de| La Direccion Financiera cancel6 la cuenta|Recuperacion  del(Atender los requerimientos|140 Suministro def1 1/08/2009 30/07/2010 52 OFICINA DE|1,00 100% |51,86 51,86 [51,86 |1 1
diciembre del 2007, presenta incertidumbre por $60.6 millones, en de Colmena y se inicid el proceso|monto total solicitados para adelantar el requerimientos CONTROL
razén a que existe diferencia entre: saldo segun libro, boletin de caja y disciplinario por parte de la Oficina de proceso de responsabilidad INTERNO
ba[\clos $600I nglf\_or\es‘dy Cseg‘L’m‘ Txtraclo Dl?an_c?r\o cero _(O) ‘(ial;e Control Interno Disciplinario y proceso de Fiscal. DISCIPLINARIO
senalar que, la icina de Control Interno Disciplinario nicio el e L .
diciembre de 2007, el proceso disciplinario. HALLAZGO FISCAL responsalbllldad fiscal por ,palite de 1
Contraloria General de la Republica.
102 1701011 A 31 de diciembre de 2007, existen cuentas por cobrar por concepto de Continuar con el proceso de recuperacién|Sanear la cartera|Adelantar las  actuaciones|141 Oficio 1 1/03/2009 1/03/2010 52 OFICINA 1,00 100% [52,14 |52,14 [52,14 |1 1
la venta de bienes por $19.374 2 millones. Dentro de este saldo figuran de cartera en cada una de las Regionales|vencida de las|tendientes para la recuperacion JURIDICA,
deudas dificil cobro que superan los 12 meses por $420.8 millones, y y en las que se adelantan procesos|regionales de la cartera OFICINA DE
;gge“spollw‘den aRIas reg;l;nall\es (;Zlvg\avl‘fenclo B$151l.2$z19i\lgnes”. Cali juridicos o disciplinarios como en las ﬁ\?rg;i%L
.4 millones, Regional del sur .5 millones, Bogota .9 millones, N ;. . . - .
Tolemaida $40.6 rgml\ones, Florencia $44.1 m\l\unges, Atlantico $19.9 Regionales de Villavicencio, Cali, Florepma DISCIPLINARIO,
millones, Puerto Berrio $9.9 millones, con lo anterior se evidencia la y Sur, una vez se gbtengn.los respe.ctlvos DIRECCION
falta de diligencia por parte de la entidad para la recuperacion de estos fallos se procedera a realizar los ajustes FINANCIERA,
dineros y afecta la gestion y los estados contables de la entidad. contables correspondientes. REGIONALES
103 1701011 A 31 de diciembre de 2007, existen deudas de dificil recaudo
por $492.3 millones, las cuales superan los 360 dias y las
mismas se incrementaron en $7.7 millones (1.51%), las
deudas corresponden a la Regional del Sur $278 millones, San
Andrés $143 millones, Regional Pacifico $37 millones,
Regional Atlantico $ 29 millones. Lo anterior denota falta de
gestion y diligencia por parte de la entidad para la recuperacion
de estos dineros.
104 1804100 Bienes inmuebles con falsa tradicion. En la relacién de Iniciar los procesos de pertenencia ante la|Lograr la|Realizar los estudios de titulos |142 Estudios de titulos |4 1/08/2009 30/07/2010 52 OFICINA 4,00 100% [51,86 (51,86 (51,86 (1 1
bienes inmuebles suministrada por la Agencia Logistica se autoridad competente para que porflegalizacion de los JURIDICA
establecié que a 31 de Diciembre de 2007, la Entidad, posee sentencia judicial se declare la propiedad afinmuebles en
38 bienes inmuebles a nivel nacional, algunos presentan falsa nombre de la Agencia Logistica de las|cabeza de laj
tradicion como son: Batallén Guardia Presidencial matriculas Fuerzas Militares, a su vez hacer la|Agencia y laj
inmobiliarias N° 50c-534319, 50c-116426, 50c-421148 y 50c-| transferencia de dominio al Ministerio de|transferencia al
594910 Defensa Nacional-Ejército Nacional Mindefensa-Ejército
Nacional
105 1801100 Pasivo pensional, A 31 de Diciembre de 2007, no se ha| Actualizar la informacion del calculo|Tener el respaldo|Efectuar proceso contractual Proceso def1 30-Sep-10 52 DIRECCION , 12% | 6,24
obtenido concepto sobre el calculo actuarial por parte del actuarial, Lograr el concepto favorable y|del pasivo pensional|para definir la Entidad con la contratacion ADMIISTRATIVA
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.Teniendo en cuenta lo| constituir la fiducia de la Entidad cual se debe constituir la
expuesto, y en consideracion a que los Fondos Rotatorios de la fiducia
Fuerzas Militares se fusionaron mediante Decreto 4746 de 30
de diciembre de 2005, y que sus bienes y obligaciones se
transfirieron a la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Se
concluye que a 31 de diciembre de 2007, la Agencia Logistica,
no ha constituido el patrimonio auténomo pensional.
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106 1103002 La Regional no realizé un efectivo y oportuno seguimiento al Realizar el seguimiento al plan anual de|Realizar un efectivo|Realizar medicién trimestral|144 Informe 3 15/07/2008 15/01/2009 26 Director Regional (3 100% [26,29 26,29 26,29 |1 1
Plan de Accion disefiado para atender las unidades de la| accion incluyendo medir la calidad yly oportuno|del cumplimiento de las metas
Segunda Division, Asi mismo las metas globales oportunidad del servicio seguimiento al Plan|definidas para cada uno de los
determinadas por el nivel central para la Regional solo estan de accion|indicadores de gestion en el
en funcién de la cantidad (volumen de ventas y utilidades), incluyendo lo|plan anual de accién
faltando por medir lo relativo a calidad y oportunidad del relativo a la calidad
servicio, variables fundamentales dentro de las directrices y oportunidad del
estratégicas y politicas corporativas, servicio
Mensualmente presentar el|145 Informe 3 15/07/2008 15/01/2009 26 Director Regional |3 100% (26,29 ]26,29 26,29 1 1
seguimiento al plan anual de
accion
107 1101001 Se evidencia falta de articulacion y ajuste practico entre las Aplicar en el plan de accién todas las|Obtener la|Elaborar Plan de Accién de la|146 Plan 1 15/07/2008 15/08/2008 4 Direccion 1 100% |4,43 4,43 4,43 1 1
metas globales definidas por el nivel central de la Agencia para; actividades de la Regional e Incluir en la|evaluacion confiable|Regional, Regional
las Regionales, con los indicadores de gestién por perspectival formulacién de indicadores la aplicacion|al cumplimiento del
del Balanced ScoreCard y del % de cumplimiento de las BSC, efectuando el respectivo seguimiento [plan de accién
actividades programadas del Plan de Accion Estratégico,, Realizar el seguimiento al Plan|147 Informe 5 1/08/2008 15/01/2009 24 Direccion 5 100% 23,86 (23,86 (23,86 (1 1
quienes mediante unificacion de criterios generaran el Plan de de Acci6n de la regional, dando mensual Regional
Accioén para Regionales a aplicar en el 2008 que contemplen cumplimiento a las politicas
las perspectivas del BSC, establecidas por la DG al
respecto.
Elaborar una herramienta en|148 Balances analizados |6 15/07/2008 15/01/2009 26 Contabilidad 6 100% (26,29 ]26,29 26,29 1 1
Excel que permita mantener|
mensualmente la aplicacion
BSC
108 1101100 Los informes de gestion presentados al nivel central de la| Elaborar los informes de gestién|Conocer con|Elaborar las estadisticas que|149 Cuadro 1 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccion 1 100% 26,29 (26,29 (26,29 |1 1
entidad corresponden a la sola descripcion de las actividades incluyendo los reportes de cumplimiento de[exactitud la gestién|permitan realizar la aplicacion Regional y Jefes
administrativas realizadas sin incluir elementos adicionales de planes y programas con los respectivos|realizada en la|de los indicadores de Grupo.
control de gestién como son reporte del cumplimiento de comparativos estadisticos teniendo en|Regional
planes 'y programas, comparativos estadisticos del cuenta la baterfa de indicadores de la Aplicar los_indicadores a la|150 _|Cuadro 1 1500712008 [15/012008 |26 Direccion 1 100% [26.29 |2620 [2629 |1 1
comportamiento de los indicadores de gestién, anélisis y Regional informacién obtenida Regional y Jefes
diagnésticos causa-efecto, de Grupo.
Retroalimentar constantemente|151 Cuadro 1 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccién 1 100% (26,29 ]26,29 26,29 1 1
el monitoreo . Regional y Jefes
de Grupo.
Presentar los informes de[152  [Informe 6 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccién 6 100% |26,29 [2629 [2629 |1 1
gestion a Control interno del Regional, Grupo
Ente central. Administrativo,
Operativo y|
financiero,
109 1202100 Se observa que los indicadores de gestion disefiados en En la evaluacién de los principios de la|Obtener una|Aplicar los indicadores a laf153 Cuadro 6 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccion 6 100% [26,29 [26,29 [26,29 |1 1
funcién de los principios de la gestion publica (eficiencia, gestion  publica aplicar indicadores|adecuada medicién|informacion obtenida Regional, Grupo
eficacia, economia y equidad) son incompletos y requieren de coherentes que permitan obtener un|de la eficiencia Administrativo,
mas coherencia frente al principio evaluado, resultado real administrativa y Operativo Y
operativa de los financiero
procesos misionales
claves de la
Regional
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110 1101100 La Regional no fijé metas o resultados concretos de valoracion Incluir en la formulacién de indicadores de|Adaptar los|Planear metas o resultados|154 Porcentaje 100 15/07/2008 15/08/2008 4 Direccion 100 100% [4.43 443 4,43 1 1
deseada para los indicadores de gestién disefiados en funcién gestion (eficiencia, eficacia, y equidad) las|indicadores que|completos de gestion Regional y Jefes
de los principios de la gestion publica (eficiencia, eficacia, metas o resultados concretos de|permitan  por  si de Grupo
economia y equidad), valoracion deseada solos la evaluacion|Evaluar las metas 155 |Porcentaje 100 16/08/2008  |15/01/2009 |22 Direccion 100 100% |2171 |21.71 |27 |1 1
y control de los Regional y jefes
grupos  operativos de grupo
misionales y
faciliten hacer|
interpretaciones
claras, razonables y
objetivas frente al
desempefio de la
Entidad
111 1202100 Evaluados los indicadores de gestion financieros de largo Definir y documentar la estructura de|Fortalecer la| Definir costos de ventas reales|156 Estadistica 1 15/07/2008 15/01/2009 26 Contabilidad 1 100% 26,29 (26,29 (26,29 |1 1
plazo (rentabilidad, margen bruto y neto) se observa que la| costos frente a los beneficios econdmicos|estructura de costos|para unidades de negocio
Regional presenta debilidades en su estructura de costos en desarrollo de la mision frente a los|productivas y de
frente a los beneficios econémicos en desarrollo de su misién beneficios comercializacién
institucional, econdmicos en
desarrollo  de la
misién diferenciando
unidades de
negocio productivas
de unidades de
negocio por|
comercializacion
112 2003002 La entidad no presenta registros documentales que soporten la| Incluir en el andlisis de gestién el|[Mantener excelente|Disefiar una base de datos que|157 Andlisis mensual 5 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccion 5 100% 26,29 (26,29 (26,29 |1 1
gestién de seguimiento y control adelantada para subsanar las seguimiento y control para subsanar las|imagen frente a|permitan efectuar el Regional, Grupo
quejas y reclamaciones generados por las Unidades Militares quejas y reclamaciones generados por las|nuestros clientes seguimiento a las Quejas VY| operativo,
con respecto a las condiciones de calidad, cantidad y| Unidades Militares con respecto a las Reclamos presentados  por administrativo,
oportunidad en los abastecimientos, apoyo logistico y condiciones de calidad, cantidad | nuestros clientes. fmancne_ro y
administracién delegada de rancho, oportunidad en los abastecimientos, apoyo control interno
logistico y administracion
113 1406100 En los expedientes que conforman los contratos de la regional, Mensualmente verificar que los contratos|Mantener la Unidad|Incorporar la informacién en|158 Planillas y reportes |6 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccion 6 100% 26,29 (26,29 (26,29 (1 1
en sus etapas precontractual, contractual y postcontractual, no elaborados cumplan con la Unidad|Documental de|planillas asignadas Regional, Grupo
reposan todos los documentos, que permiten evidenciar el Documental. acuerdo a la Contratos, Grupo
cumplimiento de las normas que regulan la materia, normatividad. : — Administrativo_v
Realizar y verificar las etapas|159 Cuadros de(6 15/07/2008 15/01/2009 26 Grupo Contratos |6 100% |26,29 26,29 26,29 1 1
de contratacion verificacion
114 1404100 En los contratos suscritos por la Regional Bucaramanga, Crear una planilla de verificacion que|Velar por el[Elaborar lista de chequeo 160 Lista de chequeo 1 15/07/2008 15/01/2009 26 Contratos y|t 100% [26,29 26,29 26,29 |1 1
(Ranchos, Convenios, Partidas Fijas y otros) para los meses permita constatar el cumplimiento de todos|cumplimiento de la gestion
de Enero, Febrero y Marzo, relacionados en el Anexo N° 01, se los parametros que contempla la ley paralley en todos los Documental
incumplié lo preceptuado en la Ley 80 de 1993, Decreto 2170, contratar aspectos
de 2002, Ley 598 de 2000 y Decreto 3512 de 2003, debido a relacionados en la|
que no se encontraron documentos soportes de la contratacion
contrataciéon, como Pélizas de cumplimiento, Andlisis de
conveniencia y oportunidad, Estudio de ofertas, Actas de Revisar que los contratos cumplan con los Verificacion al proceso|161 Verificacion 1 15/07/2008 15/01/2009 26 Contratos y[t 100% (26,29 [26,29 [26,29 1 1
Adjudicacién, Cumplimiento de la obligacién de consulta al requisitos exigidos por la ley contractual. Gestion
SICE, ni documentos que prueben la idoneidad del contratista, Documental
para cumplir el objeto contractual. Asimismo, algunas de las
facturas presentadas por los contratistas no retnen los
requisitos establecidos en el Estatuto Tributario, Recopilar 05 requisitos que en cada caso Ulenar planilla de cumplimiento|162 _|Planila 1 150772008 |15/01/2000 |26 Grupo [t 0% |2629 |2829 |62 |1 1
se deben cumplir al momento de contratar de requisitos x contrato contratos  control
Interno
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115 1404002 Los Contratos de arrendamiento suscritos por la regional Bucaramanga, Aplicar las normas legales vigentes en|Defender el|Planillas de verificacion de[163 Planillas 6 15/07/2008 15/01/2009 26 Direcci6n 6 100% [26,29 [26,29 [2629 |1 1
para ejecutar en el afio 2007, contienen irregularidades en su cuanto a Contratacién. patrimonio documentos de ley que Regional, Grupo
suscripcion, relacionadas con el incumplimiento de los requisitos Institucional conforman la unidad de Contratos y
establecidos en las normas contractuales tales como la Ley 80 de 1993 documental Grupo
y el Decreto 2170 de 2002, generando un riesgo para la entidad, en Administrativo
cuanto a la perdida de su patrimonio institucional, dadas las clausulas
onerosas pactadas a favor del arrendatario y constituyendo
contravencion a la Ley 863 de 2003, articulo 58 numerales 27 y 28, asi
como al régimen de Inhabilidades e incompatibilidades. Lo anterior se
refleja en los siguientes casos: Convenio Servifre constituye una
presunta conducta punible segln lo establece los articulos 408 y 409
del articulo del Cédigo Penal. HALLAZGO DISCIPLINARIO
116 1402004 La regional incumplié el literal d del articulo 13 del decreto Dar  estricto  cumplimiento a lo|Dejar la evidencia|Planillas de verificacion de|164 Planillas 6 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccion 6 100% 26,29 (26,29 (26,29 |1 1
3512 de 2003 y el articulo 10 del Acuerdo 009 de 2006, por reglamentado en el Decreto 3512 de 2003, [en la unidad|documentos de ley que Regional, Grupo
cuanto en los procesos contractuales para cumplimiento de articulo 13 documental del|conforman la unidad Administrativo  y
Convenios y Partidas Fijas, HALLAZGO DISCIPLINARIO Y] proceso contractual|documental Grupo de
PENAL donde conste las contratos
consultas SICE.
117 1202004 Evaluado el Plan de Gestion Ambiental de la vigencia 2007, se| Aplicar el plan de mejoramiento ambiental|Cumplir ~ en  su|Socializacién del plan 165 Conferencia 2 15/07/2008 15/01/2009 26 Control interno (2 100% [26,29 26,29 [26,29 |1 1
evidencié falta de documentacion y registros de los seguimientos y elaborado por la Regional cumpliendo con|totalidad el plan de
controles realizados por la Regional a los ranchos de tropa y centros de el cronograma previsto gestion ambiental
acopio para subsanar las debilidades encontradas en las visitas de
inspeccion, como tampoco monitorean las observaciones evidenciadas
en las inspecciones peri6dicas de seguridad ambiental practicadas por
la Quinta Brigada y las Revistas Sanitarias que practica el Hospital — — — -
Militar de la jurisdiccién como lo estipula el numeral sexto literal 5 de la| Verificacion del cumplimiento|166 Informes mensuales |5 15/07/2008 15/01/2009 26 Control interno y[5 100% 26,29 26,29 26,29 1 1
Directiva Permanente 009/07, de los cronogramas personal de toda|
la agencia
118 1103002 Se observa en visita de inspeccion realizada a la bodega de Implementar el Manual Logistico de|Cumplir con el[Socializacion  del  Manual|167 Actas x c/u 2 15/07/2008 31/07/2008 2 Direccion 2 100% [2,29 2,29 2,29 1 1
Bucaramanga, algunas debilidades en la implementacion del Bodegas Manual Logistico de|Logistico de Bodegas Regional,
subprograma de Seguridad industrial trazados en la Directiva Bodegas y con la| Bodegas, Control
Permanente 009/ 2007, en cuanto a la falta de elementos para normatividad Interno,  Grupo
optimizar su labor tales como: carretillas eléctricas, gato hidraulico o establecida Administrativo.
montacargas para traslado interno de los productos ;aspiradora
industrial para la limpieza de las particulas de polvo y revestimientos,
especiales para mejor proteccion y conservacion de los viveres secos, Cumplir con la Directiva 009/07 Socializar la Directiva 009-07  [168 Actas x c/u 2 15/07/2008 31/07/2008 2 Direccién 2 100% 2,29 2,29 2,29 1 1
iluminacion adecuada, mayor espacio para el almacenamiento de los| Regional,
productos conforme especificaciones del manual de bodega, mejorar Bodegas, Control
las condiciones de ventilacion interna y mejorar condiciones de trabajo Interno,  Grupo
del personal auxiliar en cuanto a dotacién de guantes protectores, Al
botas de seguridad, tapabocas, cargadores mecanicos para traslado Adquirir elementos de seguridad industrial Necesidades, Cotizacién  y|[169 Actividades 1 15/07/2008 30/08/2008 7 Gestion 1 100% (6,57 6,57 6,57 1 1
interno de los productos; adquisicion de elementos documental,
Bodegas,
Almacén
General,
Presupuestos,
119 1801004 Como resultado de la evaluacion de las conciliaciones bancarias y| Doble elaboracién de la conciliaciones|Obtener la claridad|conciliaciones bancarias 170 Planilla de[12 31/07/2008 15/01/2009 24 Tesoreria y[12 100% (24,00 |24,00 [24,00 1 1
seguimiento a partidas conciliatorias se observa el arrastre de partidas bancarias y comparacién de las mismas en los movimientos comparacion Contabilidad
conciliatorias de un periodo a otro, sin que se realice el respectivo de efectivo de la
ajuste; por cuanto, existen deficiencias en la verificacion y confrontacion entidad
de los movimientos registrados en Libros de Bancos y el Saldo del
Extracto, asi como en la identificacién de los ingresos, lo que se
traduce en conciliaciones mal elaboradas, no identificando plenamente
las partidas objeto de conciliacién, restandole confiabilidad a los| Registros en pagaduria y contabilidad de Registro oportuno de partidas|171 Boletines de|6 31/07/2008 15/01/2009 24 Tesoreria, 6 100% [24,00 (24,00 (24,00 (1 1
resultados arrojados por dicho proceso. Lo anterior se evidenci en los las partidas conciliatorias conciliatorias pagaduria y Contabilidad
siguientes casos: comprobantes Control interno
contables
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120 1804100 Existe incertidumbre en cuanto a la propiedad de las Informar a circulacién y transito que las|Aclarar el|Realizar cruce con la Direccién|172 Cruce con el Batallon|6 31/07/2008 31/08/2008 4 Direccion 6 100% 4,43 4,43 4,43 1 1
motocicletas de placas Nos. PWR 09A, PWR 10A, PWR 11A, motos pertenecen a la Brigada y no a lafresponsable de lajde transito y batallén de de servicios Regional
PWR 12A, PWR 13A, Y PWR 14A, las cuales figuran como Agencia Logistica de las Fuerzas Militares|obligacion ante la|servicios para indicar quien es Control Interno
matriculadas a nombre del Fondo Rotatorio del Ejército y realizar el seguimiento. Direccién de transito|el responsable de esta deuda
Nacional (NIT. 800.117.204.1) y que adeuda un valor a la| de Bucaramanga
Secretaria de Transito y Transporte de Girén de $618.000.00,
por concepto de derechos municipales vigencias 2003 a 2007,
segln respuesta dada por este organismo a la circularizacién Obtener el paz y saldo donde quede Entregar fotocopias de173 Documento 1 1/09/2008 30/09/2008 4 Direccion 1 100% |4,14 4,14 4,14 1 1
efectuada, exonerada la Regional sobre esta deuda documento de propiedad de las Regional Y|
motos Control Interno
121 1701011 En la cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados, se Realizar los respectivos cruces de cuentas|Optimizar el recaudo|Verificar soportes actuales,|174 Documento donde se(1 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccion 1 100% [26,29 [26,29 [26,29 |1 1
evidencia la existencia de saldos de considerable antigiiedad relacionados con las partidas quefen la Agencia identificar la diferencia vy evidencia cruce de Regional,
por $878.331.431.50, los cuales a 31 de diciembre de 2007 no aparecen en el codigo contable 1420 vy registrarla  ajustando a la informacion Cartera
han sido amortizados; correspondientes a los convenios inter, depurar la cuenta de anticipos y avances cuenta o cuentas a que hayal identificando Contabilidad |
administrativos, Lo anterior no se relaciona en las Notas a los lugar diferencias y efectuar Control Interno
. . - P e los registros,
Estados Financieros de caracter especifico (a 31 de diciembre contables
de 2007);
Efectuar los respectivos|175 Reportes de cartera y|1 15/07/2008 15/01/2009 26 Cartera 1 100% |26,29 26,29 26,29 1 1
ajustes tanto en cartera como comprobantes de Contabilidad
en contabilidad contabilidad control interno
Enviar Estado de cuentas y[176  |Estado de cuentas|1 15/07/2008 15/01/2009 26 Cartera 1 100% |26,29 [2629 [2629 |[1 1
solicitud de cancelacion a cada con solitud de pago Contabilidad
UM o Regional donde se control interno
evidencia el responsable
122 1803001 En prueba selectiva realizada al Rancho de Tropa #1 de Realizar el estudio que permita definir la|Mantener la|Estudio sobre las necesidades|177 Informe sobre|1 15/07/2008 15/08/2008 4 Direccion 1 100% [4,43 [4,43 4,43 1 1
Bucaramanga, se evidencia entradas al Almacén de viveres contratacion de acuerdo a las necesidades|informacion al dia y|de la Regional en materia de definicion de; Regional
secos y viveres frescos, mediante remisiones por valor| de los ranchos. cumpliendo con los|contratacién contratos Contratos
aproximado de $8.170.000 (las relativas a viveres frescos no parametros de la
tenian costo), los cuales no se han registrado en el kardex, institucion — -
Presentacion de necesidades [178  |Cuadro de[2 31/07/2008 15/01/2009 24 Ranchos, CAD y[2 100% |24,00 [24,00 [2400 |1 1
necesidades por| Autoservicios
cada Unidad
misional
Asignacion  trimestral  de|179  [Documento 2 31/07/2008 15/01/2009 24 Presupuesto, 2 100% |24,00 [24,00 [2400 |1 1
presupuesto asignacion de| contratos
presupuesto ranchos, CAD y
autoservicios
123 1803100 En el Centro de Acopio y Distribuciéon de Bucaramanga, se Reubicar o devolver al ente central los|Tener un inventario|Elaborar la baja por traspaso a|180 documento def1 15/07/2008 15/08/2008 4 Direccion 1 100% [4,43 [4,43 4,43 1 1
observé la existencia fisica y en kardex de 11 Relojes articulos que motivaron el hallazgo sano que brinde|un autoservicio o a la oficina] traspaso Regional
Colombia Acero Inoxidable, por un Costo Total de solidez al proceso|principal
$2.275.862.08, articulos de baja rotacién y que no constituyen comercial de la
un elemento de inventario vital para el cumplimiento de su Agencia
misién institucional, ni corresponden a articulos de
abastecimientos clase | de viveres secos que son los que se
almacenan principalmente en las bodegas, ni de las demas
clases II, lll, IVy VI.
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124 1801100 En la vigencia 2007 se realizaron pruebas selectivas a los Realizar el inventario ordenado a 30 jun-08(Dar certeza de los|Prueba Selectiva 181 Acta 26 30/06/2008 15/01/2009 28 DIRECTOR 26 100% 28,43 (28,43 (2843 (1 1
inventarios por parte del Grupo de Control Interno, en los que permitan constatar la igualdad entre[saldos de REGIONAL
Centros de Acopio y Distribucion, evidenciandose faltantes y los kardex, la toma fisica y contabilidad|inventarios CONTROL
sobrantes en cuantia de $2.881.503.92 y 3.438.950.13 cumpliendo lo ordenado en la DP#012 23- INTERNO
respectivamente; 06-06 ALMACENISTAS
Practicar conteo fisico 182 |planillas 24 30/06/2008 15/01/2009 28 DIRECTOR 24 100% |28,43 [2843 (2843 |1 1
REGIONAL
CONTROL
INTERNO
ALMACENISTAS
Evidenciar sobrantes of183 |acta 24 30/06/2008 15/01/2009 28 DIRECTOR 24 100% |28,43 [2843 (2843 |[1 1
faltantes REGIONAL
CONTROL
INTERNO
ALMACENISTAS
y delgados
Direccion
Regional
Sobrante dar ingreso. Faltante|184  [Alta o baja informe(2 30/06/2008 15/01/2009 28 Direccién 2 100% [2843 [2843 [2843 |[1 1
iniciar proceso disciplinario disciplinario Regional Control
interno
125 1804001 Existe subestimaciéon en el Grupo de Propiedad Planta vy Incorporar en los estados financieros los|Tener una|Establecer Inventarios reales|185 Acto administrativo |8 15/07/2008 31/08/2008 7 Direccion 8 100% |6,71 6,71 6,71 1 1
Equipo por valor aproximado de $494.457.191.05, en cada una| elementos recibidos por las Unidades|Informacion de bienes para el manejo de Regional;
de las respectivas cuentas que lo conforman, correspondiente Militares  para funcionamiento de los|contable consistente|ranchos Adm‘"‘_s‘_fal“/ar
a los bienes recibidos de las Unidades Tacticas, para el Ranchos de Tropa y razonable Contabilidad -y
servicio de los Ranchos de Tropa, los cuales fueron recibidos Coordinacion - de
; : Ranchos
mediante contrato de comodato y no se encuentran registrados
en los inventarios de la entidad y por ende en la contabilidad,
Movimiento de ingreso al[186 Alta o baja informe|8 1/09/2008 30/09/2008 4 Almacén general |8 100% (4,14 4,14 4,14 1 1
almacén general disciplinario
Realizar el documento contable[187  |Una (1) nota de|8 1/09/2008 30/09/2008 4 Administrativa y[8 100% |44 [414 4,14 1 1
de ingreso de activos contabilidad Contabilidad
elaborada Yy
registrada con sus|
respectivos
comprobantes de|
contabilidad
126 1804002 Existe Subestimacion en la cuenta de Valorizaciones y en su Efectuar el ajuste contable de acuerdo con|Informaciéon Solicitud ~ presupuesto  para la|188 Adjudicacion de1 15/07/2008 30/07/2008 2 DIRECCION 1 100% (2,14 2,14 2,14 1 1
contrapartida ~ Superavit por Valorizacién, en cuantia el valor del avalio contable consistente|valoracion técnica del inmueble presupuesto REGIONAL Y
indeterminada; y razonable PRESUPUETO
Valoracién Técnica del Inmueble|189 Documento referente|1 16/07/2008 15/10/2008 13 DIRECCION 1 100% (13,00 |13,00 13,00 1 1
por parte del Instituto Agustin al avalué técnico del REGIONAL Y
Codazzi inmueble ALMACEN
GENERAL
Incorporacién de los elementos enf190 Comprobante de|1l 16/10/2008 30/11/2008 6 DIRECCION 1 100% 16,43 6,43 6,43 1 1
la Contabilidad de la Agencia Contabilidad REGIONAL Y
CONTABILIDAD
127 11804004 Se subestima las Cuentas de Orden 8315(DB) Deudoras de Control - Conciliar la informacién entre contabilidad|Presentar ~ Estados|Incorporar en el balance los|191  [comprobante de[1 30/07/2008 15/09/2008 7 Contabilidad y|t 100% [6,71 [6,71  [6,71 1 1
Activos Retirados y la 891506 (CR) Deudoras de Control por Contra - y almacén definiendo claridad en los|financieros conl|activos de menor cuantia, contabilidad almacén general
Activos Retirados, en $23.515.488.09, valor correspondiente a la registros datos reales y que|depurados de la vigencia 2007
depuracién que se hizo de los Activos de menor cuantia, el cual se permitan verificar la
refleja en inventarios paralelos sin cuantificacion, . .
informacion
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128 1801002 La Cuenta Vehiculos y Depreciacion Acumulada Vehiculos, se| Registrar la perdida del camién, en las|Conocer realmente|Registrar la perdida del|192 comprobante def1 15/07/2008 30/08/2008 7 Contabilidad ~ y[1 100% |6,57 6,57 6,57 1 1
encuentra sobreestimada en $39.769.602.89, por cuanto sigue cuentas del activo y depreciacion y obtener|que activos posee la|vehiculo y verificar es estado contabilidad almacén general
figurando a 31 de diciembre de 2007 en los Activos Fijos y por tanto en datos reales en los activos fijos Institucién de la reclamacion
los Estados Financieros, el Camién Furgén F-350, el cual fue hurtado el
27 de octubre de 2006,
129 1602002 En la Cuenta 1970 se registran intangibles por valor de $12.184.915.58, Activar los programas y aplicarlos dada la|Dar uso a los|Analisis relacion costof193 Analisis 1 15/07/2008 15/09/2008 9 Tecnologia 1 100% [8,86 [8,86 8,86 1 1
correspondientes al software Fourgen Pos, Unix 3-5 USERS (servifre importancia de usar esta herramienta programas que|beneficio para reutilizar los
#1) y a los programas de Nomina Foxwin — Licencia (Novasoft) y al de representen utilidad|programas
Activos Fijos Foxwin, los cuales no se estan utilizando para la entidad
Instalacion de los software y|[194 programas  nomina, |2 16/09/2008 30/11/2008 11 Contabilidad ~ y|2 100% (10,71 |10,71 10,71 1 1
utilizar su aplicacion activos fijos almacén general
130 1801002 Se evidencia que el RC#0390 Cancelacion impuesto de timbre sobre el Verificar informacién contable mes a mes|Cumplir  fielmente|Cuadro de verificacion 195 Informe 7 15/07/2008 15/01/2009 26 contabilidad 7 100% [26,29 26,29 26,29 |1 1
contrato de obra 001 por valor de $1.889.716.00 se registr6 en la con el PGCP los registros
cuenta 480817, debiéndose registrar en la 480813; de igual forma el contables con el
RC#239 Arriendo Casa Fiscal mes de enero/07 por valor de PGCP
$300.000.00, se registré en la cuenta 480813, debiéndose registrar en
la 480817,
131 1905001 En la Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable se Aplicar todas las normas que en materia|Tener  un  control|Socializacién normas de CIC 196 Conferencias 2 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccion 2 100% [26,29 26,29 [26,29 |1 1
evidenciaron  deficiencias las cuales se enuncian a de control interno la Institucion debe|interno eficiente, Regional
continuacion, cumplen confiable 'y oportuno Contabilidad,
que apoye a la Control interno
Direccion Regional en
el control y verificacion [\ plementacion de mecanismos de|197 |informe 6 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccion 6 100% |26.29 |26,.29 [2629 |1 1
de las actividades de la) control Regional
Agencia Contabilidad,
Control interno
Disefio actividades de monitoreo 198 Informe 6 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccion 6 100% (26,29 |26,29 26,29 1 1
Regional
Contabilidad,
Control interno
Actualizacion de la administracion|199 Mapa 6 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccion 6 100% |26,29 26,29 26,29 1 1
del riesgo Regional
Contabilidad,
Control interno
Andlisis de los sistemas de|200 Andlisis 1 15/08/2008 15/01/2009 22 Direccion 1 100% (21,86 |21,86 21,86 1 1
informacion y comunicacion Regional
utilizados Contabilidad,
Control interno
132 1802003 Las modificaciones al presupuesto no se encuentran Verificar que los documentos que soportan|Tener toda la|Solicitar a la Oficina principal el{201 relacion def1 15/07/2008 15/08/2008 4 Direccion 1 100% [4,43 [4,43 4,43 1 1
debidamente soportadas en Actos Administrativos, debido a la informacion presupuestal que vienen de[documentaciéon dellenvi6 de los documentos documentos Regional Oficinal
que las adiciones se realizan a través de oficios, los cuales no la oficina principal estén debidamente|presupuesto soportes  del  presupuesto solicitados Principal Y|
contienen la firma de quien autoriza; asi mismo los traslados y firmados. Los documentos existentes se|cumpliendo con las|debidamente  autorizados 'y Presupuesto
reducciones no tienen documento que soporte su autorizacion, enviaran a la Oficina Principal para su|normas establecidas|firmados Regional
firma Cuadro de verificacion|202  [Cuadro 6 15/07/2008 15/01/2009 26 Oficina Principal[6 100% [26,29 [2629 [26,29 |1 1
autenticidad de documentos y P
soportes  del  presupuesto Regional
asignado
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133 1802003 El presupuesto de Gastos de Comercializacién presental Solicitar al nivel central la asignacion|Aclarar el proceso|Definicion del Ente Central|203 manual de|1 30/07/2008 15/09/2008 7 Direccion 1 100% |6,71 6,71 6,71 1 1
incremento de $3.166.654.862.56, correspondientes al presupuestal trimestral entre la Principal y[sobre el proceso presupuestal presupuesto Regional
2.473.95% del presupuesto inicial, la regional sobre la Presupuesto |
asignacion del Presupuesto
presupuesto Oficina Principal
Solicitar ~ presupuesto  para|204 Asignacion 2 15/07/2008 15/01/2009 26 Direccion 2 100% |26,29 26,29 26,29 1 1
minimo tres meses Trimestral Regional
Presupuesto |
Presupuesto
Oficina Principal
134 1802100 De las Cuentas por Pagar pendientes a 31 de diciembre de Recibir de Oficina Principal el oficio de|Cumplir con la[Solicitar los documentos de|205 Relacion def1 15/07/2008 15/09/2008 9 Presupuesto 1 100% [8,86 [8,86 8,86 1 1
2007, por valor de $282.642.662.48, no se evidencia constitucion de Cuentas por Pagar|normatividad aprobacion de cxp documentos Oficina Principal
documento que soporte su debida constitucion y aprobacion debidamente firmado solicitados
por el Nivel Central de la entidad,
Seguimiento a los  controles|206 Cuadro de|1l 15/07/2008 15/01/2009 26 Presupuesto 1 100% |26,29 26,29 26,29 1 1
implementados en el manual de verificacion
procesos y procedimientos Gestion
Financiera y Procesos de Gestion
Presupuestal
PUNTO DE CONTROL NORTE
135 1101002 En lo que hace referencia al Plan de Accién e indicadores de Gestién Establecer los mecanismos para efectuar|Facilitar la|Disefio y socializacién de|207 Documento 1 20/01/2008 31/12/2008 49 Director Regional 1,00 100% 49,43 49,43 4943 |1 1
se observa que la Agencia Logistica en su conjunto los presenta el seguimiento a las actividades y/o metas|evaluacion del|metodologia para la
consolidados por la Oficina Principal sin embargo los formatos de la Regional. desempefio de la|elaboracién y seguimiento del
disefiados para el reporte de la informacién Regional OAP-F2 AL OAP- Regional. Plan de Accion de la Regional.
F7y los formatos de informe de contratos interadministrativos, informe,
monto de negocios, estadisticas —encuestas, los cuales no tienen
aplicacion para la Regional, éstos no permiten realizar un seguimiento
oportuno y permanente a las actividades y/o metas programadas de
parte de la Administracion Regional y de esta forma visualizar los,
niveles de desempefio de la misma.
136 1801100 Se evidencia que los moédulos de Presupuesto, Almacén, Finalizar la integracion de los distintos|Contar  con un|Prestacion  del  servicio  de[208 Unidades conectadas |7 20/01/2009 31/12/2009 49 Director 7,00 100% (49,29 (49,29 (49,29 (1 1
No6mina, Cartera y Proveedores, no se encuentran integrados o aplicativos de los antiguos Fondos|sistema integrado|conectividad entre la Sede Principal Regional, Oficinal
funcionado en red con la Contabilidad; pues debido a los altos Rotatorios en un sistema integrado de|de informacion para|y Seis Regionales durante las de Tecnologia
volimenes de informacién que ahora se manejan, es mas informacién. la  Agencia  y|vigencias 2008, 2009y 2010
propenso a presentar errores y demoras cuando se trabajan Regionales
estos médulos en linea.
Prestacion  del servicio  de[209 Unidades conectadas |7 20/01/2010 31/12/2010 49 Director 7,00 100% (49,29 ]49,29 49,29 1 1
conectividad entre la Sede Principal Regional, Oficina
y las siete Regionales restantes de Tecnologia
durante las vigencias 2008, 2009 y
2010
Culminar fase Piloto (hardware,|210 Fase Piloto|14 1/08/2009 30/12/2009 22 Oficina de|14,00 100% |21,57 21,57 21,57 1 1
software, comunicaciones) para Culminada en Sede Tecnologia
Implementaciéon de SIIF II Nacion Principal y las 13
en la Agencia Logistica Regionales
Entrada en operacién de SIIF 11211 Entrada en|14 30/01/2011 30/06/2011 22 Oficina de|8,50 61% 13,10 |13,10 21,57
Nacion en la Agencia Logistica - Operacion de SIIF en Tecnologia
Sede Principal y sus 13 Regionales Sede principal y las|
13 Regionales
Estabilizacién operacion de SIIF 11212 Estabilizacién de|14 1/07/2011 30/12/2011 26 Oficina de|11,40 81% 21,17 0,00 0,00
Nacion en la Agencia Logistica - en Sede] Tecnologia
Sede Principal y sus 13 Regionales principal y las 13
Regionales
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137 1603003 La entidad cuenta con cinco programas - Software, con Evaluar la plataforma integrada a[Estandarizar e|Prestacién del servicio de|213 Unidades conectadas |7 1/01/2009 31/12/2009 52 Director 7,00 100% [52,00 [52,00 [52,00 (1 1
diferentes plataformas informaticas, no pudiéndose copiar los implementar en la Agencia Logistica, lafintegrar los sistemas|conectividad entre la Sede Regional, Oficina
archivos de uno a otro, el programa contable no esta emitiendo conectividad necesaria con las regionales|de informacion|Principal y seis Regionales de Tecnologia
el reporte del “Estado de actividad financiera, econémica y y los costos requeridos para este fin implementados aldurante las vigencias 2008,
social” y su inadecuada parametrizacién hace que la entidad nivel nacional 2009y 2010
solo pueda manejar por terceros la cuenta de retencién en la
fuente, las demés se manejan subauxiliarizadas, ademéas de
que este programa y los de presupuesto e inventario, emiten
Va"e.dald de  reportes llos Cl:f.“e.s ‘las persf""ats Ique . IOIS Prestacion _del _servicio _de|214 _ |Unidades conectadas |7 1/01/2010 311272010 |52 Director 700 |100% [52,00 [5200 5200 |1 T
Concivian enve S
sirvan de herramientas ;iegcomrol t(?rna de deciiioges No se Principal y las siete Regionales de Tecologia
N . Y . restantes durante las vigencias
pudo evidenciar en el programa de presupuesto la emision de|
- . o . N 2008, 2009 y 2010
reportes que permitieran identificar de manera independiente la|
ejecucion Presupuestal de ingresos y egresos y el estado de
recaudos y pagos de tesoreria.
El programa de cartera y el que elabora los recibos de caja, no Culminar fase Piloto (hardware, |215 Fase Piloto|14 1/08/2009 30/12/2009 22 Oficina de|14,00 100% 21,57 (21,57 [21,57 |1 1
cuentan con claves de acceso que eviten riesgos de software, comunicaciones) Culminada en Sede Tecnologia
manipulacién. El médulo de activos fijos no se encuentra, para Implementacién de SIIF Il Principal 'y las 13
funcionando correctamente y el de némina no esta siendo Nacién en la Agencia Logistica Regionales
utilizado.
Entrada en operacion de SIIF I1{216 Entrada en(14 30/01/2011 30/06/2011 22 Oficina de(8,50 61% 13,10 |13,10 21,57
Nacién en la Agencia Logistica Operacion de SIIF en Tecnologia
Sede Principal y sus 13 Sede principal y las|
Regionales 13 Regionales
Estabilizacién  operaciéon de|217 Estabilizacion de[14 1/07/2011 30/12/2011 26 Oficina def11.40 81% 21,17 (0,00 0,00
SIIF 1l Nacién en la Agencial SIIF  en  Sede Tecnologia
Logistica - Sede Principal y sus principal 'y las 13
13 Regionales Regionales
5369 952 200 | 4578 | 4265 4480 | 187] o [187] o
Puntajes base de evaluacion:
Puntaje base evaluacién de cumplimiento PBEC = 4480
Puntaje base evaluacion de avance PBEA = 5369
Cumplimiento del plan CPM = POMMVIi/PBEC 95,20%
Avance del plan de mejoramiento AP= POMi/PBEA 85,28%

ORIGINAL FIRMADO
Con. PUb. MARTHA CECILIA POLANIA IPUZ

Jefe Oficina de Control Interno

ORIGINAL FIRMADO
Brigadier General (r ) GUSTAVO ALVARO PORRAS AMAYA
Director General
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