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AUDITORIA  GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL - PROCESO DE
CONTRATACION REGIONAL ATLANTICO, VIGENCIA o [ o
2009
1402003 Practica de|Posibilita la adquisicion de|No se acepta la Observacion atendiendo la|
En el contrato No. 046 de 2009 por un valor de $3.9|actividades bienes técnicamente|siguiente consideracién: Si bien es cierto la|
millones, cuyo objeto es suministro de productos lacteos|comerciales de la|similares a mayor precio |Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
con destino al Comando de Apoyo Batallon Agencia Logistica ostenta la naturaleza juridica de establecimiento’
Covefias, se hizo la seleccién teniendo en cuenta las|de las Fuerzas publico, organismos encargados principalmente’
marcas de los productos; muy a pesar que estos se|Militares - de atender funciones administrativas y de prestar’
encuentran contemplados dentro del concepto de bienes|Regional Atlantico, servicios conforme a las reglas del derecho
con caracteristicas técnicas uniformes y de comun|siendo un publico, también lo es que conforme al decreto!
utilizacion descritos en el articulo 16 del decreto 2474. Establecimiento 4746 de 2005 por el cual se fusionaron los
Publico. Fondos Rotatorios de las Fuerzas Militares, en
desarrollo del objeto de esta entidad, tiene como!
funcién entre otras, la de administrar almacenes
y tiendas que procuren el bienestar del personal
de las Fuerzas Militares.
Las actividades del Serviaglo no deben
considerarse de tipo econdmico, pues estas se’
definen como: "...actos de contenido econémico
que procuran, directa o indirectamente, actual o
préximamente, la obtencién de ganancias para|
provecho propio. .." , mientras que estas tienen
como finalidad propender por el bienestar del
personal del sector defensa y su grupo familiar,
como Unico cliente
1402003 |En el contrato No.136 de 2009, en cuantia de $18.9|Deficiencias en la|Debilidades en el control a|Establecer politicas que determinen que tipo de[Dar cumplimiento a|Estandarizacion y aprobacion|Formato 1 1-Dic-09 30-Ene-10 |8,57 Lider Neg. Especiales, 1 100% 8,57 8,57 8,57 1
millones, no se especifica en el objeto contractual las|preparacién de los|la ejecucién contractual y|procesos en la entidad pueden ser objeto de|los requisitos del formato de estudios previos Abasgtecimiento
cantidades de materiales eléctricos y de construccién a|estudios de|la recepcién de materiales|contratacion por suministro cumpliendo los standeres de
contratar, situacion que denota inadecuada planeacioén|conveniencia y|no considerados en el calidad
de la contratacion e impide el control a la ejecucién del|oportunidad anexo técnico del contrato
mismo. Socializacion del formato|socializacion 1 1-Dic-09 31-Ene-10 |8,71 1 100% [8,71 8,71 8,71 1
estandarizado de estudio previos
1402003 |Al verificar el proceso de invitaciéon a cotizar N°061-09,[Debilidades en los|Posibilita la suscripcién de|Establecer politicas que determinen que tipo de[Dar cumplimiento a|Capacitacion en elaboracion de|Capacitacion |2 1-Ene-10 30-Jun-10 (25,71  |Coordinador  Grupof 100% [2571 |2571 [2571 1
por medio del cual se adjudicé el contrato de minima|mecanismos  de|contratos con personas|procesos en la entidad pueden ser objeto de[los requisitos estudios previos :sgslemmo N
cuantia No. 37 de 2009, para la fumigacion y[control interno|naturales o juridicas cuyacontratacion por suministro Adminsitrativo
desratizacion de éareas de las unidades militares, sefaplicados en los|actividad comercial no
constatd que en dicho proceso no se estipula[procesos de|contempla de manera|
especificacion técnica alguna respecto a los elementos|planeacion y|especifica la prestacion
o productos a utilizar en la prestacion de los servicios aelaboracion de|del servicio contratado
ofrecer, como tampoco se establecen los requisitos de|estudios y|
licencias, cumplimiento de normas legales vigentes y|documentos
acreditacion de experiencia por parte de los ofertantes, [previos
debido a que estos requisitos no se contemplan en los
estudios y documentos previos del servicio a adquirir.
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1402008 |La falta de rigurosidad en la evaluacion de ofertas|Falta de[La anterior  situacién|Nombramiento como comites de acuerdo al|Dar mayor|Determinacion de perfiles para|Documento 1 1-Ene-10 30-Ene-10 |4,14 Coordinadores dey 1 100% (4,14 4,14 4,14 1
presentadas con ocasion del pliego de condiciones No.|rigurosidad en la|posibilita retrasos en los|objeto a contratar, perfil y capacitaciones|rigurosidad a la|funcionarios que pueden SJZZLNL Comites
058ALR11~ 2009 (menor cuantia), permiti6 ellevaluacion de|plazos de entrega y|recibidas en esta responsabilidad evaluacion de las|desempefiarse como comites
incumplimiento del citado pliego en su numeral 2.3.2.2. y|ofertas productos en malas ofertas estructuradores y evaluadores de
el paragrafo 2 del articulo 12 del Decreto 2474 de 2008, condiciones de acuerdo al plan de contratacion
porque para la ejecucién del contrato de suministro de conservacion y genera| previsto
pollos a las Unidades de las Fuerzas Militares, ciudades| afectacion del principio de
de Cartagena y Malagana, por un valor de $140 seleccion objetiva. Establecimiento de banco de|Banco de|1 30-Ene-10 |15-Feb-10 |2,29 1 |o% [229 [229  [225 |7
millones, se selecclonovun‘c‘ontratlsla que no posee datos de funcionarios que|Datos
vehiculo refrlgerac}u propio ni tiene con‘tr‘alo de arriendo puedan desempefiarse de
de transpone refrlggradu vigente; requisitos excluyentes acuerdo al perfil previsto para
establecido en los pliegos. cada tipo de objeto a contratar
Elaboracion Plan de[Plan de|1l 20-Feb-10 [28-Feb-10 |1,14 1 100% 1,14 1,14 1,14 1
Capacitacion a funcionarios en|Capacitacion
banco de datos de conformidad
con la resolucion 3312 de 04 de
agosto de 2008
Al evaluar los procesos de verificaciéon de los contratos|Debilidades en los|Posibilita pagos en Elaboracion de circular a las|Oficio Circular |1 15-Ene-10 |30-Ene-10 (2,14 Contatos 11 100% (2,14 2,14 214 1
de minima cuantia, como los Nos. 035 de marzo 12 de|mecanismos  de|exceso. unidades usuarias recordando el Evaluadores de oferta
2009 y 009 de febrero 16 de 2009, adelantados por el|control interno del cumplimiento de la resolucion
Grupo de Contratos de la ALR11, a la informacién|proceso de 3312 de 2004 y envio de perfiles.
aportada por los contratistas, se constaté la habilitacion |verificacién y
técnica de la oferta para la ejecuciéon del proceso|evaluacion de las
contractual, con oferentes cuya propuestas no se|ofertas
ajustaban a las especificaciones técnicas requeridas,
especificamente en lo que respecta a la cotizacion del
valor unitario y total de los ftems que conforman las
especificaciones técnicas del servicio, no teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en los anexos de las|
invitaciones a Cotizar Nos 080 y 011-09/ALR1.
1402003 |En el expediente del contrato 101 de mayo 04 de 2009,|La falta de|Impacto negativo sobre el[Capacitacion del personal que realiza los|Dar aplicacion de|Se realizaran una capacitacion|Capacitaciones|2 1-Ene-10 30-Jun-10 25,71  [Ingeniero de Alimentos| 2 100% [25,71 25,71 25,71 1
cuyo objeto era el suministro de carnes frias el contratista|exigencias medio ambiente estudios previos en normatividad ambiental las normas|semestral a todos los ~Calidad
no contaba con el plan de manejo de residuos organicos, [normativas en medioambientales |funcionarios que realizan los
inorganicos y de aguas residuales aprobado por|[materia en los procesos de|estudios previos de viveres sobre
autoridad ambiental competente y el diagnostico de|medioambiental contratacion a que|la normativoidad ambiental
aguas residuales industriales fue aceptado como plan. haya lugar
Incluir en los estudios previos el|pliego de|100% |[1-Ene-10 31-Dic-10  |52,00 50% [50% 26,00 0,00 0,00
cumplimiento de los requisitos|condicones
relaivos a las  normas
medioambientales
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7 1402003 |[En los pliegos de condiciones del contrato No. 110 de|Clasificacion en el|Posibilita deficientes|Ampliar en cada pliego de condiciones la|Mayor posibilidad de| Incluir en los pliegos de[Pliego de[100% |1-Ene-10 31-Dic-10  |52,00 [Contratos Juridica 50% 50% 26,00 (0,00 0,00
2009, para el suministro de tiquetes aéreos, se clasificolRUP errada de la|condiciones de custodia|cobertura no excluyente entre si, a mas de unaloferentes y garantialcondiciones la actividades ,|condiciones
en el RUP erradamente la actividad que se querialactividad que se|de la mercancia y|actividad, especialidades y grupos de acuerdo afde cumplimiento del|especialidades y grupo de

contratar con el codigo 03 26 01 que corresponde alqueria contratar deterioro de la misma. registro Gnico de proponentes y al objeto que se|principio de libre|conformidad con el objeto del
transporte aéreo de pasajeros; servicio prestado por| pretende contratar concurrencia e[mismo
aerolineas y se realizo el contrato con una agencia de igualdad

viajes cuyo cédigo corresponde al 02 07 09.

8 1402003 [En la ejecucion de contratos suscritos para el suministro[Debilidades en el[Ocasiona la asuncién de[Nombramiento idoneo de los supervisores de los|Fortalecer la|Fortalecer el area del Grupo|Personal 1 15-Dic-09  [15-Abr-10 |17,29  [Control de Ejecucion|q 100% 17,29 ]17,29 17,29 1
de tiquetes aéreos entre ellos el No. 44, se encontré lafcontrol a lajgastos a la Agencia|contratos de acuerdo al objeto a contratar. ejecucion y  el[Contratos de Seguimiento|asignado :3;;’::0[&5 ui
utilizacion de los mismos por empleados suministrados|ejecucion de|Logistica Regional control de la|ejecucion y Liquidacion contratos contrato
por la firma, Cooperativa de Trabajadores Asociados|contratos Atlantico en personal que ejecucion de los|
Sistemas Productivos en cuantia de $ 5.0 millones. no es de su planta contrato
9 1402003 [Se observo que el objeto del contrato No 001 de 2009, |Debilidades en los|Posibilita como en este Establecimiento del Plan de[Plan de|l 15-Dic-09 30-Mar-10 |15,00 1 100% [15,00 |15,00 15,00 1
fue contratado de manera global, sin que se detallaran|mecanismos  de[caso, el recibido a contratacion por vigencia y tipos|Contatacion
las cantidades y valores unitarios de las obras a ejecutar. |control interno del|satisfaccion y pago de de objeto a contratar
proceso de|obras con diferencias que
supervision del|no son registradas por la|
contrato supervision del contrato

10 1402100 |En el contrato N°015-20-02-09, cuyo objeto es la|Debilidades en los|Posibilita como en este Verificacion de los plazos de|Seguimientos |3 1-Ene-10  |30-Nov-10 (47,57 0,5 [ |79 |00 0,00
elaboracion e instalacion a todo costo de la fachada,|mecanismos  de[caso el recibido a ejecucion y envio de solicitud|periodicos
puerta y ventanas para el Mercalog de Covefias, por un|control interno|satisfaccion y pago de informes con la periodicidad
valor inicial de $ 27.7 millones, se observa un retraso en|aplicados en los|obras con diferencias que requerida por parte de
los términos de ejecucion del contrato en[procesos de[no son observadas por la Seguimiento Ejecucién y|
aproximadamente cincuenta y cuatro (54) dias, debido a|planeaciéon y|supervisién del contrato Liquidacién Contratos

la solicitud de prérrogas por parte de la supervision del|supervision .
contrato, argumentadas de manera reiterada por
inconvenientes del contratista con la aseguradora para el
tramite y expedicion de las pélizas y ampliacion de tiempo
para trabajos en detalles de correccién |
embellecimiento de la obra.

11 1602001 |De la practica de inspeccion fisica realizada el 17 de|Las anteriores|Riesgo la custodia| Determinacion de perfiles para|Documento 1 15-Dic-09  [30-Mar-10 |15,00 1 100% (15,00 (1500 ]15,00 1

septiembre de 2009, por la Comisién de Auditoria de la|situaciones efectiva de los bienes| funcionarios que pueden

CGR, a los bienes objeto del contrato No. 068 de abril 03reflejan adquiridos desempefiarse como

de 2009, se observé que dichos bienes no estan|debilidades en los Supervisores de acuerdo al plan

identificados con las placas de inventario que garanticen|mecanismos  de de contratacion previsto.

un efectivo control de los mismos, de igual forma de|control interno

acuerdo a acta de entrada de almacén N°4901788987-|aplicados en los

2009 del 23 de octubre de 2009, del Batallén de Apoyo|procesos de

IM N°2, se evidenci6 que estos bienes presentan un|supervision del
retraso de aproximadamente (5) meses para el adelanto|contrato
de los tramites de entrada de almacén y registros

contables.
12 1402100 [En la revision de los documentos que soportan el|Debilidades en los|Posibilita el pago de Establecer un formato de orden|Formato 1 1-Feb-10 31-Dic-10  |47,57 0,8 80% 38,06 0,00 0,00
contrato No. 018 de 2009, y las facturaciones con cargo|mecanismos  de|articulos por un mayor de pedido con N° consecutivo
al mismo, se constaté que los items 10, 13 y 16 del|control interno|valor al ofertado. para cada contrato
anexo técnico N°001, del contrato, registran un valor|aplicados en el
superior al ofertado y evaluado econémicamente para la|proceso de
adjudicacion del contrato. elaboracion,
suscripcion y|
supervision del
contrato.
13 1903004 |[En la verificacién del proceso de supervision y control de|Debilidades en los|Posibilita que las Establecer una planilla para|Planilla 1 15-Dic-09  |30-Ene-10 |6,57 1 100% 6,57 6,57 6,57 1
los servicios prestados en los contratos Nos 009, 106 y|mecanismos  de|desviaciones del proceso control de pedidos
114, se observa que los formatos de las solicitudes y/o|control interno|no sean identificadas de
requerimientos de servicio de transportes no registran|aplicados en los|manera oportuna.
una numeracion consecutiva al igual que no especifican|procesos de
la cantidad de viajes que se efecttian por rutas, limitando|supervision v

un control efectivo de seguimiento de estas solicitudes, |[control del servicio
como también una efectiva supervision de la ejecucioén|prestado
del contrato.
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14 1602001 [De la practica de inspeccion fisica realizada el 17 de[Falta de celeridad|Las anteriores situaciones|Verificacién de los elementos de uso devolutivo y|Dar cumplimiento al|Socializacion del manual de|socializacion |1 1-Ene-10 30-Ene-10 |4,14 Administrativa 11 100% 4,14 4,14 4,14 1
septiembre de 2009, por la Comisién de Auditoria de lafen la|reflejan debilidades en los|marcacién de aquellos que no tengan su|manual de bienes|bienes muebles de la entidad a Almacenista General
CGR, a los bienes objeto de los contratos Nos. 031 y 070|implementacién mecanismos de control|plaqueta de identificacion muebles de la|todo el personal de la Regional
de 2009, se observé que dichos bienes no se encuentran|del proceso definterno aplicados en el entidad
gﬁ;tlgzagiﬁ:dlz ;I);a;i\slde |nveqtlf=\r|%s,l debido adla plaqsftlzsclon ! zrogeso de. |dem|f|cac|;n Marcacién de los elementos de|ldentificacion [100% [1-Ene-10 31-Dic-10  |52,00 0,3 [3% 15,60 (0,00 0,00
> celel  implementacién del proceso delestablecido en el|de inventarios y custodia uso devolufvo que no  se 3
plaquetizacion establecido en el Manual de Bienes de|Manual de Bienes|de bienes encuentre identificados
Activos Fijos de la entidad. de Activos Fijos de
la entidad. — — -
Realizar verificaciones periodicas|Informes 2 30-May-10 |15-Dic-10 [28,43 1 50% 1421 0,00 0,00
de los elementos de uso
devolutivo
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL - DOCUMENTO
CONPES 3460 OCTUBRE 2008 A SEPTIEMBRE 2009
15 1402100 [HALLAZGO 1 Gestion Documental La informacion|Se encuentra|Esto genera desorden en|Establecer una lista de chequeo para verificacion|Hacer ~ control ~ y|1. Coordinar con  Gestion|Acta de reunion|1 15/12/2009 31/12/2009 2,29 Grupo Gestion|1 100% [2.29 2,29 2,29 1
contenida en las carpetas del contrato de obra civil No|archivada en|el record de archivo y falta|de carpetas para archivo de gestion en[seguimiento para la|Documental la generacion de ladiaria firmada con ';M"'"e"“‘ a
098-09, se encuentra archivada en forma deficiente, se|forma  deficiente, |de control y dificultad para|contratacion una vez los contratos esten|correcta aplicacion|lista de chequeo para control de|informacion para Cortataion N
adjunta varias copias de los mismos documentos, no se[se adjunta varias|la verificacion del|liquidados de la ley 594 dellarchivo de gestion zf:;;:’ola fista del
archivan en forma cronoldgica de acuerdo a la fecha de|copias de los|cumplimiento del objeto|Difusion y socializacion de Lista de chequeo. 2000 :
expedicion, entre otros. Esto genera desorden en el[mismos pactado.
record de archivo y falta de control y dificultad para la|documentos, no se . . -~
verificacion del cumplimiento del objeto pactado, por lo|archivan en forma 2. Elaboracion y codificacion de| Lista de Chequeof 1 OUOLZOL0 (150022010 16,43 oo - Geston|t 100% (643 (643 (643 fq
anterior se evidencia debilidades en el sistema de control|cronologica  de la lista de chequeo. codficada. Direccion de
interno, toda vez que los archivos constituyen unalacuerdo a la fecha Contratacion
herramienta indispensable para la gestion administrativa|de expedicion, ni la| 3. Difusion y socializacion de la|Listas de[13 16/02/2010 15/03/2010 3,86 Grupo Gestion|13 100% |3,86 3,86 3,86 1
y deben cumplir los pardmetros establecidos, en la Ley|totalidad de los lista de chequeo a nivel sede|Asistencia Documental
General de Archivo No. 594 de 2000. documentos. principal y regionales. firmadas. Lista de| gg:fr::mn de
chequeo difundidal
por la intranet.
16 1404004 |HALLAZGO 2 Supervision e Interventoria de Contratos No. 141 CBN1 -|Esto nos indica|Establecer una politica de operaciéon para control|Hecer ~ Control y|1. Coordinar en el grupo de[Actadereunion |1 15/12/2009 31/12/2009 2,29 Direccion def1 100% 2,29 2,29 2,29 1
ADBN1 y 098 no|debilidades en el sistemaly seguimiento de los informes de supervision y de|seguimiento a los|ejecucion de la sede principal Contratacion
En el contrato de obra No 098-09 el supervisor del contrato, n0lapirega en formalde control interno  ylinterventoria. informes de|quienes y cuando realizaran
entrega en forma oportuna los informes de supervision con Iy oportuna los|desgaste  administrativo supervision con|seguimiento a los informes de
totalidad de los documentos emitidos en el mes, desconociendo lo|. " o L o
indicado en el manual de Interventoria de la Agencia Logistica, de{fOrMes delpara  la  entidad e eficacia y eficiencia |Supervision.
igual forma se observa que no hay concordancia en lo que indica en|SUPEIVision con lajincumplimiento  de  lo
los oficios remisorios y los informes que se adjuntan, tambien seftotalidad de los|indicado en el manual de 2. Elaborar e implementar|Actas de reunion|1 01012010 150212010 |,43  |Direccion del 00% [643 [643  [643 |1
evidencia en la elaboracion de los informes semanales errores en los|documentos interventoria. agenda para control de los|cumplidas segin Contratacion
cuadros de control de plazos, dias, fechas acordes con los datos|emitidos en el informes de supervision y sul29enda
reales, que son corregidos por la Agencia Logistica. mes, retroalimentacion. establecida
De igual forma, en el contrato No 141 CBN1-ADBNL, no se adjuntan| qecconociendo o
los informes de supervision, realizados por la Base Naval en|. -
cumplimiento a lo establecido en la Clausula Novena, donde|dicado —en el 3. Establecer  Politca  de|Circular  con|t 16/02/2010 15/03/2010 386  |Direccion Ge|1 100% |3.86 |386  |3.86 1
especifica que se debe ejercer el control, vigilancia, y seguimiento a|Manual de operacion para la ejecucion de|politica de Contratacion
cada uno de los desembolsos efectuados y presentar un informe en|interventoria. contratos mediante circular para|operacion
los dos primeros dias de cada mes sobre la ejecucion del contrato. el control y seguimiento de los
Esto nos indica debilidades en el sistema de control interno y desgate| supervisores.
administrativo para la entidad e incumplimiento con lo establecido en|
las clausulas del Contrato.
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17 1401003 [HALLAZGO 3 Planeacion Contractual. presentaron|implicando un desgaste|Fortalecer la retroalimentacién de informacion|Fortalecer laf1. Llevar una carpeta con los|Carpeta con|l 15/12/2009 28/01/2010 6,29 Direccion de  Apoyo|1 100% 6,29 6,29 6,29 1
. X ) deficiencias en lafadministrativo e[técnica de los proyectos con los clientes a través|retroalimentacién  |oficios e informes con|oficios de ‘T"gn‘sn‘l‘zgs'“p"
Se evidenciaron deficiencias de planeacién en la etapa precontractuall y5neacion incumplimiento  a  lo|de comunicaciones oficiales durante la revision|con el cliente observaciones tecnicas|retroalimentaci
en los contrato de Obra 098 de 2009 asi: N o . y g N
precontractual. indicado en el numeral 12|preliminar y durante la ejecucion de los mismos| realizadas a cada proyectolon con el
Se observé que desde el momento que se inicia la ejecucion del del articulo 25 de la Ley|con el fin de que este mejore la planeacion de los revisado en manera preliminar acliente.
contrato, se advierten deficiencias de planeacion precontractual que 80 de 1993 proyectos antes de la ejecucion y que se los clientes, por parte del grupo
dilatan los procesos y desgastan la administracién, como no prever la| obtengan lecciones aprendidas de las tecnico de Apoyo logistico.
asignacion de los gastos de desplazamiento del supervisor del debilidades de los mismos detectadas durante su
contrato, (Viticos y los pasajes) y por ende enviar varios oficios a la ejecucion respectivamente.
armada nacional para la consecucion de los mismos.~ 2. |dentificar las comunicaciones|oficio con|1 01/01/2010 15/02/2010 6,43 Direccion def1 100% |6,43 6,43 6,43 1
De igual forma, se presentan deficiencias en los disefios presentados| oficiales que por parte del grupo|asunto Contratacion-Grupo de|
por la Armada Nacional, referentes a disefios eléctricos del proyecto - v ) ejecucion y
en razén a que estos no cumplieron con los requerimientos de ejecucion se hagan al|"Retroalimentaci seguimiento
establecidos por la Empresa de Energia de Bahia Solano; estudios cliente  referentes a  lasfon sobre las
de suelos y disefio estructural se debieron ajustar; procediendo a| observaciones encontradas a 10s|opservaciones
suscribir el contrato modificatorio No 001 de prorroga y adicional. Lo| contratos de proyectos, en ello.contradas  al
anterior indica que no existe una adecuada programacion Y| asunto con “Retroalimentacion| oot
planeacion tanto de los recursos como de las obras civiles reales a sobre las observaciones
contratar. encontradas al contrato.
Lo anterior, evidencia incumplimiento a lo indicado en el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL VIGENCIA 2009
[ C BNA- C: Diferente al
Bolsa de Productos
18 1402100 [Hallazgo No.1 Trazabilidad Documental.La informacion contenida enfNo  se  adjuntan|Genera desorden en el|Verificar todos los expedientes del afio 2009,|(Organizar y|Organizacion de los expedientes|Contrato de|12 19/10/2009 |30/11/2009 |6 Direccion Cadena de|12 100% 6,00 6,00 6,00 1
las carpetas de los contratos, que se llevan se encuentra archivadaldocumentos auelregistro  de  archivo,[organizar la documentacion, foliar y ajustar|controlar que los|de contratos de comision del afio|comision Suministros
en forma deficiente, no se adjuntan documentos que hacen parte dellhacen parte de los| iy ,acion que no facilita el|conforme a la TRD documentos se[2009 organizado
contrato por ejemplo en los contratos nimeros; 001." 002 y 056|contratos por ejemplo, control y monitoreo de Ia| arhiven de acuerdo
todos de 2009, no reposan los informes de supervision, actas delinformes de L
recibo de obra, entre otros. Ademas se repiten folios y se allegan|supervision, actas de| ge‘SlIOI‘I‘ contrgclual, a \a‘TRD y normas|
documentos que no corresponden al contrato. recibo de obra, entre|€Videnciando debilidades archivsticas
otros. Ademas se[en los mecanismos de vigentes, que
Lo anterior genera desorden en el registro de archivo, situacion que|repiten folios y se|control interno. permitan
no facilita el control y monitoreo de la gestiéon allegan trazabilidad de los
evidenciando debilidades en los mecanismos de control interno, toda)que no corresponden af documentos .
'vez que los archivos constituyen una herramienta indispensable parallos contratos.
la gestion administrativa y deben cumplir los parametros
establecidos, en la Ley General de Archivo - Ley 594 de 2000.
Subproceso Negociacion Centralizada BNA- Presupuesto
19 1402100 |Hallazgo No.2 Manejo Presupuestal. Se observé que los registros|Los registros| Debilidades en la falta de|La Agencia Logistica de las FF.MM adquiere|Dar cumplimiento al|Realizar seguimiento y control a|Oficio de|l 30/10/2009 |31/12/2009 |9 Direccion Financiera |1 100% 8,86 8,86 8,86 1
presupuestales expedidos para garantizar el pago de los contratos, | presupuestales planeacion de la[productos agropecuarios a través de la Bolsa|Decreto 111 de|las modificaciones de los|Solicitud
son modificados sin que exista sustento legal, como se evidenci6 en|gypedidos  para|contratacion conforme al|Nacional Agropecuaria mediante Contrato de[1996 y  normas|Contratos de Comision y recibir|firmado por el
?g;'g:‘?;zz Ccaj)f' ;Telzsecsor"'a'a‘zzqieisi%:‘sg ;;";ifsso{;;: garantizar el pagofarticulo 25 de la Ley 80 de[Comision; en un Inciso del mismo se establece|presupuestales solicitudes ~ suscritas  por el[Ordenador del
Abastecimiento Clase | (Viveres y Productos Secos), en la Bolsal de los co‘n‘tratos, 195?3 y desconoce que: " A opcion de la ALFM, Ias_ refer!das Ordenador del Gasto. Gasto.
Nacional Agropecuaria, se expiden certificados de disponibilidad y|SON  modificados|Articulo 71 del decreto|cantidades podran ser aumentadas o disminuidas
registro presupuestal para amparar los compromisos indicados en[Sin  que  exista|111 de 1996 hasta en un 5% en las operaciones para entrega
cada contrato por un valor determinado, no obstante en el desarrollo| sustento legal inmediata y a plazo hasta en un 10% en aquellas
del contrato se observa que mediante solicitud del Director de] para entrega futura, observando para el efecto un
Cédena de S.uministrus ala I;Ji.reccwon Financiera, se sg\icwta.’el plazo de cinco dias habiles". Razon por la cual Ia]
reintegro o adicion de recursos mlcwalm.eme aswgna.dus. modificacion| entidad debe modificar el CDP y el CRP, acorde
que se consigna en los mismos certificados de disponibilidad y de] con el monto de las operaciones que se realicen
registro presupuestal, sin que medie sustentacion legal. Asi mismo] " .
se advierte que dicha variacion tampoco se estipula en los contratos en Bolsa, motivo por el cual se realizan
objeto de andlisis, situacién que evidencia debilidades en la falta del modificaciones a los documentos mencionados.
planeacion de la contratacién conforme al articulo 25 de la Ley 80 de Referente al documento de solicitud de
1993 y desconoce Articulo 71 del decreto 111 de 1996 quel modificacion a partir de la fecha la Direccion
establece:*Todos los actos administrativos que afecten  las Financiera solo aceptara ajustes solicitados por el
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de| Ordenador del Gasto.
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.Igualmente, estos compromisos
deberén contar con registro presupuestal para que los recursos con
€l financiados no sean desviados a ningtn otro fin.
Subproceso Negociacion Centralizada BNA-
Contratacion Diferente a Bolsa de Productos
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6n  deejecucio [(Poi)
las n de las
metas metas
20 1404004  [Hallazgo No.3 Supervision de Contratos. No se aportan los|Defi en el cl Implemantar formato para la verificacion y|Ejercer mayor|Implementar y codificar formato |Formato 1 24/10/2009 |20/12/2009 |8 Direccion Cadena def1 100% 8,14 8,14 8,14 1
En los contratos No. 560, 063, 056, 061, 144, 067, 099, 124, 134, informes de|de las obligaciones de lalcontrol de documentos archivarlos en los|control  sobre los Suministros
075, 126, 119, 121, 095, 085, 098, 165, 001 y 002, no se aportan lossupervisién respectiva, supervision de los contratos, enl conratos de comision, y diligenciarlo para cadalinformes de
informes de supervision respectiva, que muestre el grado de avance|que muestre el grado|cuanto a la elaboracién de los| . L
§ o contrato de comision. supervision de los
en la ejecucion del objeto contractual tal como se establece en elfde avance en lafinformes en forma periédica, de| M
Manual de Contratacion y en las clausulas de los mismos. ejecucion del objeto|acuerdo con los cronogramas contratos e
contractual tal como se|de presentacion de informes. comision
Se observaron deficiencias en el to de las enel de control por parte del
la supervision de los contratos, en cuanto a la elaboracién de los|de Contratacién y en|supervisor y por parte de la
informes en forma pericdica, de acuerdo con los cronogramas dellas clausulas de los|Entidad en el ejercicio de dicha, 3 pireccion de Contratacion - Grupo Ejecucion Y|Efectuar control y|Estandarizar el _modelo _de|Efectuar 100% |01/08/2009 |30/12/2009 |22 Direccion defT 00% [2157 2187 [2LsT |
presentacion de informes. mismos. toda vez que no existe un| L ) - ; Contratacion
en constante  del|S€9UIMiento, estandarizé el formato de informe|seguimiento en lafinforme.  Pautas  para la|control y|
Se evidencié que la Entidad no efectiia en forma oportuna en ylet del  objeto|d® supervision - que deben dll|genqar los|ejecucion de los elaburgqon del informe de segg\m\eﬂ}o en
designacién de los supervisores de los contratos. contenido  requeridos|contractual, lo cual puede|Supervisores de los contratos, asi mismo se|contratos supervision. Todos los contratos|la ejecucion de
de acuerdo al manual|generar riesgos en la ejecucion|estableciron las pautas para el diligenciamiento celebrados a partr de laflos contratos
La Entidad contratante designan supervisores que es personal|de contratacion de los|y liquidacion de los contratos  |de dicho informe. identificacion de hallazgo, deben
uniformado en comisién y son enviados a otras misiones, los cuales|informes  rendidos por| contener el documento con el
no son remplazados oportunamente, ademés se observan actas de|los supervisores cual se les envia a los
entrega de elementos sin firmas de los supervisores. supervisores ol formato
Se evidencia debilidades en la presentacion y contenido requeridos| dient S
de acuerdo al manual de contratacién de los informes rendidos por| correspondiente, asi mismo. se
los supervisores. debe ‘p‘ubllcar en los medios
electronicos de la ALFM.
Lo anterior evidencia falta de control por parte del supervisor y por
parte de la Entidad en el ejercicio de dicha, toda vez que no existe un
seguimiento constante del cumplimiento del objeto contractual, lo
cual puede generar riesgos en la ejecucion y liquidacion de los
contratos.
Subproceso Negociacion Centralizada BNA
21 1404001 |Hallazgo No.4 Clausulas Contractuales.En las clausulas|No se indica la|Falta de control y manejo|incluir en los contratos que se suscriban a partir|Hacer un eficiente|Incluir clausula de afectacion|Contrato de[100% |19/10/2009 |(31/12/2009 |10 Direccion Cadena de|1 100% (10,43 (10,43 10,43 1
de los contratos de Comision No. 001 y 002 suscritos en|afectacion en la etapa precontractual|{de la fecha, una clausula que indique la|control y manejo en|presupuestal en los contratos de|comision  con Suminisiros
la vigencia 2009, para la adquisicion de productos de|presupuestal, de|y debilidades en la|afectacion presupuestal del mismo. la etapa|comision clausula de
Abastecimiento Clase | en la Bolsa Nacional|contratos de|aplicacion de un precontractual y| afectacion
Agropecuaria  BNA, no se indica la afectacion|Comision, adecuado y oportuno subsanar las| presupuestal
presupuestal, de estos contratos, situacion que dificulta el|situacion que|Control Interno. debilidades
control y monitoreo a le ejecucion de los recursos. Lodificulta el control y| encontradas por la|
anterior evidencia la falta de control y manejo en la etapa|monitoreo  a le auditoria en cuanto
precontractual y debilidades en la aplicacion de un|ejecucion de los a la aplicacion de
adecuado y oportuno Control Interno. recursos. un adecuado |
oportuno Control
Interno.
Subproceso Tesoreria
22 1404100 |Hallazgo No.5 Impuesto de timbre. El pago de Impuesto[Se incumple con lo|Se realizo la devolucion del mayor valor|Cumplir con lo|Verificacion y seguimiento al|Formato 1 30/10/2009 |[30/11/2009 |4 Direccion Financiera |1 100% 443 (443 4,43 1
3 de Timbre se efectud|establecido 519  del|consignado por concepto de impuesto de timbre|establecido en el|Formato de Liquidacion de|Liquidacion
5”:’ Cg”"am ":0"292 de 2009, se °DZTM;“§:‘ "_ﬁg" de 'mp;'esm p°; ”;‘\maym “’alzda' Estatuto Tributario[del contrato No. 009/2009, mediante Orden delart. 519 del E.T|impuesto de Timbre para su|impuesto de
le Timbre se efect 0r un mayol lor de millones, siendo sufres inque el saldof ece c e e . . .
mobr ud porin mayor valor ! ! Y unqu modificado por el articulo|Pago 3829 CE 4878 de fecha 09 de octubre del|modificado por el|correcto diligenciamiento. Timbre
valor real de $2.7millones. Aunque el saldo es a favor del Estado se|es a favor del Estado 72 de la L 1111 d fio. Y lar la liquidacion del 72 de la |
observan debilidades de Control Interno Contable a fin de dar estricto|se observan| e la Ley . ) e[presente ano" para covjtroNar a liquidacion delfart. e la ley
cumplimiento a la normatividad vigente en esta materia. debilidades de Control 2009- Lo anterior indica wmpuestp de timbre se Q|se.no por el G"UPD de(1111 de 2006.
Interno Contable a fin|debilidades en el Control|Tesoreria un formato de liquidacion del mismo.
Por lo anterior se incumple con lo establecido 519 del Estatuto|de dar estricto| Interno Contable e
Tributario modificado por el articulo 72 de la Ley 1111 de 2006. Lofcumplimiento a la]inobservancia a la|
anterior indica debilidades en el Control Interno Contable e|r vigente| normatividad vigente
inobservancia a la normatividad vigente sobre la materia en esta materia. sobre la materia.
Subproceso Contratacion Diferente a Bolsa de Productos
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23 1404004  [Hallazgo No.6 Designacion Supervision. Se presentan|Se ocasiona porque la|Solicitar al cliente que la designaciéon del[Mitigar debilidades|Velar porque la Supervision se|Documentos |[100% [19/10/2009 ([30/12/2009 |10 Direccion de|100% |100% [10,29 [10,29 10,29 1
) debilidades en lalentidad no designa la|Supervisor se realice con el Cargo y no allen el control de|realice por la persona designada.[emitidos por el Contratacion
Se presentan debilidades en la labor de supervisitn cuando sef|qp oy de|supervision en los cargos,|funcionario. Supervision. Exigir que las obligaciones que le|supervisor
trasladan los supervisores como se explica a continuacion: - . ! . b 3 )
supervision sino en las personas,|Incluir dentro de las funciones del Supervisor que|Recibir los|asisten al Supervisor no sean
En los contratos No. 075, 067, 126, 134, y 144 se nombra como) cuando se|denotando debilidades de|en caso de ser trasladado entregar dichaldocumentos delegadas.
supervisor del contrato al Mayor Gabino Ermesto Espinosa Venegas|trasladan los|control interno e|obligacion, para la continuidad al seguimiento y lajemitidos ~ por el
Director Intendencia-Ejército Nacional, en donde una de sus|Supervisores. incumplimiento  de  lo|ejecucion Contractual.|Supervisor y no por|
funciones era avalar el plan de inversion del anticipo entregado al establecido en el numeral|Circularizar a nivel jerarquico las obligaciones|otra persona.
contratista previo a su desembolso. No obstante con fecha 21 de julio 13.2 del manual interno|que adquieren los Supervisores.
del 2009 mediante oficio numero 247053 MD-CE-JELOG-CEITE-| de contratacion. La entidad como politica establece que a partir
DNTR-SA se avala el plan de anicipos pero por el Director de de la fecha se nombra un supervisor de la
Intendencia y Remonta del Ejército Nacional quien para esa época, . .
entidad para todos los contratos, revisar las
no era el supervisor legalmente designado y no se anexa el ! v N
documento mediante el cual se reemplaza al supervisor del contrato. clausulas del contrato para establecer si amerita
la periodicidad frecuente.
Lo anterior se ocasiona porque la entidad no designa la supervision
en los cargos, sino en las personas, denotando debilidades de
control interno e incumplimiento de lo establecido en el numeral 13.2
del manual interno de contratacion
24 1402003  [Hallazgo No.7 Expedicion y Vigencia de Licencias de Construccion.[No se evidencian|Vulnera las normas|Establecer dentro de los controles de ejecucion,|Dar cumplimiento a|En la matriz de control de[Matriz de|[100% |01/11/2009 (30/12/2009 |8 Direccion def100% [100% |8,43 843 8,43 1
En el contrato No. 085 de 2009, la Licencia de Urbanismo yltramites tendientes|urbanisticas Ley 388 de(la vigencia de las licencias de construccion, las|las normas|contratos incluir la fecha de|control de Contratacion
Construccién No. 16 Julio / 2007 KILOMETRO CINCO, expedidaporly - gptener  1a|1997. Incumplimiento del|cuales deben estar vigentes hata la fecha de|establecidas en lavencimiento de las licencias de|contratos
la Secretaria de Planeacion M‘,’"‘C'pal de Puerto Asis, Departamento| prérroga contrato y fallas de|ejecucion del proyecto previsto. ley urbanistica. construcccion
de Putumayo; para la ejecucion del proyecto, tiene una vigencia de| . .
dos afios, cuyo vencimiento se cuenta a partir de la fecha de|COTT@SPoNdiente  a|supervision en desarrollo
expedicion de la misma, es decir Julio de 2007, conforme lo estipula|l@ ~ Licencia  de|de los mismos.
la citada licencia de la siguiente manera: "..LA PRESENTE|Construccion para
LICENCIA DE CONSTRUCCION TIENE UNA VIGENCIA DE DOS|el contrato  085.
(2) ANOS PRORROGABLE DE ACUERDO A LAS NORMAS||gualmente falta la
LEGALES VIGENTES Y RIGE A PARTIR DE SU EXPEDICION'. Enfexpedicion de  Ia
la docul:emaclon‘ contentiva del contrato no se advnelne aue laf | jconcia para el
Ez:iz‘:mnad"':n: iiz:{zn[;i:":je;?:f::::feia d'{g:;jbzggr;?: contrato 056. Anexar al expediente_ contractual los avales del[Dar cumpli‘miento a[Todos los modificatorios  o|Modificatorios (100% [01/10/2009 [31/12/2009 |13 gg:[crzniaar;m" de[100% [100% [13,00 [1300 [1300 |1
al presentarse suspensiones y multas que afectarian. La anterior supervisor y del usuario. lo establecido en el|prorrogas de los contratos deben|o prorrogas
situacién vulnera las normas urbanisticas Ley 388 de 1997.Ademés contrato estar debi te justificada: justificad:
en la clausula séptima del contrato 056 de 2009, el contratista se
obliga a ejecutar el objeto contractual en un plazo de 90 dias, a partir
del dia siguiente a su legalizacion o sea al 16 de marzo de 2009
hasta el 16 de Junio del mismo afio y en el Paragrafo estipula que: El
plazo podra ser prorrogado en caso de presentarse trabajos
adicionales previamente contratados por la Agencia Logistica, sin
embargo se efectuaron dos prérrogas del contrato, una hasta el 10
de julio y la otra hasta el 30 del mismo, sin tener que se evidencie]
trabajo adicional, diferente al objeto del contrato inicial.Lo anterior|
implica incumplimiento del contrato y fallas de supervision en
desarrollo del mismo.
25 1404005 |Hallazgo No.8 Control de Ejecucion Contractual. No fue posible|No  fue  posible[Falta de supervision y|Estructurar un cuadro de control que permitalContar con saldos|implementar un cuadro de|Cuadro Control|1 30/10/2009 [31/12/2009 |9 Direccion dej1 100% 8,86 8,86 8,86 1
determinar el valor que la Agencia le adeuda a Satena en desarrollofdeterminar el valor que|control por parte de la|observar el grado de ejecucion del contrato, lo|reales control en estos contratos Contratacion
dle los cor:lrau;s \[nlera‘dmlnlftra(\vos NOEJOOZ y 009“ cuyo objeto es|la Agencia le dadeudaua Entidad. contratado frente a lo ejecutado desde el punto
el suministro de tiquetes aéreos nacionales para el en desarrollo .
del personal de oficiales y suboficiales y civiles nombrados en|de los  contratos| de vista presupuestal.
comisién por el Ejército Nacional. Interadministrativos
Lo anterior debido a que la Agencia Logistica no ha realizado un|No.002 y 009. Lo
cruce de cuentas con el contratista para poder determinar el saldo|anterior debido a que|
real de ejecucion del contrato, denotando falta de supervision y[la Agencia Logistical
control por parte de la Entidad, lo que dificulta establecer la ejecucion|no ha realizado un|
real en cada contrato en razén a que puede haber uce de cuentas con
pendientes de reembolsar, facturas pendientes por registrar y actasfel ~contratista paral
de recibo sin contabilizar. poder determinar el
saldo real de ejecucion
del contrato.

7 de 36



CONS. Cédigo Descripcion hallazgo Causa Efecto "Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas Unidad de medida| Dimensi |Fecha iniciacion Fecha Plazo en AREA Avance |Porcenta|Puntaje [Puniaie  [Puniaje | Electivida | CIERR
hallaz-go de las Metas 6ndela Metas terminacién | semanas | RESPONSABLE |[fisico [je  de[Logrado :Sqrad;::; ::gusmu icdcem\: ELZE
meta, Metas de la Meta de Avance [por las |y n L e ACCIO
ejecuci |fisico de|metas | oy N
on  deejecucis |(Poi)
las n de las
metas metas
26 1402008 ([Hallazgo No.9 Etapa Precontractual. En la revision|En el contrato 090 de[Denota debilidades en lalEn cumplimiento de la accion de mejora para|Mantener el principio|Actualizar el  manual  de|Manual de|l 1/11/2009  (30/07/2010 |39 Direccion def1 100% 38,71 0,00 0,00
efectuada a la documentacién que conforma el[2009. se evidencialestructuracion de  las|mitigar el hallazgo, el grupo precontractual de la|de seleccion|contratacion Contratacion Contratacion Direccion
expediente del contrato No. 090 de 2009, se evidencié en Randol congiciones  técnicas  y|Direccion de Contratacion, optara por continuar|objetiva establecido Apovo Logistco
que el Ejercito Nacional, solicité a la Agencia Logistica, gjﬂmga‘f‘;faac‘;%a pge' falta de control en lafcon el tramite que realiza actualmente y este es :[en la Ley 1150 de
adelantar la adquisicion de un sistema  Intercom, para los| . especificaciones | €12Pa precontractual.["Una vez recibidas las observaciones por parte|2007.
vehiculos blindados E- Cascabel, EE-11URUTU, TPM Miecnicas, ajustes de|lualmente se estarialde los oferentes, éstas se tramitaran a los
113-RG 31 Nyala y Barreminas, cuya finalidad es la|ias observaciones del|linobservado el principio de|comités estructuradores, y solo se daran a
comunicacion interna de las tripulaciones, con destino al|{Comité  Técnico  y[seleccion objetivalconocer a los proponentes hasta que eéstos
Ejército Nacional. La actuacion descrita fue objeto de un|valores de los bienes|establecida en la Ley 80|soporten su respuesta de acuerdo a lo
proceso de contratacion directa anterior, de un contrato adquiridos, en  lafde 1993. establecido en el articulo 9 del decreto 2474 de
Interadministrativo  No.1568-CEITE-DIBLI-2008 ~ suscrito|Evaluacion Técnica se 2008 y éstas hayan sido recibidas en la Direccion
o N o ! adjudica el contrato a " N C
con el Ministerio de Defensa Nacional-Ejercito Nacional i conratista  que| de contratos”. Manteniendo el principio de’
del cual se evidencid:Rango de Calificacion Las previamente fuel seleccion objetiva establecido en la ley 1150 de’
Especificaciones técnicas Anexo C. Carpeta No.l por| 2007. Para subsanr la debilidad se actualizara el
carecen de firma del responsable del proceso licitatorio, {incumplir Manual de Contratacion.
no se observan ajustes de las observaciones por parte|técnicamente. En el
del Comité Técnico, para luego ser aprobadas, en el[contrato 095 de 2009
pliego definitivo. De igual forma no se evidencian los|"® se  evidencian
rangos de calificacion que se tuvieron en cuenta para la[cTterios de aprobacién
calificacién de este contrato, ni tampoco en el pliego de de observaciones en
- ' 8 o las  especificaciones|
condiciones, los valores de los bienes adquiridos.Lo|icnicas por parte del
anterior denota debilidades en la estructuracion de las|ios proponentes del
condiciones técnicas y falta de control en la etapa|proceso licitatorio.
precontractual.
27 1402008  [Hallazgo No.10 Tramites Contractuales. .En el proceso contractualfEn el proceso| Situacion que contraviene|No obstante que el Estudio Previo que elabora el|Contar con Estudios|Complementar la lista de chequeo defLista de Chequeo|1 15/10/2009 (30/11/2009 |7 Direccion def1 100% 6,57 6,57 6,57 1
para el Contrato 099 de 2009, de acuerdo a lo analizado en los|contractual para ell|os términos sefialados en|Usuario o beneficiario es el soporte del Contrato|Previos completos y|verificacion de documentos  previos.|y Acta de revision Contratacion-Direccion

oficios de fechas 23 y 27 de Abril de 2009, vistos a folios 623, 640
Sub numeral 1.3. Carpeta No.4; se evidencio que la Fuerza Aérea -
Direccion de Instalaciones Aéreas, elabora los estudios previos de|
conveniencia y oportunidad asi como las técnica

Contrato 099 de 2009
la Fuerza Aérea
Direccion

Aéreas,

procedimiento no previsto en a ley i en el manual de contratacion de|
la Agencia Logistica. Ademas estos estudios presentan
inconsistencias por cuanto en los mismos se recomienda a los|
posibles oferentes, en algunos de sus apartes no se menciona a la|
Fuerza Aérea sino al Ministerio, se determina la forma de pago del
contrato, los riesgos, la supervision y posible constitucion de polizas,
no siendo esta su funcion ya que mediante la subscripcion de los|

elabora los  estudios
previos le|
conveniencia y|
oportunidad asi comol
las  especificaciones
técnicas,

procedimiento no

a

contratos Interadministrativos, le a la Agencia L

realizar todo el precontractual y contractual. De igual forma en el
contrato numero 075-09 Obra pblica del 14 de mayo de 2009 y que|
se encuentra en ejecucion se observo:Se observé que en la Agencia
Logistica no hay unidad de criterio en el procedimiento de
contratacién directa reservada, toda vez que para unos procesos
contractuales iguales se exigen requisitos contrarios de participacion
a los proponentes como se explica a contir 6n:En la Cor 0

en la ley ni en
el manual de
contratacion  de  la
Agencia Logistica. En|
la Contratacion
Reservada No 101 del|
contrato 009 de 2009
6 el

Reservada No 101 del contrato 009 de 2009, no se admiten|
consorcios y uniones temporales, conforme al estudio juridico visto a|
folio 589 en el cual se establece:

pliego  donde  se
excluye la posibilidad|
de la participacion de|
Consorcios y Uniones|
Temporales  bajo el
argumento de:

los Pliegos de

“|Condiciones e igualmente

contraviene el Principio de
Seleccién Objetiva
reglado en el articulo 29 y]|
30 de la Ley 80 de 1993.

Interadminsitrativo, donde la Agencia Logistica
actGa como contratista (mandante) y no como
contratante, La Agencia elabora su propio
Estudio Previo, donde se le da cumplimiento a lo.
establecido en la Ley. Sinembargo, se
complementara la lista de chequeo y verificacion
de documentos a fin de ser mas rigurosos con laj
revision de los estudios previos de los usuarios.
Por otra parte respecto a los estudios previos que:
elabora la Agencia Logistica donde ya va aj
actuar como contratante, se revisara el formato
establecido para dichos estudios previos a fin de
determinar posibles acciones de mejora que
permitan contar con unos documentos mas|
completos y consistentes.

consistentes

de

acuerdo a lo
establecido por la|

Ley

Revisar el formato de Estudios previos
para a través de posibles acciones de
mejora, completar la revision de los

mismos.

de formato

Apoyo Logistico
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CONS. Cédigo Descripcion hallazgo Causa Efecto "Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas Unidad de medida| Dimensi |Fecha iniciacin Fecha Pazoen o Pl Rl P N A e e
T de las Metas ondela Metas terminacién | semanas | RESPONSABLE |fisico |je  de[Logrado ‘“’q';‘d"‘:‘" “"‘:’“m ideo‘a o
jas  metas|metas ccién
Metas de la Meta de Avance |por 1as|yc ciae  |vencidas Accio
ejecuci [fisico de[metas  |ponvi) N
6n  de|ejecucio |(Poi)

meta

“El pliego de condiciones numeral 4.2 PARTICIPANTES, prevé que|“...teniendo en cuental Determinar previamente cual es la naturaleza|Unificar criterios|Incluir en el manual de contratacién los|Definir los criterios | 1 1/11/2009 31/12/2009 |9 Direccion de|1 100% 8,57 8,57 8,57 1
podréan presentarse personas juridicas de naturaleza privad y|que la estructuracion| juridica de los invitados a participar, y de esta|dependiendo el tipo criterios definidos para las Contratacion-Direccion
personas naturales o establecimientos de comercio, eliminado, de tal|de los pliegos se va a forma se plasma en el pliego de condiciones las|de proceso. contrataciones directas reservadas Apoyo Logistico
suerte, la posibilidad de presentarse dentro de este proceso Igs restringir i laj exigencias pertinentes, manteniendo el principio
Consorcios 0 Uniones Temporales, por ser estas un tipo de de N L N

juridica tan solo prevista en la Ley 80 de 1993 para casos especiales|consorcios y uniones| de seleccion objetiva establecido en la ley 1150
no contemplados en el presente proceso de seleccion.” temporales por ser unal de 2007.

Situacion que se materializé con la modificacion del pliego donde selinvitacion de caracter
excluye la posibilidad de la participacion de Consorcios y Uniones|reservado.” en laj
‘Temporales bajo el argumento de: “...teniendo en cuenta que la|contratacion directa
estructuracion de los pliegos se va a restringir la participacion de|reservada No. 79-2009
consorcios y uniones temporales por ser una invitacion de caracter|el contrato se adjudicé
reservado.” Folio 564 Memorando del 7 de abril de 2009.Sin|al consorcio P y O,
embargo en la contratacion directa reservada No. 79-2009, se le|conformado por OAL
adjudica a un consorcio, con el agravante de que no fue invitado ni|INGENIERIA E.U. y
solicito  participar, requisitos establecidos en los pliegos de|PAVIMENTOS
condiciones numeral 4.2.3.1: “En el evento que alguno de los|TECNICOS Y CIA|
invitados decida consorciales o conformar una union temporal con|LTDA, firma que noj
una persona natural o juridica que no se haya invitado, deberé|fue invitada al proceso|
solicitar por escrito a la Agencia Logistica Direccion de Contratacion, |por parte de la Agencial
la respectiva autorizacion, con dos dias habiles antes de la fecha de|Logistica y no existe el
cierre del proceso”. Folio 160, carpeta 2En efecto, el contrato se|documento escrito en
adjudicé al consorcio P y O, conformado por OAL INGENIERIA E.U.[las carpetas|
'y PAVIMENTOS TECNICOS Y CIA LTDA, firma que no fue invitada|contentivas por el cuall
al proceso por parte de la Agencia Logistica y no existe el documento|solicite a la entidad la
escrito en las carpetas contentivas por el cual solicite a la entidad lafautorizacion para|
autorizacion para participar en el proceso.Situacion que contraviene|participar en el
los términos sefialados en los Pliegos de Condiciones e igualmente|proceso.

contraviene el Principio de Seleccion Objetiva reglado en el articulo
29y 30 de la Ley 80 de 1993.

28 1404004 [Hallazgo No.11 Interventora. En el Contrato 075 de 2009, respecto|En  contrato  de|Incumplimiento del inciso|No dar inicio a la obra hasta tanto no se|Cumplir lo|Contar con el acompafiamiento|Acompafiamie [100% [19/10/2009 |30/12/2009 (10 Direccion de|100% 1100% (1029 [10,29 (10,29 1
de la Interventoria del proyecto, se evidencia dos reportes semanales | Interventoria inicio| 1 articulo 26 y articulo 28|Contratate la Interventoria respectiva. establecido en la|técnico durante el desarrollo de[nto Tecnico Contratacion

de interventoria y un informe mensual de lo que és de comenzar| de la ley 80 de 1993 ley. los proyectos Contratados
debilidades por cuanto a la fecha deberian existir 3 informes|en contrato de obra lo|

mensuales y 12 informes semanales conforme a los manuales de|que demuestra que la|
Interventoria que regulan dicha actividad en la Agencia Logistica.|obra no conto con|
Adicionalmente el informe mensual que debe presentar el contratista|interventoria quel
elaborado por el Ingeniero del Consorcio quien lo suscribe y no esta|verifique y avale las
avalado y revisado por el interventor del contrato; lo que implicafactividades y el gradol
incumplimiento de las obligaciones que debe cumplir la Interventoriafde avance de obral
y fallas en la supervision de los contratos en ejecucion.De otra parte, |realizado  por el
en el informe de visita técnica al proyecto correspondiente al contrato| contratista. En cuantol
de obra 274/2008 e Interventoria 035/2009, calendado con fecha dela la supervision e
marzo 4 de 2009, se consigna que la fecha de la revista corresponde|interventora los|
al periodo comprendido entre el 23 de febrero y 1 de marzo de 2009, |reportes semanales e
lo que evidencia que las obras se iniciaron con fecha antes de la)Informes
suscripcion del acta de inicio de la obra e Interventoria. Lo anterior|no estan completos en
genera incertidumbre en cuanto a que el proyecto inicio sin[cuanto a namero e
Interventoria que verifique y avale las actividades y avance de obrainformacion que deben
realizada por el contratista, lo que evidencia deficiencias en lalcontener

planeacién e interventora generando posibles controversias de orden
técnico y juridico en el cumplimiento contractual del objeto del
contrato.En los documentos contentivos del contrato no se evidencia
la suscripcion del acta de liquidacion del contrato o suscripcion de un
contrato modificatorio que amplié el plazo de ejecucién del contrato,
por cuanto segin la fecha de terminacion del mismo ya debe estar
ejecutado en su totalidad.
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CONS. | Codigo Descripeion hallazgo Causa Efecto 'Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas Unidad de medida] Dimensi | Fecha iniciacion|  Fecha Plazo en AREA ‘Avance |Porcenta|Puntaje [Punae  [Puniae | Electvida ] CIERR
hallaz-go de las Metas 6ndela Metas terminacion | semanas | RESPONSABLE |fisico |je  de[Logrado [-cgrado porfatibuido dela | EDE
jas  metas|metas Accion | LA
meta Metas de la Meta de Avance [por las|ye e mee osa
ejecuci |fisico de|metas | o) N
6n  de|ejecucio |(Poi)
las n de las
metas metas
AUDITORIA  GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2008
Subprocesos Gestion de la Tecnologia y Talento
Humano
29 1101002 |Plan de Mejoramiento El tiempo estimado|Se  continla con un|La conectividad entre Oficina Principal y Regionales, fue|Contar con  una|Culminar fase Piloto (hardware,|Fase Piloto] 14 01/08/2009 |30/12/2009 |22 Oficina de Tecnologia |14,00 [100%  |21,57 [2157  [2157 [T
Hallazgo No. 1 Codigo 2202002 del Plan de|por la entidad para|sistema que no esté en|efectuada mediante Contrato No. 180/08 con la firma|plafatorma software, comunicaciones) ~ para|Culminada en
Mejoramiento vigencia 2007. la ejecucion de las|linea y por lo tanto la|TELEFONICA. integrada en SIIF 2 Tp'e"f‘e:'ac,"’[" de SIIF Il Nacion en la |SEd1ea ;’”",C'pall Y
Los sistemas de informacion no se encuentran enfmetas no es ellinformacion  que  se|o o ocopecis meta “Desarrolar tareas  de| VRSO gencia Logistica as 13 Reglonales
interface con las regionales ni en la misma sede central|adecuado obtiene no es oportuna, ni de un nuevo software integrado, en los
haciendo que éstos no sean adecuados, oportunos, 9?@013 No se .\ograra moédulos financieros, logistico y comercial; en la sede Entrada en operacion de SIIF Il Nacion| Entrada en|14 30/01/2011 |30/06/2011 |22 Oficina de Tecnologia [2.00  [14% 3,08 0,00 0,00
veraces y exactos. ajustarse a lo dispuesto|central y Regionales de la Agencia Logistica’; como el en la Agencia Logistica - Sede Principal|Operacién de SIIF|
Meta establecida en el Plan de Mejoramiento -Efectuar en la Directiva 013 de|proceso para la implementacion del software MySAP| y sus 13 Regionales en Sede principal
conectividad entre Oficina Principal y Regionales. 2007, sobre proteccion del|Bussiness Site fue declarado por el MDN en siniestro por y las 13
La accién de mejoramiento no ha subsanado las causa salario en el tiempo|Caldad, mediante dficio No. 762 DGAL-ALOCI-ALAFOG- Regionales
del Hallazgo No. 1 del Plan de Mejoramiento suscrito en estimado por la entidad. ~ [02.04 del 07 de abril del 2009, se solicit§ al Contralor — — ——— -
el go No. 1 del i Delegado para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad, el Estabiizacion _operacion de  SIF _1||Estabilizacion _de| 14 01/07/2011 |30/12/2011 |26 Giicina a6 Tecnoiogia [000  [0%  [0.00 |00 000
€l 2008 para la vigencia 2007, por cuanto no se observa replanteamiento de meta, en el sentido que el SIF I Naci6n en la Agencia Logistica - Sede|SIF en  Sede
que exista una interfase desde el punto de Vvista Nacion al que esta accediendo la Agencia Logistica desde Principal y sus 13 Regionales principal y las 13
tecnolégico que permita el manejo de la informacién en el afio 2008, se convierta en la nueva plataforma en la cual Regionales
tiempo real, consolidado y oportuno con las regionales y]| la Agencia Logistica integra los médulos financieros y de
entre el mismo nivel central en las areas de contabilidad, contratacion, y los demds software de la entidad sefirae Ja| Aprobacion por parte el CITI (COMITE|Concepto 1 8/07/2009 |30/12/2009 |25 Oficina de Tecnologia |1.00  [100% [25.00 25,00 [25.00 |1
presupuesto, talento humano y contratacion. integrarian hacia la plataforma SIIF Il requirendo plazol TTB PR S e e L ON DE TECNOLOGIAS,
para su implementacion hasta el 30 de diciembre del 2010. .
Por otro lado, actualmente se esté desarrollando la fase|nOminas —a  Nivel DE INFORMACION) del Ministerio de
preliminar contractual para la adquisicién de un sistema de|Nacional. Defensa -para iniciar  proceso
6 contractual.
Némina y Talento Humano que cuente con interface a SIIF|
L.
Apertura y adjudicacion del procesofContrato 1 1/06/2010 31/12/2010 |30 Direcci6n de Contratos |0,10 10% 3,04 0,00 0,00
contractual por parte de la Direccion de|
Contratacion
Implementacion del Software en la|Software 1 1/01/2011  |30/12/2011 |52 Oficina de Tecnologia |0,00 [0% 000 [000 |00
Entidad
Replica y capacitacion de la|Acta 14 1/01/2012 |30/12/2012 |52 Oficina de Tecnologia |0,00 [0% 000 [000 |00
operacionalidad en Oficina Principal |
Regionales.
Hallazgo No 35. Cédigo 1506100 del Plan de Mejoramiento Solicitar concepto a la Oficina Juridica para|Mantener la|Solicitud concepto a la Oficina Juridica  [Concepto 1 1/08/2009 |30/11/2009 |17 Direccion 1,00 100% 17,29 |17.29 17,29 1
vigencia 2007 indicar acciones pertinentes a seguir respecto a|proteccion especial Administrativa
La Entidad desde el punto de vista administrativo no da los funcionarios con descuentos superiores al|del salario de los
a la proteccion especial al salario de los funcionarios, ya que un) 50% del salario devengado. Funcionarios de la
namero  significativo superan descuentos del 50% del salario ALFM. de acuerdo a
dovengad, Com o, el € Codigo Sustantvo del Trabajo y la Circularizar a las regionales y dependencias de|(o sefialado en el| Veriicar, visar o rechazar por parie del|Porceiaje  de|90%  [3/08/2009 |30/12/2009 |21 0% |t 2129 2129 2129 |1
Metas en el plan de fento — 2l salario) la Oficina Principal para tomar medidas Yyl Codigo  Sustantivo Grupo Recursos Humanos (NOmlva y|Solicitudes
especial. Controlar la proteccion especial del salario de l0s|del Trabajo. c’“’“’d'"ad”'l) [I)a solicitud  del C"ed'w mensuales
Meta No. 1 Descuentos realizados por némina con el Funcionarios de la ALFM, a través de la| enviada por la Direccion Comercial
de los requisitos. aprobacion de la solicitud del crédito indicando el
Meta No. 2 Ajustar Directiva de remuneracion en cuanto al salario tope o limite de la capacidad de endeudamiento. Oficiar a los juzgados donde se|Oficio Enviado af1 10/08/2009 |30/12/2009 |20 100 [100% [2029 [2029 (2029 |1
minimo vital lencuentren procesos por embargos allos juzgados
Una vez verificados mediante una prueba selectiva de desprendibles| quienes  les  operen  descuentos
de pago de némina de los meses de junio, septiembre y diciembre] superiores al  50% del salario|
de 2008 se estableci6 que la Entidad contintia realizando devengado.
a un nimero significativo de funcionarios superiores al 50% del valor|
devengado mensual.
Dentro de la muestra selectiva que se realiz6 se encontraron|
o
Pkl AT Emit Crcular a todos Ios niveles de Ta] Ciroular T 10/08/2009 |30/11/2009 |16 100 [100% [1600 1600 1600 |1
incidencia dentro del total descontado son los préstamos concedidos| ALFM,  donde se establece la
a los funcionarios por entidades financieras o por los fondos de| importancia de mantener Ia proteccion
empleados de la Entidad cuyos vencimientos finales estan entre el especial del salario
afio 2010 y 2015.
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CONS. Codigo Descripcion hallazgo Causa Efecto "Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas Unidad de medida| Dimensi | Fecha iniciacion Fecha Plazo en AREA ‘Avance |Porcenta|Puntaje [Puntae  [Puntae | Efectviaa ] CIERR
hallaz-go de las Metas 6ndela Metas terminacion | semanas | RESPONSABLE |fisico |je  de[Logrado ‘“’g'a“" porfatibuido dela | EDE
meta Metas delaMeta de Avance [por las|s,  meesfmes o f Accon ] A
ejecuci [fisico de[metas  [wowvi) N
6n  deejecucio |(Poi)
las n de las
metas metas
de C diferente a Bolsa de Productos,
Subproceso Contabilidad
30 1901001 [Hallazgo No. 2 Ambiente de Control. Calificacion 0.4333 Riesgo:|Oportunidad y calidad|Duplicidad de la actuacion|implementar la plataforma integrada SIIF Il Nacion, en la|Contar con unalCulminar ~ Fase Piloto (hardware, [Fase Piloto| 14 01/08/2009 |30/12/2009 |22 Oficina de Tecnologia |14,00 [100% [21,57 [21,57 21,57 1
Bajo. de la infon istrativa e istencias|cual se integren los médulos financieros y de compras. integrada e, icaci para|Culminada ~ en|
Pese a que la administracién tiene implementado la participacién de|generada. en los registros reportados por SIIF 2 Nacién, lo cual|implementacién de SIIF Il Nacién en la|Sede Principal y
sus funcionarios y dependencias dentro de los pardmetros de| la Entidad. facilite el control de los|Agencia Logistica las 13 Regionales
calidad, se observa que existen debilidades detectadas en las &reas| procesos de compras Y|
de contratacion en cuanto a supervision y liquidacion de contratos; su incidencia financiera.
en el area contable en la constitucién de provisiones para litigios y Entrada en operacion de SIIF Il Nacion|Entrada en|14 30/01/2011 |30/06/2011 |22 Oficina de Tecnologia [2,00 14% 3,08 0,00 0,00
procesos, conciliaciones entre las diferentes dependencias | en la Agencia Logistica - Sede Principal|Operacién de SIIF|
depuracion de cuentas. y sus 13 Regionales en Sede principall
De otra parte, este componente se ve afectado por cuanto laf y las 13
informacién que se maneja en las dependencias antes citadas se| Regionales
realiza a través de archivos planos, lo que genera duplicidad de la
6 e incor ias en los registros Estabilizacion operacion de SIIF |I|Estabilizacion de|14 01/07/2011 |30/12/2011 |26 Oficina de Tecnologia 0,00 0% 0,00 0,00 0,00
por la Entidad. Nacién en la Agencia Logistica - Sede|SIIF en  Sede|
Principal y sus 13 Regionales principal y las 13|
Regionales
1801001 |Hallazgo 37 Provisiones para contingencias Ausencia de u|Sobrestimacién en la|Realizar conciliacion de informacion de manera|Obtener calidad en|Verificacion y seguimiento de la|Oficio 1 30/07/2009 |31/12/2009 |22 Oficina Juridica] 1,00 1100% (22,00 22,00 [22,00 [1
No existe por parte de la Agencia una metodologia clara que permitaf procedimiento utilidad ~ del  ejercicio|mensual entre las oficinas de Contabilidad y|la informacion|informacion de la  Oficinal Direccion Financiera
establecer las provisiones de los litigios de conformidad con lo]adecyado para el|contable Juridica.  Adicionalmente verificar en forma(reportada. Juridica, Contabilidad y
prescrito  por ,e‘ Manual de Pmmd‘,m‘emos de Reégimen f’e registro y control detallada la cuenta de litigios y demandas de las Regionales.
Contabilidad Publica de la Contaduria General de la Nacion o "
Resolucién 356 de 2007 titulo I capitulo V, el cual establece: *...si| d€ 188 provisiones 13 Regionales para que los valores no presenten
como resultado de la evaluacion de riesgo por la aplicacion de| de las Litigios en diferencias al momento de consolidarlos.
metodologias de reconocido valor técnico o el estado de los|contra  de  la
procesos, se determina que la contingencia es probable, se reconoce|entidad.
el pasivo estimado, con un débito a la subcuenta 531401-Litigios, de|
la cuenta 5314-PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa
cancelacion de las cuentas de orden acreedoras constituidas ......... "
Como consecuencia de lo anterior se establecié que no se efecttio ell
registro de provisiones por $2.873 millones, teniendo en cuenta que
existen fallos en contra de la Agencia en primera instancia, |
concepto por parte de la oficina juridica de la entidad que en el
proceso 3182/05 de Consuelo Torres Borja contra el Fondo Rotatorio
del Ejército, se concluye que los hechos y pruebas dentro del
proceso penal , hacen presumir que esta demanda sea desfavorable|
para la entidad.
Por lo anterior, se establecié que esta cuenta esta subestimando en
52873 millones sobrestimando la utilidad del ejercicio en ese valor
Subproceso Administracion del Riesgo
31 1902001 [Hallazgo No. 3 Valoracién del riesgo. Calificacién:|Acciones de|Persisten algunas|implementar la plataforma integrada SIIF ll|Contar con una|Culminar fase Piloto (hardware[Fase Piloto| 14 01/08/2009 (30/12/2009 (22 Oficina de Tecnologia [1400 [100% [21,57 [2157 [2157 |1
0.4762 Riesgo: Bajo. mejoramiento  no|debilidades en las areas|Nacion, lo cual facilite la operacion integrada de|plafatorma software,  comunicaciones) ~ para|Culminada ~ en
La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares identifica|han sido efectivas|de contratacién, |las areas de la Agencia Logistica y minimice los|integrada en SIIF 2[!mplementacion de SIF Il Nacion en la|Sede Principal y
los riesgos en sus diferentes areas, no obstante se|para subsanar las|componente tecnoldgico y|riesgos. Nacién, lo  cual|A9enciaLegistica 1as 13 Regionales
observa que acciones de mejoramiento en el area de|debilidad aspectos ambientales. facilite el control de
contratacion, ~ componente  tecnolégico,  aspectos|detectadas los procesos y el|Entrada en operacion de SIIF Il Nacion|Entrada en[14 30/01/2011 (30/06/2011 (22 Oficina de Tecnologia [2.00  [14%  [3,08 0,00 0,00
ambientales no han sido efectivos, por lo cual persisten manejo de riesgos. [en 1 Agencia Logistica - Sede Principal| Operacion de SIIF
los riesgos que ya han sido identificados. v sus 13 Regionales ;" Sedlzs p""c'plag'
Regionales
operacion de SIIF II|Estabilizacion de|14 01/07/2011 |30/12/2011 |26 Oficina de Tecnologia 0,00 0% 0,00 0,00 0,00
Nacién en la Agencia Logistica - Sede|SIIF en  Sede|
Principal y sus 13 Regionales principal y las 13|
Regionales
32 1904001 |Hallazgo No. 5 Monitoreo. Calificacién: 040741. Riesgo: Bajo.  |Debilidades en el|Dificulta la identificacion|Actualizar del mapa de riesgo institucional Identificar los|Elaborar DOFA de cada subproceso DOFA por|1 29/07/2009 |30/10/2009 (13 Oficinas de Planeacion [ 1,00 100% (13,29 [13,29 13,29 1
La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, no obstante tenerproceso misional y|del riesgo en forma riesgos que afectan Subproceso
disefiado un sistema de evaluacion que le permite generar unalajgunos  procesos|oportuna. los proceso
cultura de autocontrol y mejoramiento continuo de- la gestion| o4 uiciavoc” en institucionales para Identificar los Riesgos de los[Porcentaie  de[100% |01/08/2009 [30/10/2009 [13 Oficinas de Planeacion | 100%  |100% |12,86 |12,86 |12,86 |1
institucional, evidencia debilidades en el proceso misional y algunos| " y ) subprocesos avance
procesos administrativos en contabilidad y contratacion, los cuales| cOntabilidad Y| mitigar su - impacto
estén reflejados en el presente informe; generando inconsistencias y| contratacion en la entidad. Valorar 105 116905 Porcent@e  de|100% [16/08/2009 |30/10/2009 |11 Gicinas g6 Planeacion 1005 [100% 071 071 071 |1
debilidades en las actividades de monitoreo implementadas por la| avance
Entidad para la identificacién de riesgos en forma oportuna.
Formular mapa de riesgo institucional| MAPA 1 20/08/2009 |30/11/2009 |15 Oficinas de Planeacion | 1,00 |100% |14,57 |1457 |1457 |1
por procesos
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Subrpocesos de Planeaacion Estratégica y Gestion de la|
Tecnologia
33 1903001  (Hallazgo No. 4 Actividades de Control. Calificacién: 0.38125.|Debilidades en los|Dificulta el seguimiento y|Implementar la plataforma integrada SIIF ll|Contar con una|Culminar fase Piloto  (hardware, (Fase Pilotof 14 01/08/2009 |30/12/2009 |22 Oficina de Tecnologia [14,00 |100% |21,57 |21,57 2157 |1
Riesgo: Bajo. mecanismos  de|evaluacion de la|Nacion, lo cual facilite la operacion integrada deplafatorma software, ~ comunicaciones)  para|Culminada en Sede
La Agencia Logistica realiza el direccionamiento de la organizacion, af control , medicion ,|planeacion, las areas de la Agencia Logistica. integrada en SIIF 2|mplementacién de SIIF Il Nacion en la| :’;"C‘Pa“ y las 13
través de la mega, la mision, la vision y los objetivos en su Plan| i ; 1 Agencia Logistica glonales
Estratégico, sin embargo aunque su formulacién es alineada con el formulacion  yfoespecialmente  en  las Nacién, ~lo cual — - -
Plan Estratégico del Ministerio de Defensa propuesto para el evaluacion del|regionales facilite el control de|Entrada en operacion de SIIF Il Nacion| Envrada j en|14 30/01/2011 [30/06/2011 |22 Oficina de Tecnologia [2,00  [14% 3,08 |0,00 0,00
" Plan Estratégico. los en la Agencia Logistica - Sede Principal[Operacion de SIIF en|
2007-2010, los diferentes mecanismos de control y medicion al gl procesos. y sus 13 Regionales Sede principal y las
ito de los objetivos trazados, presentan debilidades en su| 13 Regionales
formulacion, lo que conlleva debilidades en la evaluacion de su
eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos misionales.
Los controles aplicados a los sistemas de informacion no generan Estabiizacion _operacion de SIF [ Esbiizacion _ de| 14 01/07/2011 |30/12/2011 |26 Oficina de Tecnologia [0.00  [0% __ [0,00 0,00 [0,00
confianza, como son las bases de datos en las 4reas contable, Nacion en la Agencia Logistica - Sede[SIF  en  Sede
contratacion y talento humano. Principal y sus 13 Regionales principal y las 13
Los mecanismos para garantizar la confiabilidad de la informacién Regionales
financiera que genera la Entidad presentan debilidades, como sel
evidencié en la consolidacién de los Estados Contables con las| Revisar los indicadores de los objetivos, su[Consolidar —cuadro|Revisar los indicadores de los objetivos|Porcentaje 100% |29/07/2009 |30/11/2009 (18 Oficina de Planeacion [100% [100% [17,71 [17,71 [17,71 |1
Regionales, debido a que la informacion que se maneja no sel despliegue y elaboracion del cuadro de mando|de mando integral ~[estrategicos
canaliza en tiempo real y se registra en forma manual. integral. Consolidacién y elaboracion del cuadro|Porcentaje 100% |15/08/2009 |[30/11/2009 |15 Oficina de Planeacién |100% [100% |15,29 |[15,29 15,29 1
de mando integral
34 1905001 |Hallazgo No. 6 Informacién y Comunicacién.|Debilidades en el|Oportunidad en el manejo|Elaborar manual de comunicaciones que incluya|Documentar el|ldentificar directrices|Porcentaje de|100% |29/07/2009 |30/11/2009 (18 Oficina de Planeacion |100%  100% (17,71 17,71 177 1
Calificacion: 0.79167 Riesgo: Medio. flujo dely control de la|los procedimientos a seguir para la emision de[manejo y control de|relacionadas con el tema que se|avance
La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, aunque|informacion. informacion. comunicaciones de caracter organizacional eflas comunicaciones|hayan emitido.
tiene definidas las lineas de autoridad y los canales de informativa de caracter
comunicacion entre las distintas dependencias, organizacional e|unificar en un solo documento|Unidad 1 08/08/2009 [30/12/2009 [21 Oficina de Planeacion |1,00 100% [20,57 20,57 20,57 1
regionales y agentes externos, presenta debilidades toda informativo las directrices relacionadas con
vez que la informacién no fluye con la debida celeridad, la comunicacién organizacional e
oportunidad y confiabilidad, que permite evidenciar fallas informativa, y las politicas de uso
en el manejo y control de la informacion que genera la de los diferentes medios de
Entidad comunicacion
Registrar en procedimientos el|Porcentaje de|[100% |16/08/2009 |30/12/2009 |19 Oficina de Planeacion |100%  [100% [19,43 19,43 19,43 1
manejo y control de laJavance
informacién  organizacional e
informativa.
Subproceso de planes, programas y proyectos
35 1202100 [Hallazgo No. 7 Formulacién del Plan de Accion Inaplicabilidad  de|El plan de accién de la|Unificar las unidades de tiempo para la|Formular un plan de|ldentificar los objetivos|Porcentaje de|[100% |29/07/2009 |30/11/2009 |18 Oficina de Planeacion [100%  [100% (17,71 17,71 (17,71 |1
El plan de accion de la vigencia 2008 presentalconceptos basicos|vigencia 2008, como|realizacién de los objetivos especificos, metas y[accién cuyos|especificos a desarrollarse enfavance
inconsistencias en su formulacién al determinar unidades|para la|herramienta metodolégica|actividades objetivos mas de una vigencia|
de tiempo diferentes entre los objetivos especificos, las|construccion y|utilizada para la gestion y| especificos, metas y|estableciendo metas parciales
L X : " N o DRI
e i L L e ) o o L
y algunas metas, estan formuladas para la vigencia anual y ausencia|seguimiento de la gestion tiempo unificadas. e‘sper:l.flcos en cada una de las|avance
de directrices paralinstitucional en Vigencias
consolidar cumplimiento  de  sus|
homogéneamente |objetivos
la  estructuracion Formular  actividades  cuyos|Porcentaje de|[100% |11/08/2009 |[30/12/2009 |20 Oficina de Planeacion [100%  100% (20,14 20,14  [20,14 |1
del mismo. plazos de ejecucién|avance
correspondan a cada vigencia.
36 1202100 [Hallazgo No. 8 Formulacién Plan de Accién de las Regionales. |Debilidad en la[Situacién que  generar|Formular plan de accién para las regional Elaborar documento|Identificar los objetivos|Porcentaje de|[100% |29/07/2009 |30/10/2009 |13 Oficina de Planeacion [100% [100% [13,29 [13,29 13,29 1
) aplicacion  de ) lo|debilidad en el control de que permitalespecificos en los cuales|avance
tzsn ‘:Zf'ed'z':Z%T:ﬁu:fgf:a':fmd‘;'; :g:?;a Logfstica no cuentan °;ded’:“1a° f“ e'lgg'cu'; la gestion y por ende en la monitorear la|participan las Regionales.
y ac;:lvldades, que acordqe alp articulo 20 del Decreto de creacion| Decreto 13; de 19ygzt. evaluacién  institucional gestin de las
No.4746 de 2005, ejecutan siguiendo los direccionamientos dados|con respecto a la|dUe S€ le ordena a la Regionales
por el nivel central. evaluacion de gestion, Entidad para cadal Formular actividades que|Porcentaje de[100% |06/08/2009 |(30/11/2009 |17 Oficina de Planeacion [100%  [100% (16,57 16,57 16,57 1
Si bien es cierto, existe un plan de accién consolidado, éste nolinstitucional, que toda|vigencia. contribuyan al cumplimiento de|avance
permite medir a nivel de las Direcciones Regionales los resultados en|entidad del estado esta| los objetivos especificos en las
los aspectos de gestion administrativa, financiera y de resultados en|obligada a realizar.. Regionales.
su jurisdiccion; es decir la evaluacion en términos de gestion y|
en las Di Regionales no fue durante|
la vigencia 2008.
Estructural el plan de accion de|Plan accion|1 11/08/2009 (30/11/2009 |16 Oficina de Planeacion 1,00 100% (1586 1586 [1586 |1
las Regionales. Regional
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Subproceso de Contratacion diferente a Bolsa de
Productos
37 1201003 [Hallazgo No. 9 Evaluacién gestion institucional Debiidad  en  la|La Entidad corre el riesgo que[La Direccion General, mediante acto administrativo,|Establecer y concertar|Medir trimestraimente la Gestion de los|Formato 3 1/09/2009 |30/06/2010 |43 Direccion[2.00  |67%  |28,76 |28,76  |43,14
De conformidad con lo anterior y considerando la importancia queconstruccion las i funciones y i con el fin delen forma  conjunta|Procesos Misionales. Informe Administrativa
tiene el monto de los recursos involucrados para el desarrolio de los|formulacién del plan de|contratadas con las|ejecer inspeccion, evaluacion y control sobre el desarrolio|(ALFM y SIPRO) los cumplimiento.
procesos y subprocesos misionales en forma total y parcial a nivel|accion, al no involucrar|cooperativas  no se estén[de los procesos y isi totales para que la|
nacional de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, se advierte|las actividadesejecutando ~ conforme  a i con la C de Trabajo|CTA SIPRO consolide i y Revisar tri Informe 3 1/09/2009  |30/06/2010 |43 300 |100% |43,14 [4314 4314 |1
que los de 6n, supervision, control y 6 en el manual defAsociado SIPRO, mediante los cuales se podra determinar|mida mensuaimente sulios informes rendidos por la CTA SIPRO
que en virtud al Decreto No.4746 de 2005 debe ejercer la Entidad, por el grado de participacion y cumplimiento. limie respecto alen limi a la meta para el
son suficientes y adecuados para garantizar que el objeto social y|cooperativas, en aras a| los procesos Yl|analisis y concepto del Comité|
misional contratado se cumpla con respecto a lo estipulado en los|efectuar una| isi pervisor y Direccion de Contratacion
manuales de procesos. evaluacion y control de| asu cargo
las mismas.
Mediante Acta de supervision trimestral| Acta. 3 1/09/2009 |30/06/2010 |43 300 [100% (4314 [4314 [4314 |1
se evidenciara el cumplimiento de los
procesos y subproceos contratados con
la CTA SIPRO.
38 1404001 |Hallazgo No. 15 Designacién de Supervisor — Contrato 216 de|Inadecuado Riesgos en la ejecucion y|La Direccién de Contratacion - Grupo Ejecucién Y|Efectuar control y|Estandarizar el modelo de|Efectuar 100% |01/08/2009 |30/12/2009 (22 Direccion def100% [100% |21,57 [21,57 21,57 |1
2008 control y|cumplimiento del objeto|seguimiento, estandarizé el formato de informe|seguimiento en ellinforme. ~ Pautas  para  lafcontrol y| Contratacion
En la revision efectuada a la documentacion que conforma ellsequimiento en los|contratado de supervision que deben diligenciar los|ejecucion de los|elaboracion del informe de|seguimiento en
expediente del contrato No. 216 de 2008, no se encuentra) noogog  internos| supervisores de los contratos, asi mismo se|contratos supervision. Todos los contratos|la ejecucion de
designacion alguna del supervisor y por ende tampoco reposan los " N - P N
informes de supervisién, fo cual implica que en el desarrollo del de glaboramon, estaplecw_on las pautas para el diligenciamiento f:elebr‘ado_s a partr de laflos contratos
proceso contractual, no se dio observancia a los articulos 14 y 23, redaccion y de dicho informe. identificacion de hallazgo, deben
numeral 2, del Manual de Contratacion que estipula: Del{nombramiento  de contener el documento con el
procedimiento para el ejercicio de la funcién de Supervision y/o|los  supervisores cual se les envia a los
de la ejecucion de los contratos, del Manual de|de contratos. supervisores el formato
Contratacion, establece que los supervisores de los contratos, seran| correspondiente, asi mismo se
fu.nuorjanas designados por .el .competeme contractual pa.ra el debe publicar en los medios
ejercicio dve la funcién de seguimiento de un contrato delermlr‘w‘ado, electronicos de la ALFM.
comenzara su actividad, una vez se encuentre perfeccionado...”. En|
concordancia con la clausula decimoquinta del contrato que
establece: "...SUPERVISION: El control, vigilancia, supervision y|
verificacion del desarrollo, ejecucion y cumplimiento del objeto del|
presente contrato hasta su liquidacion, estara a cargo del Arquitecto
Asesor de la Subdireccion de Proyectos y Disefios (SUPYD), y por|
su conducto se tramitaran todas las cuestiones relativas al desarrollo]
del contrato, y sus funciones seran, a parte de las contenidas en la
Resolucion 0591 del 17 de mayo de 2005 del Ministerio de Defensal
Nacional, las previstas en la normatividad legal vigente y Manual de|
Interventora de la Agencia Logistica ...". Lo anterior, permite|
evidenciar falta de control y seguimiento en la ejecucién del proceso
contractual, poniendo en riesgo la eficiencia, eficacia y calidad de los|
bienes y servicios contratados y el cumplimiento de lo estipulado en|
el contrato.
39 1404004  |Hallazgo N° 16 Informes de Supervision Deficiente Riesgos en cuanto a la|La Direccion de Contratacion - Grupo Ejecucién Y|Efectuar control y|Estandarizar el modelo de|Efectuar 100% |01/08/2009 |30/12/2009 (22 Direccion def100% [100% 21,57 |21,57 21,57 |1
En los contratos Nos. 011, 069, 092, 100 y 193 de 2008, no se|elaboracion de los|calidad de los bienes|seguimiento, estandarizé el formato de informe|seguimiento en ellinforme. ~ Pautas  para la|control y Contratacion
aportaron los informe de supervision respectives, sobre el desarrollo)intormes de|adquiridos y/o servicios|de supervision que deben diligenciar los|ejecucion de los|elaboracion del informe de|seguimiento en
éoeyfica:’;?g‘ngfel?;ﬁ:ﬁ:‘dgzz‘?og’mi::::ce el Manual Inteno dej supervision, prestados. supervisores de los contratos, asi mismo se|contratos supenvision. Todos los contratos|la ejecucion de
Se observ deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones de la| especnalmen}e en estaplecnrpn las pautas para el diligenciamiento f:elebr‘adqs a partr de laflos contratos
supervision de los contratos, en cuanto a: “...elaborar informe/SU  contenido y| de dicho informe. identificacion de hallazgo, deben
mensual del objeto contractual a la Agencia Logistica sobre el avance|descripcion del contener el documento con el
y ejecucion del contrato”. desarrollo y| cual se les envia a los
De igual modo se evidencio, sobre las obligaciones del supervisor|avance de objeto supervisores el formato
que debi6 presentar informes mensualmente prueba de ello, en laf contratado correspondiente, asi mismo se
carpeta del Contrato No. 100 solamente reposan dos informes que debe publicar en los medios
obran a folio 207 y 223 de tres a que estaba obligado; y en la carpeta electronicos de la ALEM.
del Contrato No. 092, no reposa ninguno de los cuatro informes que
debi6 presentar.
Lo anterior evidencia la falta de control por parte del supervisor y por
parte de la Entidad en el ejercicio de dicha actividad que a su vez
debe garantizar y advertir sobre las labores realizadas por los
contratistas, toda vez que no existe un seguimiento constante del
1to del objeto y con ello un alas
obligaciones pactadas en los contratos en comento, lo cual puede
generar riesgos en la ejecucion y liquidacion de los mismos.
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1404003

Hallazgo N° 17 Aprobacién de las Garantias

En los contratos 106 y 073 de 2008, se evidenci6 que las|
garantias constituidas mediante pélizas, no registran los,
amparos establecidos en el contrato de: “...en la garantia
unica debe constar expresamente en la verificacion de
los que se ampara..., el pago de multas y de la clausula,
penal pecuniaria convenida, y que la entidad
aseguradora renuncia al beneficio de exclusion (...), lo
que evidencia debilidades por parte del responsable de
aprobar las garantias y un incumplimiento de las
funciones por parte del supervisor de advertir dicha
situacion, toda vez que se afecta los requisitos para
determinar la ejecucion del contrato

Debilidad v

deficiencia

en

procesos

relacionados

con

la elaboracion de

las

clausulas|

contractuales
sobre garantias Y]
aprobacion de las|
mismas por parte
de la entidad..

Probabilidad de pérdida
de indemnizaciones por|
parte de la ALFFMM,
sobre reclamaciones a
Compaiiias de Seguros.

Las polizas analizadas si tienen los amparos
solicitados durante el proceso contractual vyj
fueron aprobadas en debida forma. Sin embargo
se ajustara el contrato No0.168/09 eliminando la
palabra expresamente

Ajustar el contrato al
condicionado del
contrato de seguros

A partir del contrato No. 168/09
se eliminara la palabra
expresamente.

Contratos
ajustados a|
partir del
No.168/09

100%

06/08/2009

30/12/2009

Direccion
Contratacion

100%

100%

20,86

20,86

20,86

41

1404010

Hallazgo N° 18 Control del Anticipos

En la revision efectuada, se evidencio que el aval sobre las|
inversiones de los contratos 132, 199, 106, 073 y 100 de 2008, no
reposan en la documentacién aportada, lo que impide el analisis y|
seguimiento en la ejecucién de los dineros entregados como
anticipo y el cumplimiento del objeto contractual pactado toda vez,
que se establece en las obligaciones del supervisor: “Avalar los|
gastos que se comprometen en el contrato con respecto al anticipo”.
Asi mismo, en el Contrato 199 de 2008, por la valor de $11.595
millones, cuyo objeto es la adquisicion de item 1 sobre carpa sin
telitas; item 4 - mosquiteros; item 5 - ponchos; item 6 - morral de|
campatia con parrilla, con destino al Ejercito Nacional, se pacto que
se cancelarfa inicialmente un anticipo del 30%, segin la clausula
cuarta numeral 4.1, es decir la suma de $ 3.478 millones, pero segin
comprobante de pago nimero 3103, el anticipo correspondié a la
suma de $ 1.517, valor distinto al inicialmente pactado, sin que medie
justificacion alguna.

Lo anterior evidencia deficiente manejo y control de los anticipos por
parte del coordinador del grupo de presupuesto al autorizar que se|
realicen los pagos por un valor inferior a lo pactado en el contrato.
Esta situacion denota un incumplimiento de las funciones de
supervision y falta de seguimiento y control a los pagos que realiza la
Agencia Logistica de las Fuerzas Miltares a través del Grupo del
Coordinacion de Presupuesto.

Ausencia de

los

soportes
correspondientes

al

aval

de los|

anticipos
entregados.

Inconvenientes la
verificacién de
informacién para el
adecuado control de los

anticipos

en

La ALFM, Direccion de Contratacion - Grupo
precontractual elaboraré un formato denominado
"Plan de inversién del anticipo” el cual serd
incluido en los pliegos de condiciones y/o
invitaciones que lo requieran , con el fin que el
oferente lo diligencie y lo anexe a su oferta,
teniendo en cuenta que este plan se hara sobre’
un estimado del presupeusto. Una vez
adjudicado el proceso de seleccion y legalizado!
el contrato, se enviara al supervisor para que este’
proceda a avalar dicho plan.

Establecer
mecanismos  que
garanticen laj
entrega y avalal de
los planes de
inversion de los|
anticipos

A partr de la fecha de
elaboracién del presente plan, se
inlcuira en los pliegos de
condiciones y/o invitaciones que
lo requieran, el formato del "plan
de inversion del anticipo”.

Pliegos de
condiciones
que
requeran
formato
"plan
inversion
anticipo”

lo
con
del
de
del

100%

04/08/2009

31/12/2009

Direccion
Contratacion

de|

100%

100%

21,29

21,29

21,29

42

1406100

Hallazgo N° 19 Descuentos de IVA y Retencién en la Fuente

El Contrato 081 de 2008, cuyo objeto es la Prestacion de servicios|
de un profesional de nacionalidad extranjera, cuyo objeto fue brindar|
capacitacion al grupo directivo de la ALFFMM, en temas relacionados|
con logistica; conforme a la clausula decima octava, se establece la
obligacion al contratista de pagar los impuestos, tasas,
contribuciones y similares de conformidad con el Estatuto Tributario.
Al respecto se observé que no reporta los descuentos Retencion en|
la Fuente de IVA y la Retencion en la Fuente por impuesto de Renta,
con base en lo establecido en el articulo 24 numeral 5 y articulo 9|
inciso 3 de la norma Tributaria, generando errores en las declaracion|
y pago de los impuestos citados por parte de la Entidad,

Inadecuada
aplicacion de los|
procedimientos

para

I}

S|

descuentos
tributarios.

en la
presentada

Inconsistencias
informacion
en las declaraciones
tributarias  que pueden
generar sanciones a la|
entidad.

Requerir concepto a la Dian, responsables de la|
administracion de la Norma Tributaria.

No generar errores|
en las declaraciones|
y pago de los
impuestos.

Concepto emitido por la Dian

Concepto

30/07/2009

30/12/2009

Direccion Financiera

1,00

100%

21,86

21,86

21,86

Subproceso Administracion de Comedores de Tropa

43

1201003

Hallazgo No. 10 Conservacion de alimentos.

Falta

de  gestion|

Cambiar los congeladores y refrigeradores que se

Los congeladores y refrigeradores que se encuentran en
comedores visitados se encuentran en mal estado y algunos

para

cor 6n de

en los

a

inadecuados, por cuanto no cuentan con la para congelar
la cantidad de carne que se les almacena, en especial lo observado
en el comedor de la Policia Militar.

De igual forma se observé que no existe control a la temperatura de|
éstos, que garantice la cadena de frio adecuada a los alimentos

indispensables para la

conservacion  de

los|

alimentos.

le]
tropa.

en mal estado, en el comedor de tropa de la]
Policia Militar

Adecuar el comedor de|
tropa de la Policia Miltar|
de  los  aparatos
necesarios que|
garanticen la
conservacion  de  Ia|
cadena de frios

Instalar 1 congelador tipo cuarto frio de
tres puertas y realizar el mantenimiento
al refrigerador del comedor de tropa de
la Policia Militar

1 congelador y 1]
refrigerador

01/06/2009

30/10/2009

implementar planillas de control de temperatura en los
equipos de refrigeracién y congelacion del comedor de|
tropa de la Policia Militar.

Garantizar que la cadena|
de frios se controlal
adect en

Verificar y dejar_evidencia permanente
del control de la cadena de frios del

comedor de tropa de Ia|
Policia Militar

de tropa de la Policia Militar

Planilla de control
de temperatura

01/10/2009

31/12/2009

Direccion Cadena
Suministros,
Centro

de)

Regional

2,00

100%

21,57

21,57

21,57

100%

13,00

13,00

13,00
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metas  [metas
44 1201003 Hallazgo No. 13 Control de vectores Falta de gestion|Situacion que incide en los|Colocar los angeos necesarios en el Comedor de Tropa de|Evitar el ingreso de|lnstalar angeos en el comedor de tropa|Porcentaje de|90% 01/06/2009 |31/10/2009 |22 Direccion Cadena de[90% 100% |21,71 21,71 21,71 1
No obstante, la de Salud, en de agosto para de riesgo y posibles|la policia militar, para evitar el ingreso de palomas animales  rastreros  y|de la Policia Militar Secciones con| Suministros, Regional
octubre de 2008, advertir la importancia de proteccién contra oportuna en la salud voladores al comedor de Angeos Centro
ingreso de palomas al comedor de tropa de la Policia Militar, a marzo| del personal atendido. tropa de la Policia Militar
de 2009, se observa la presencia de estos animales, por cuanto las|fumigacion en  los|
adecuaciones a las instalaciones, a la fecha se estaban iniciando. comedores de tropa.
De olra parte, se verifico que la ultima fecha del control de plagas, adect e plan de basico|Ejecutar el _programa|Evitar _focos _de insalubridad _y|Fumigaciones _ y|3 01/05/2009 |31/12/2009 |35 Direccion Cadena de|3.00  [100% [3a.86 |34.86 3486 |1
desinfeccion y desratizacién realizada en los comedores que estan a| 1098 ‘ Suministros, Regional
corgo do la Dircocitn Regional Gentro, fus, on sgosto do 2008 con en el programa de control de plagas y roedores en ellanual de Conirol decontaminacion cruzada por causa de|desratizaciones Sumiisos,
o tefuerze e dieiembre y desde fa fecha na e ha realizati Ol comedor de tropa de la Policia Miliatar. Plagas y roedores, paralplagas, roedores y diferentes tipos deftrimestrales
Siuacon gue conlewd & presentia of problrna en los comederes of comedor de wopa delagentes _ bioogicos,  ademas. _ delrealzadas
isitadon la Policia Miltar. garantizar la higiene y salubridad en el
comedor de tropa de la policia militar
Implementar adecuadamente el plan anual de limpieza y|Ejecutar el programal Limpiezas 3 01/05/2009 |31/12/2009 |35 Direccion Cadena de|300  |100% |34,86 |34,86 |34.86 |1
desingeccion en el comedor de tropa de la Policifa Militar. ~ [anual  de  limpieza y| desinfecciones Suministros, Regional
desinfeccion, para el trimestrales Centro
comedor de tropa la realizadas
Policia Militar.
45 1201003 |Hallazgo No.14 -Desinfeccién D en ellC 6n en las bodegas, |Utilizar productos quimicos adecuados para garantizar la|Ejecutar el focos de insalubridad y[Limpiezas  y|2 01/08/2009 |30/01/2010 |26 Direccion Cadena de[200  [100% |26,00 |[26,00 |[26,00 |1
Se observ falta de aseo en las bodegas donde se almacenan los|control al|comedores y cocinas de 6n en los de tropa que lajanual de Limpieza y|contaminacion cruzada por falta de|desinfecciones Suministros, Regional
alimentos y se evidenci6 que los productos quimicos utilizados para|mantenimiento, aseo y|ranchos de tropa Regional Centro de la ALFM D 6n, para y 6 laf realizadas Centro
tal fin, no garantizan la desinfeccién de los mismos, situacién que|desinfeccion de las de Tropa y en el comedor de
puede contribuir a deteriorar las condiciones sanitarias del servicio|bodegas y cocinas de| la de la policia militar
prestado. los  comedores de| Centro de la ALFM
tropa.
Subproceso de Almacenamiento y Distribucion
46 1201003 |Hallazgo No. 11 Fecha de vencimiento y vida Gtil de los|Falta de control a los|La ingesta de alimentos en|Solicitar a la Cadena de suministros, que los productos|Recibir productos que|Contar con fichas técnicas emitidas por| Fichas técnicas|90%  |01/08/2009 |30/12/2009 |22 Direccion Cadena de[00%  |100% |21.57 |2157  |2157 |1
alimentos. de 1es no aptas para sufnegociados en la BNA, cumplan obligatoriamente con las[cumplan  con laflos encargados en la entidad, que[de productos Suministros, Regional
Los viveres adquiridos por la Agencia Logistica cuentan con unalque son recibidos en|consumo especificaciones de las fichas tecnicas vigentes, en de los paré de rotulado y| Centro
ficha técnica del producto en la cual se especifican las condiciones|las bodegas relacionado con la normatividad del rotulado. BPA. lo cual a realizar|
del mismo, en este sentido se observé que en los empague de los la el el proceso de recepcio
granos, el arroz y la panela no tienen marcada la fecha de de fabricacion, fechas de|de productos en el C.A.D.
vencimiento, a fin que se pueda facimente identificar la vida dtil del|
producto tal como lo indica la ficha técnica del mismo. . de amacenaje)
con las|
Capacitar al personal del C.A.D. encargado de la recepcion|fichas técnicas de la[Garantizar un grupo idéneo en las Capacitacion |2 01/08/2009 |30/12/2009 |22 2,00 100% 21,57 21,57 21,57 1
de producto, para garantizar el ct con las fi contando i de recepcién de mercancias
técnicas aprobadas y evitar el producto no conforme un personal idéneo en lajen bodegas. Con capacitacion basica y|
recepcion de productos. |de refuerzo.
47 1201003 Hallazgo No. 12 Almacenamiento en economato Desorganizacién e indebido|Verificar que al elaborar las altas por entrada de productos,|Que las altas elaboradas|Altas de recibo de mercancias Cuenta fiscal|l 01/08/2009 |31/12/2009 |22 Direccion Cadena de|1,00 100% |21,71 21,71 21,71 1
De acuerdo con los criterios de inicio establecidos en el manual a de los|se haya cumplido con los procesos de recepcion y|garanticen que el de comedor de Suministros, Regional
procesos y subprocesos, especificamente lo que corresponde con el|r ir generado una posible| verificacién, como lo indica el procedimiento respectivo. producto  ha cumplido| tropa Centro
procedimiento de almacenamiento en economato, se observé que|de la Entidad. 1 con las condiciones de
ninguno de los productos almacenados cuenta con el alta que indica recepcion
que estos y como lo indica el
subproceso del area.
Las zonas de almacenamiento de productos congelados, Dentro del programa de seguridad industrial paralldentificar las diferentes|Instalar la debida sefializacién en|Sefalizacion |90 01/08/2009 |30/12/2009 |22 90,00 |100% |21,57 [21,57 21,57 1
rtlefngerad(os, secos y ge ‘nSU:“C'S no ;e e:;:uenllran \denllligcada§ comedores de tropa que administra la Regional centro de la|zonas de||as bodegas de los comedores|por comedor|
ramen mo  indi m; m: v lizaci6 4 N
::i e C'O :n el macen a’“‘de allmesw:»s % e /p\aLrFano{:asne\zar por z‘:(m;g: para idenﬂfipcoarr\aor: roductos con lote y|de tropa, que incluyan las|de tropa
zar, P yiP Yl diferentes clases de productos.
recomendaciones sanitarias, para mantener el orden y lalfecha de vencimiento|
limpieza. dentro de la bodegas de
los comedores de tropal
que  administra  laf
Regional Centro de Ia|
ALFM
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Subproceso de Asesoria Juridica
48 1405003  |Hallazgo N° 20 Pago Intereses de Moray honorarios -Laudo Arbitral- ~ |Incumplimiento de(Pago de interese de mora|Estudiar conforme a la normativa vigente laRecuperar los|Convocar al Comité de Defensa|Acta del|1l 03/08/2009 |30/12/2009 (21 Oficina Juridica. 1,00 100% (21,29 21,29 21,29 1
La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, pago el pasado mes de abril de| g ytancig que pueden constituirse|viabilidad de iniciar el proceso de accion de|recursos cancelados|y Conciliacién para evaluar la|Comite
2009, a la firma Marinser Ltda., la suma de $4.500 millones que corresponden| > - . - o H " ”
ala siguiente liquidacion: Ejecutoriada. detrimento patrimonial al[repeticion contra los presuntos responsables, con|por intereses|procedencia de la accién de
$1.452 millones por concepto de sentencia proferida por el Tribunal de| Estado. el fin de intentar la recuperacion de los recursos|moratorios repeticion.
Arbitramento de la ciudad de Cartagena el 31 de octubre de 2002; pagados por intereses moratorios.
$2.683 millones por de intereses moratorios causados a partir del 1° de
noviembre de 2002 al 31 de marzo de 2009;
5366 millones por honorarios de abogado
Presunto Detrimento Patrimonial
El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, preceptia que, ... Ia gestion fiscal es el S—
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas que realizan los| Calificacion de las conductas|Acta del|1 01/01/2010 |30/04/2010 |17 1,00 100% (17,00 |17,00 17,00 1
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o (aciones u omisiones) de los|Comité
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta senvidores pablicos,
planeacion, on, custodia, explotacién, Lo '
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los presuntamente implicados
bienes publicos..."
En virtud de o anterior y teniendo en cuenta la diferencia presentada entre el
valor causado como consecuencia de la decision judicial proferida en el afio
2002 por el Tribunal de Arbitramento y resuelto el Recurso de Anulacion ante el Convocar a conciliacion a los|Escrito 1 01/04/2010 |30/06/2010 |13 Too  |100% |1286 |1286 |1286 |1
Consejo de Estado, por valor de 1.452 millones, se observa que realizo una " bl e lalsoliciud  d
gestion fiscal antieconomica ineficiente e inoportuna, conforme lo establecen presuntos responsables ante la|solicitud —de
los articulos 5 6 de la Ley 610 de 2000, toda vez que las actuaciones juridicas Procuraduria  General de la|conciliacion
procesales adelantadas fueron infructuosas i se tiene en cuanta la firmeza de Nacion.
aciol
Ios fallos que de las
que originaron el arriba citado laudo arbitral, por lo que se vislumbra un
presunto detrimento patrimonial al estado, por el pago referido en la
Resolucién No. 240 del 29 de abril de 2009, emanada de la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares por valor de $4.500 millones de pesos.
Subproceso de Talento Humano
49 1502001  |Hallazgo No. 21 Duplicidad funciones y debilidad en el sistema|La  entidad no|Genera duplicidad de|Adquisicion de un Software que cumpla con las|Implementar la]Aprobacion por parte del CITI[Concepto 1 8/07/2009 [30/12/2009 |25 Oficina de Tecnologia [1,00  [100% [2500 [25,00 (2500 1
de liquidacion de némina cuenta con unffunciones y posibles|necesidades de nomina en la ALFM. centralizacion de las[(COMITE DE INTEGRACION
Las ":Wdaldes 'de_ la ”f’_m'f‘a;” el “:0 de "35 regionales Idebe" ser|sistema para|errores en la liquidacion nominas a Nivel[ TECNOLOGICA) del Ministerio
enviadas a la Oficina principal en archivos planos en Excel para que iy, jigacion delde la  némina | Nacional. de Defensa para iniciar proceso
estos funcionarios la incorporen al sistema, ya que no se cuentacon| fiabl taci " tual
un sistema en linea a nivel nacional. nom:l:la confiable yI prestaciones. contractual.
i " n lin nive ——
De otra parte, se pudo determinar que el sistema que se utiiza|®N lin€a a nive Apertura_y _adjudicacion _del|Contrato 1 1/06/2010 |31/12/2010 |30 DIRECCION 010 [10% |[3.04 |00 0,00
actualmente no se le ha efectuado ninguna actualizacién ni|nacional. proceso contractual por parte de CONTRATOS
mantenimiento desde el afio 2005, lo que hace que se deban generar| la Dir ion de Contratacion
liquidaciones implementando cuadros que no se encuentran a Direccion de Contratacio
incorporados al sistema generando posible errores en su liquidacion,
como es el caso de las retenciones en la fuente ya que el proceso se|
hace manualmente. —
Finalmente, la informacién que se archiva en el sistema no coincide| Implememaclon del Software en|Software 1 1/01/2011 |30/12/2011 |52 Oficina de Tecnologia [0,00 0% 0,00 0,00 0,00
en todo con los comprobantes fisicos que en su momento generd la la Entidad
aplicacion para soportar el pago de la némina, como se pudo]
determinar en los desprendibles de pago..de la oficina principal,
tomados como muestra . Replica y capacitacion de lafActa 14 1/01/2012  |30/12/2012 (52 Oficina de Tecnologia 0,00 [0% 0,00 0,00 0,00
Lo anterior, puede generar errores y demoras en la liquidacion y una operacionalidad en Oficina
duplicidad de funciones para efectos de la liquidacion de las néminas. Principal y Regionales.
50 1502001 [Hallazgo No.22 Descuentos de aportes para salud No existe  un|Puede generar errores en|Realizar Gestion de aclaracién ante la Oficina|Definir la situcacion|Participar ~en  Comité  de[Acta Comité |1 1/08/2009  (30/12/2009 |22 Direccion 100  |100% |21,57 [21,57 21,57 |1
Los aportes para salud de las Fuerzas Militares estan|procedimiento la liquidacién y pago de|Juridica del MDN para determinar SI LA ALFM|legal de acuerdo a|prenominas de activos del MDN. Administrativa
determinados por el Decreto 1795 de 2000, el cual en|claro por parte de|las Planillas de seguridad|tiene la obligacion de dar aplicacién al descuento(las Normas|
sus articulos 26 y 36 determina las entidades|la entidad para|social a la entidad|de apotes a salud a los Militares activos en|vigentes.
responsables asi como el porcentaje de cotizacion para|efectos de la|captadora y prestadorajcomision que reciben salario basico por la| — -
N N .~ " 100 [100% [2157 [2157 [2157 |1
10S MiSMos. liquidacion de|del senvicio. Entidad Solllcne‘:rMDe,L Concepto Juridico JCop;epto 1 1/08/2009  30/12/2009 |22
Por lo anterior, una vez verificados selectivamente|aportes a salud ante el uridico
algunos desprendibles de némina, se comprobé que la|para militares
i — — 0,00 0% 0,00 0,00 17,00
entidad no efectiia descuentos por aportes a salud|activos en épllcaclon o np alpllcaclon Sel Nol.mma' con la|1 1/01/2010  (30/04/2010 (17
conforme lo establece los articulos antes citados a los|{comisién que son onc‘epx) 59_9“[‘ 0 requerido, |aplicacion |
militares activos en comisién, teniendo en cuenta que es|funcionarios de la para la Agencia Logistica. ‘299“" e
la Agencia la que realiza el pago del salario base. Agencia . oncepto
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51 1502001 ([Hallazgo No 23 -Descuentos por retenciéon en la[No  existe un|Puede generar errores en|Efectuar la aplicacion correspondiente de la[Ajustar los calculos|Solicitar concepto a la Direccién|Concepto 1 1/08/2009  30/12/2009 |22 Direccion 1,00 100% [21,57 21,57 21,57 1
fuente procedimiento la presentacion y|liquidacion de Retefuente en la Nomina. de la Retefuente|Financiera sobre el Administrativa
Una vez verificada una muestra de desprendibles se|claro por parte de|liquidacién las| dejados de|procedimiento para el descuento
pudo determinar que efectuado los procedimientos|la entidad para|declaraciones de descontar en las|de la Retefuente aplicable al
sefialados en el articulo 206 del Estatuto Tributario, no se|efectos  de  lafimpuesto de retenciones Nominas de Enero a|personal Militar en Comision.
efectian descuentos por retencion en la fuente aliquidacion de|en la fuente de la Agencia Mayo del 2009 del
e e o R e e N N N e N
! N o . liquidacion de la RETEFUENTE|Retefuente
no conoce los otros ingresos mensuales que devengan|militares activos en EN LA NOMINA
estos funcionario en otras entidades del estado. comisién que se
Por tanto, se estaria contraviniendo lo establecido en el|desempefian
articulo 206 de Estatuto tributario, contempla como|como funcionarios Ofici.ar a !ns militares en comision [ Oficio 1 1/06/2009  (30/11/2009 |26 100  [100% |26,00 [26,00 26,00 |1
exentas las rentas originadas en indemnizaciones por|de la Agencia lasituacion con respecto a la
accidente de trabajo, las indemnizaciones que impliquen retefuente
la proteccion de la maternidad, lo recibido por gastos de
entierro del trabajador y el seguro y las compensaciones Verificacion de Declaracion de|Formato 1 1/09/2009  (30/12/2009 |17 100 [100% [17,24 [17,14 17,14 (1
por muerte de los miembros de las fuerzas militares y de Renta del afio 2008 de los|Bienes y
la policia nacional. Igualmente, el 25% de las rentas de militares  que les aplicaron|Rentas
trabajo son exentas. La renta exenta por este concepto retencion
no puede superar mensualmente el valor de 240 UVT”
52 1506100 [Hallazgo No. 24 Equidad de Género-Participacion de la mujer|La participacion de[Se podria determinar un|Estudiar y Analizar la participacion del personal|Cumplir con el 30%|Oficiar a las Fuerzas Militares la|Oficio 1 10/08/2009 (30/12/2009 (20 Direccion 100 [100% 20,29 [20,29 20,29 |1
en los niveles decisorios la mujer en los|incumplimiento el|femenino en el nivel decisorio para su aplicacién|de participacion de|viabilidad de asignar personal Administrativa
En la Agencia Logistica existen (26) con veintiséis cargos directivos|cargos  directivos|articulo 4 de la Ley 581 deen la Entidad, dando prioridad al personal|la mujer en niveles|femenino para las Regionales en
de libre nombramiento y remocion, de los cuales trece (13)|ny omple con las|2000. femenino cuando exista la Vacante en la Planta|decisorios de|el nivel decisorio.
corresponden a la Direccion General en Bogota y trece (13) para las N B N N N
regionales a nivel nacional, asignados de la siguiente manera: cinco normas . del nivel D"eC"Y" en ‘?‘ Entidad, t‘en'endo en acn._lerdo a lo
(5) de ellos, se encuentran ocupados por personal femenino en la|€Stablecidas en la cuenta que perfil y requisitos requeridos para elfestipulado en la Leyl|
Direccion General, representando un 38,5% del total, en las|Ley 581 de 2000 cargo. 581 del 2000
regionales todos los cargos directivos se encuentran ocupados por|art 2'y 3
personal masculino. Sobre el particular, la Entidad en respuesta a|
nuestra solicitud mediante oficio 956 del 30 de abril de 2009, nos|
informé lo siguiente:
“La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares tiene por objeto ,
ejecutar las actividades de apoyo logistico y abastecimiento de| — -
Solicitar concepto al|Oficio 1 10/08/2009 (30/12/2009 |20 1,00 100% [20,29 (20,29 20,29 1

bienes y servicios requeridos para atender las necesidades de las
tropas que integran las Fuerzas Militares, requiriendo por Ia|
especialidad de la funcién que en las Direcciones Regionales se]
desempefie una persona que conozca y tenga experiencia en el
manejo de la operacion logistica de manera especial para abastecer|
los bienes y servicios a las Unidades Militares que se ubican en|
aquellas zonas en las cuales el orden publico es dificil , aunado que]
esta labor requiere de permanencia en horarios extendidos y durante]
todos los dias ya que el abastecimiento debe ser constante.

Ademas los Directores Regionales de manera permanente deben|
desplazarse por la Unidades Militares que estan comprendidas
dentro del area geografica que les corresponde atender , guardando
siempre las medidas de seguridad y reserva que requiere el
abastecimiento a las tropas . En la seleccion de personal que se hal
adelantado para proveer estos cargos, no se ha tenido éxito en|
cuanto a la concurrencia de personal femenino; de una parte las|
oficiales que se retiran de las Fuerzas, al conocer las funciones que|
conllevan estos empleos, manifiestan no contar con la experiencial
que requiere el abastecimiento, en especial por cuanto no les hal
correspondido el manejo de la operacion netamente militar en &reas|
de combate.” Asi las cosas, frente al cumplimiento de los articulos 2
y 3 ,de la Ley 581 de 2000, y verificada la informacién suministradal
por la entidad sobre los funcionarios que se encuentran
desempefiando cargos directivos de libre y nombramiento y,
remocion, se establecié que de los veintiséis (26) cargos que
mantiene la entidad, cinco (5) son ocupados por personal femenino,
es decir su participacion es de un 19,2% y no de un 30%
presentandose un posible incumplimiento a lo estipulado en el
articulo 4 de la mencionada Ley.

Departamento Administrativo de
la  Funcion Publica sobre el
cumplimiento de la cuota de
equidad de género en el nivel
directivo de las Regionales,
teniendo en cuenta el grado de
dificultad que se presenta por la
especialidad de la entidad.
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Ambiental
53 2103002 Hallazgo No. 25 Registros Estadisticos No existen contadores|Situacion que no le permitefIniciar los procesos pertinentes ante la autoridad|Instalar los contadores|Gestionar ante las entidades| Oficio 1 15/08/2009 |30/12/2009 |20 Direccion 0,65 65% 12,72 12,72 19,57
De conformidad con el Decreto 3102 de 1997, sobre instalaciones|de registro para llevar|evaluar la gestion de estos|competente para que sean instalados los contadores en las|que permitan llevar el|correspondientes la instalacion de los Administativa
de equipos, sistemas e implementacion de bajo consumo de agua,|los datos estadisticos|recursos en forma cualitativa y|instalaciones de la entidad control de los servicios|contadores
en concordancia con el Decreto 893 del 2008, se observé que lajde consumo de agua y|cuantitativa, lo que puede| de agua y energia
entidad, pese a contar con programas de ahorro de agua, no|energiade la Entidad. |ocasionar problemas futuros de
presenta registros estadisticos sobre ahorro y manejo racional de| despilfarro.
aguay energia, situacion que no le permite evaluar la gestion de Elaborar cuadro de control en excel y|Estadisticas |2 01/01/2010 |30/05/2010 |21 060 [30% |[639 |6,39 21,29
estos recursos en forma cualitativa y cuantitativa, lo que puede llevar las estadisticas de consumo de|pjmestrales
p futuros de despilfarro. aoua v eneraia
Aplicar los indicadores de la informacionfInforme 1 01/01/2010 (30/05/2010 (21 030 [30% [639 6,39 21,29
estadistica obtenida analisis
indicadores
54 2105001 [Hallazgo No. 26 Centro de acopio temporal de residuos sélidos.|No disponen de un|Puede generar impactos | Construir y adecuar el centro de almacenamiento temporal{Contar con un area|Adecuar el centro de almacenamiento|Centro de|1l 30/08/2009 |30/03/2010 |30 Direccion 1,00 100% |30,29 30,29 30,29 1
La Entidad no dispone de un centro temporal de residuos sélidos, lo|sitio especifico parajambientales como malos olores|de residuos sélidos de acuerdo a la normatividad vigente y[adecuada que permita eljtemporal de residuos sdlidos de acuerdo|glmancenamie Administativa
cual genera desaseo y olores cor ar y riesgos en la salud de las|a las necesidades de la entidad i ala ivi vigente nto
articulos 19 y 21 del Decreto 1713 del 2002 y articulos 1y 2 t que ocupa 0| temporal de los residuos
Decreto 1140 de 2003, por medio de los cuales se reglamentallos residuos sélidos. ~|permanecen alli. sélidos generados en laf
parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos| entidad
generados, asi como las especificaciones  técnicas  de
almacenamiento, representando un riesgo en la salud de las
personas que ocupan o permanecen alli. Dotar de contenedores el centro de|Contenedores |1 01/12/2009 |30/03/2010 |17 100 [100% [17,00 [1700 [1700 [1
almacenamiento temporal de residuos.
sélidos
55 2105001 [Hallazgo No. 27 Sistemas de desagiies de aguas|El sistema de[Posible impacto ambiental|Realizar mantenimiento a las redes de|Garantizar el|Elaborar los estudios previos|Estudios 1 30/08/2009 |30/12/2009 |17 Direccion 100 |100% |17.43 [1743 1743 |1
lluvias y servidas desagile de aguas|puntual y el drenaje de las|alcantarillado de aguas lluvias y servidas de la|funcionamiento de[para contratar el servicio de|previos Administativa
Se evidencio que el sistema de desagiles de aguas|lluvia y servida es|aguas lluvias y servida|entidad las redes de|mantenimiento a las redes de
lluvias y servidas no desaguan o vierten normalmente,|obsoleta y|ocasional  vectores | alcantarillado de|alcantarillado de aguas lluvias y|
como por ejemplo el lavadero de los vehiculos cuando|mantenimiento no|olores desagradables. aguas lluvias  y|servidas
esta en funcionamiento, el agua no drena y sale a lafes éptimo. servidas
superficie, de igual forma en la estacion de combustible
se presenta falta de mantenimiento, lo que genera la
solidificacion de las particulas solidas impidiendo el Contratar los ~ servicios de[contrato 1 01/11/2009 [30/05/2010 |30 100 [100% [30,00 [30.00 000 |1
normal flujo de las aguas lluvias, generando vectores| mantenimiento de las redes de
como zancudos, moscas y olores desagradables, entre alcantarillado de aguas lluvias y|
otros. servidas
Realizar el mantenimiento Informe def1 01/04/2010 |[30/06/2010 |13 100 1100% |12,86 (12,86 (1286 (1
mantenimiento
realizado
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Subproceso Contabilidad

56

1804001

Hallazgo 28 - Dobles Contabilizaciones

Esta cuenta quedé sobreestimada en $6.324 millones,
como consecuencia de una doble contabilizacion de las
pretensiones de demandas en contra de la entidad
contabilizadas en la oficina principal y la regional
Atlantico

Debilidades en el
control y andlisis|
de los registros|
contables.

Sobrestimacion los

Estados contables

en

Elaborar Comprobante de Diario para reversar el
valor y realizar el respectivo ajuste.

Evitar la duplicidad

de registros.

Reversar el registro doble.

Comprobante
de Diario.

30/07/2009

30/11/2009

18

Direccion Financiera

1,00

100%

17,57

17,57

17,57

57

1801100

Hallazgo 29 Revelacion en las notas a los Estados Contables
Se observa que la Agencia Logistica no da cumplimiento a lof
establecido en el manual de procedimientos del Régimen de|
Contabilidad Publica prescrito por la CGN por cuanto para las notas a|
los estados contables no revela la informacion financiera adicionall
requerida, en efecto la norma prescribe

“TITULO Il

PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LOS ESTADOS, INFORMES Y|
REPORTES CONTABLES

16. Notas a los Estados Contables Basicos

“Las notas a los estados contables basicos son parte integral de|
éstos y forman con ellos un todo indisoluble. Estas notas son de|
caracter general y especifico y tienen como propdsito dar a conocer
informacion adicional sobre las cifras presentadas, asi comol
aspectos cualitativos y cuantitativos fisicos, que presentan dificultad
para su medicion monetaria y que han afectado o pueden afectar la
situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad
contable publica.

Sin perjuicio de la informacion que expresamente se solicita en las
normas técnicas y los procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica....."

22. Notas de caracter especifico

“Se refieren a situaciones particulares sobre la informacioén contable,
estructuradas de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas y que|
por su materialidad deben mostrar informacion adicional cualitativa y|
cuantitativa, como valor agregado , la cual sirve para interpretar las
cifras de los estados contables, por cuanto no solamente las amplian
sino que incorporan andlisis especificos, en determinadas cuentas

De lo antes trascrito la entidad no revel6 la informacion referida paral
la adecuada y &gil comprension de las cifras expresadas en los|
Estados Contables, como se evidenci6 en las cuentas|
correspondientes a Propiedades, Planta y Equipo, Provisiones paral
créditos judiciales, entre otras.

Incumplimiento en
lo establecido en
el Régimen de
Contabilidad
Publico en cuanto
a lo estipulado
para las notas en
los estados
Contables

Dificultad para el analisis y]|
comprension de las cifras|
reveladas en los estados
Contables.

Se agregara la informacion requerida para dar
mayor claridad al contenido de las Notas a los:
Estados Financieros de tal manera que expresen
claramente las politicas de la Entidad a la vez
que generen una informacion que conlleve a la
correcta interpretacion de las cifras contenidas en
los Estados Financieros.

Cumplir
establecido
Regimen
Contabilidad
Publica.

con o

en el
e

a

Notas a los Estados Financieros
Regimen de

de acuerdo al
Contabilidad Publica.

Notas a los
Estados

Financieros.

30/07/2009

30/01/2010

26

Direccion Financiera

1,00

100%

26,29

26,29

26,29

58

1801100

Hallazgo No. 30 informacién

archivo documentos

Registro libros y

La informacion reflejada en estos libros en algunos casos|
no es clara ni precisa puesto que no permite verificar en
forma 4gil el origen de los registros, ni detalle de las
transacciones; como se pudo observar en la descripcién
de los Libros Auxiliares de contabilidad en los cuales
verificando el detalle de algunos casos no se pudo
determinar a que corresponde la transaccion,
debiéndose recurrir a otros mecanismos y documentos
para conocer sobre la misma.

Los comprobantes de pago elaborados por la Agencia no
se encuentran foliados de conformidad con las normas|
de archivo y no guardan su respectivo consecutivo.

No existe claridad
en la informacion
registrada en los
libros auxiliares de
contabilidad ni en
el detalle de las
transacciones.

Puede conllevar a una|
interpretacion errada en
las cuentas y demora en
la verificacion de |la|
informacion.

Se impartiran las instrucciones correspondientes
a los funcionarios del Grupo de Contabilidad
quienes son los encargados de registrar la
informacion, con el fin de que se reflejen
conceptos mas claros en los registros de tal
manera que puedan ser interpretados por todos|
los usuarios que lo requieran. De acuerdo con las
normas de archivo y correspondencia el Grupo
de Tesoreria durante la vigencia 2009 foliara los'
correspondientes comprobantes de pago.

Conceptos claros en

los
contables, y
totalmente

en el
comprbantes
pago.

archivo

registros

tener|
foliado
los
de

Instrucciones a los Grupos de

Contabilidad y Tesoreria.

Acta

30/07/2009

30/12/2009

Direccion Financiera

1

5
8

100%

21,86

21,86

21,86
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59 1801002 |Hallazgo 32 Saldos Antiguos Ausencia de|Sobrestimacion en esta|Expresar de manera detallada en los registros|Obtener informacion|Impartir instrucciones al respecto. | Oficio 1 30/07/2009 |30/11/2009 (18 Direccion Financiera 1,00 100% [17,57 (17,57 17,57 1
En la Oficina Principal se evidencié la existencia de|controles y|cuenta contables la forma de pago, si es cheque o giro|Financiera de
saldos que no tuvieron movimientos durante el afio 2008, |depuracién para la electronico. manera oportuna.
sin embargo, verificados selectivamente los soportes se|determinaciéon de
establecié que en el Contrato No. 154/07 celebrado con|los saldos en esta
Software y Algoritmos si hubo un pago por $237 millones|cuenta.
con fecha del 8 de abril de 2008, sobrestimando la
cuenta en $230 millones, y exstiendo incertidumbre
sobre la contrapartida sobrestimada debido a que en el
Comprobante de pago No. 586 del 17 de abril de 2008
no se evidencia la imputacioén contable
Para efectos de control se dificulta la verificacién de los|
registros contables porque no se expresa la forma de
pago (entidad financiera cheque o giro electronico),
evidenciando deficiencias en el control interno de
conformidad con la Resolucion 357 de 2008.
60 1801002 |Hallazgo 35 Duplicidad de registro contable Ausencia de|Sobrestimacion en las|Elaborar Comprobante de Diario para reversar el[Evitar la duplicidad|Ajustar el registro mal elaborado. |[Comprobante |1 30/07/2009 |30/11/2009 (18 Direccion Financiera 1,00 100% [17,57 (17,57 17,57 1
En esta cuenta se determind que existe unalcontrol en  el|cuentas por pagar|valor y realizar el respectivo ajuste. de registros. de Diario
sobrestimacion por $491.6 millones en el saldo por el|proceso de|—anticipos recibidos
anticipo recibido de la Union temporal Rotex|legalizacion de
correspondiente al Contrato No. 184/07 debido a que|anticipos recibidos.
segin el documento de ajuste 001-002 del 31 de|Falta de Realizar cruces contables con la Direccion de|Depurar saldos|Cruces contables Acta de|l 30/07/2009 |30/12/2009 (22 Direccion - Financiera, 1,00 100% [21,86 (21,86 21,86 |1
diciembre de 2008 por $245.8 millones se registr6 como|depuracion en la Contratacion contables liquidacion de LD;ZCSZ'Z: de Apoyo
movimiento débito debiendo ser movimiento crédito. cuenta. contratos
61 1801002 |Hallazgo 36 Legalizacién de anticipos recibidos Ausencia de|Sobrestimacién en las|Elaborar Comprobante de Diario para corregir el(Corregir el registro|Subsanar el error presentado en|Comprobante |2 30/07/2009 |[30/12/2009 |22 Direccion Financiera  [2,00  [100% [21,86 (21,86 (21,86 [1
No existe un procedimiento claro para el control y legalizacion de loscontrol ~ en  el|cuentas por pagar|error que solo se encontraba en el numero del|mal elaborado. el numero de contrato. de Diario ]|
;gggpos‘ ya q‘;e verificado el saldo consolidado a 31 de diciembre de|5yceso de|-anticipos recibidos contrato, se adicionara el cuadro Control de Cuadro Control
 por $57.383 millones se determiné que el 58% del totalf |0 o acion e Pagos que estan firmados por la Direccion de! de Pagos
corresponde a contratos de fechas anteriores a 2008 y de los cuales| . o . .
se evidencié que aunque existen actas de liquidacion de los contratos| ANICIPOS recibidos Contratacion, Grupo de  Ejecucion y el
legalizadas con anterioridad a 31 de diciembre de 2008 como es e|Y liquidacion  de Coordinador del mismo.
caso del Contrato No. 431-DCIINF-ILCE-05 por $7 millones y el C.1.|Falta de
118/2005 por $8 millones, en el saldo al cierre del ejercicio no se han|depuracion en la
descargado estos valores sobreestimando éste en $15 millones:|cuenta contratos Realizar cruces contables con la Direccion de|Depurar saldos|Cruces contables Acta de|l 30/07/2009 |30/12/2009 |22 Direccion  Financiera,| 1,00~ 1100% |21,86 (21,86 (21,86 (1
generando incertidumbre sobre la contrapartida por cuanto en los| Contratacion contables liquidacion de 'E;;‘;If: de Apoyo
documentos verificados no se evidencian los registros contables contratos
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62

1801004

Hallazgo 31 Partidas Conciliatorias
A 31 de diciembre de 2008 el saldo de efectivo quedd

Demora en

en $422.6 millones y subestimado en $617.3 millones debido a que a|
esa fecha se presentaron partidas conciliatorias asi:

Consignaciones registradas en libros no en bancos $ 613.6 millones.
Notas Crédito registradas en bancos no en libros $ 2.8 millones.
Notas Débito registradas en libros no en extractos bancarios por $0.9|
millones.

Total $617.3 millones

Sobrestimaciones

Consignaciones en Libros no en bancos $0.9 millones

Notas crédito registradas en libros no en bancos $ 350. 2 Millones.
Notas Débito registradas en libros no en bancos por $ 71.5 millones.
Total $422.6 millones

En la conciliacion bancaria de la cuenta corriente nimero 310-|
010000491- 6 del BBVA, se determindé que existen partidas
conciliatorias  por cheques pendientes de cobro con antigliedad
superior a los 30 dias por $2.605 millones.

Adicionalmente, se verificé que en los meses de enero a mayo de|
2008 las notas Déhito y Crédito no tienen fechas, dificultando por
esta razon el agil control y andlisis de estas partidas.

Asi mismo, se establecid que en esta cuenta corriente a 31 de|
diciembre de 2008 quedé una partida conciliatoria denominadal
“GIROS ELECTRONICOS PENDIENTES EN BANCOS “ por $8.302
millones, circunstancia que no es razonable teniendo en cuenta que|
al efectuar este tipo de pagos por este medio las entidades
financieras deberian cargar los valores en la fecha de realizacion de|
la operacion.

De otra lado, se observé que en los pagos realizados en el mes de|
diciembre de 2008 a Astillero James Osorio Le6n por $709.4 millones|
a Unién Temporal DDB por $944 millones,, a Textiles Fabricato]
Tejicondor por $279.8 millones y al Consorcio Barsa Laboratorio por|
$ 693.1 millones los mismos solo fueron debitados en la cuenta
corriente relacionada en el mes de enero de 2009, transcurridos
inclusive 21 dias después de realizada la operacion. Estal
observacion fue comunicada a la entidad y en su respuesta informal
que correspondia a pagos a proveedores, y que la entidad en Io]
referente al pago realizado Astillero James Osorio Ledn, inicialmente]
giré cheque No. 9834518, el cual fue anulado el 20 de enero de]
2009, y posteriormente si se realiz6 el pago por medio de giro
electrénico, lo que indica que la entidad no lleva un registro adecuado
para identificar si los pagos se realizan por giro electrénico o con|
cheque fisico.

En conclusion, se establecié como lo indica la entidad en
su respuesta a nuestras observaciones, que para las
conciliaciones bancarias no existen partidas conciliatorias
para cada situacion, tratdndose de pago por giros|
electrénicos o mediante la expedicién de cheque fisico,
dificultando el andlisis de estas y evidenciando
deficiencias de control de conformidad con lo establecido
en la Resolucién 357 de 2008 de la contaduria General
de la Nacién.

registro  de
partidas
conciliatorias.

el

o

S|

Sobrestimaciones

ysubestimaciones en el

efectivo.

Incluir en el formato de Conciliacion Bancaria unal
columna que contenga el concepto cheque o
pago electronico. Adicionalmente solicitar a las
entidades Financieras copia de las Notas Debito,
Credito o consignaciones para determinar las
procedencias de las mismas y hacer las
respectivas contabilizaciones.

Conciliacion

bancaria datallando
conceptos de pago;

cheque o
electronico.

giro

Detallar en la Conciliacion
bancaria el tipo de pago.

Conciliaciacion
Bancaria

30/07/2009

31/12/2009

Direccion Financiera

1,00

100%

22,00

22,00

22,00

Depurar partidas conciliatorias
de la vigencia 2008

Conciliaciacion
Bancaria

30/07/2009

31/12/2009

Direccion Financiera

0,50

50%

11,00

11,00

22,00
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63 1801003 |Hallazgo 33 Cumplimiento de los requisitos legales en laJAusencia de|Pagos incorrectos  e|Elaborar oficio para la Direccion de Contratos con|Cumplir ~ con  lo|Oficio dirigido a la Direccion de|Oficios 2 30/07/2009 |30/11/2009 |18 Direccion Financiera  [2,00  [100% [17,57 17,57 [1757 |1
factura de compraventa procedimiento inconsistencias en los|el fin de que sean incluidos en los pliegos de|establecido en el[Contratos y a la Firma UT
Se establecio que la Agencia realiza pagos de facturas sin el lleno de| nara |3 recepcion|descuentos.  Generando|condiciones los requisitos exigidos en el articulo|articulo 617  del|Pelayo.
los requ\'slms establecidos por las normas legales (,D‘ﬂ")' COMO S€| 4o |35 facturas con|errores en la|617 del Estatuto Tributario para la presentacion|Estatuto Tributario.
evidencié en las facturas. presentadas por la Unién temporal UY N . " N L
Pelayo Nos. 01, 02 del 5 de diciembre de 2007 y 03 y 04 del 20 de| el fin Qe yerlflcar el presentaplon de las| d.e. ‘facturas.. Adicionalmente .e‘Iaborar oficio’
diciembre de 2007, las cuales no contienen la numeracion pre| cumplimiento  de|declaraciones de Iva,|dirigido a la firma UT Pelayo solicitando facturas!
impresa ni la resolucién emitida por la Dian para la facturacion. los requisitos|retencion en la Fuente e|con el lleno de los requisitos legales.
Lo que conllev a una erronea 6n y pago de las formales de éstas . |Industria y Comercio , asi
en la fuente y de Impuesto de Industria y Comercio e Impuesto all como la expedicion de
valor Agregado (Iva) Certificados de retencion
Hallazgo 34 Liquidacién y pago de facturas en la fuente errdneos y,
Los pagos realizados a UT Pelayo se realizaron sin efectuar una diferencias en los valores
adecuada revision de las facturas, presentando las siguientes| -
inconsistencias. Ver Cuadros No. 1y 2 apagar al beneficiario .
La retencién en la fuente por concepto de Ilva sélo se efecttio por
parte de la Agencia al contratista con el dltimo pago realizado como
se detalla en el cuadro No. 1 pago cuarto. Lo anterior origin6 un
mayor valor retenido al contratista por parte de la Agencia por
concepto  de retencion en la fuente — retefuente y retencion Impuesto
Industria y Comercio- reteica de un total de $38 millones discriminado
asf. por retefuente $28 millones y por Reteica de $10 millones.
Este valor subestima la cuenta de Impuestos por pagar por retencion
en la fuente e Industria y Comercio en $38 millones y su
contrapartida Anticipos impuestos
AUDITORIA  GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL - REGIONAL
ATLANTICO VIGENCIA 2008
Subproceso de Tesoreria
64 1903004 [Hallazgo 1: Inconsistencias en la Informacion sobre Pagos segin|Lo anterior se presenta) Generando  riesgo  de|Clasificacion de los Pagos por parte del area de[Tener informacion|Elaborar reportes de los pagos|Listados 3 30/06/2009 |31/12/2009 (26 Tesoreria 3,00 100% (26,29 (26,29 26,29 1
Tesoreria debido a la falta deltomar decisiones basadas|Tesoreria diferenciando aquellos que generan|oportuna para la|realizados por conceptos de Contratacion
control y  conciliacion| oy gatos erréneos. contratacion y los que no requieren de[toma de decisiones |Contratacion y otros pagos
Se presenta diferencia por valor de $17.959 millones, entre la|de los pagos, entre las 8
informacion relacionada con la totalidad de pagos netos por|areas de presupuesto, contratacion.
conceptos de contratacion segin la Oficina de Tesoreria, [contratacién y
correspondientes a la vigencia 2008 (845895 millones), y laltesoreria. Hacer conciliaciones mensuales|Actas 3 30/06/2009 [31/12/2009 |26 300 [100% [2629 [2629 [2629 |1
informacién de la contratacion pagada en el 2008 que aparece en el con el area de Contratacion
informe de gestion ($27.936 millones).
Subproceso de Gestion Tecnologica
65 1905001 |Hallazgo 2: Fallas Técnicas en el Aplicativo de|la falta de[Lo cual genera riesgo de|lImplementacion del SIIF Nacion Il Optimizar el manejo|Capacitar al Personal usuarios|Capacitacion |2 01/06/2009 |31/12/2009 (30 Tecnologia 2,00 100% (30,43 30,43 30,43 1
Presupuesto funcionamiento de este[no  poder sustentar los| presupuestal. del sistema Presupuesto
sistema obedece a que| ragistros e informes
. . L la  Agencia no hal .
El software o sistema de informacién implementado para podido lograr que su correspondientes.
desarrollar la funcion presupuestal de la Agencia, viene|yiceiador o repare of Alimentar el sistema Porcentaje de[100% [30/01/2011 [30/06/2011 |22 040 [40% |[863 |0,00 0,00
presentando o sufriendo fallas de caracter técnico que|ie haga el cumplimiento
impiden la revision de comprobantes y registros. mantenimiento debido. Implementacion Informes 1 01/07/2011 |30/12/2011 |26 080 [80% |20.80 [0,00 0,00
Subproceso de Presupuesto
66 1903002 |Hallazgo 3: Detalle de la Ejecucion del PAC Lo anterior se|Limitando el seguimiento|informe mensual de la Ejecucion del PAC,|Cumplir con la ley|Presentar el Pac Ejecutado|Documento 1 30/06/2009 |31/12/2009 |26 Presupuesto 1,00 100% (26,29 |26,29 26,29 1
debe a la falta de|a su ejecucién por parte|debidamente discriminado 38 de 89 y 174 de|discriminado
La regional no presenta en forma detallada la ejecucion|implementacién de|de la Oficina de Control 94
del PAC mensualizado, de acuerdo con cada uno de los|tal procedimiento a|lnterno.
rubros del presupuesto de gastos, discriminados por|nivel de la|
pagos de reserva y pagos de la vigencia, con el propésito|regional.
de medir su coherencia con el movimiento bancario en el
afio fiscal.
67 1903002 [Hallazgo 4: Detalle del Cierre de la Vigencia Lo anterior se|Limitando el seguimiento y|Clasificar y dejar evidencia de los pagos por|Contar con la|Elaborar listado de los pagos en|Listados 3 30/06/2009 |31/12/2009 (26 Tesoreria 3,00 100% [26,29 26,29 26,29 1
debe a la falta decontrol por parte de la oficina de| reservas, cuentas por pagar y por Vigencia evidencia para|forma clasificado
En el informe de cierre de la vigencia presupuestal 2008 de lalinlementacion de|COTtrol Intero de la Agencia, faciltar la labor de
regional, no se detallan los ingresos con sus respectivas fuentes del /"o i et |25 COMO fa capacidad de poder los Entes de Control
financiacion, los pagos y saldos bancarios, debidamente conciliados sustentar de manera clara y,
con la ejecucion presupuestal que presenta dicho informe, es decir,| Vel d&  Rlgecica el y Oficina de Control
los pagos propios de la vigencia 2008, y los pagos de las reservas y|r€gional. p con el Interno
cuentas por pagar a 31-12-07. bancario.
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CONS. Cédigo Descripcion hallazgo Causa Efecto "Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas Unidad de medida| Dimensi |Fecha iniciacion Fecha Plazo en AREA Avance |Porcenta|Puntaje [Puniaie  [Puniaje | Electivida | CIERR
hallaz-go de las Metas 6ndela Metas terminacién | semanas | RESPONSABLE |fisico |je  de[Logrado ‘l:qrad:l::; ::gusmu icdcem\: ELZE
meta, Metas de la Meta de Avance [por las |y n LT e ACCIO
ejecuci |fisico de|metas | oy N
on  deejecucis [(Poi)
las n de las
metas metas
68 1903002 [Hallazgo 5: Disefio y Preparacién del Anteproyecto de[Lo anterior —se[Limitando el estudio de la|Establecer en forma conjunta con la Oficina|Participar Elaborar y diligenciar  los|Formatos 1 30/06/2009 |31/12/2009 |26 Coordinadores ~ de[1,00  [100% [26,29 26,29 [26,29 |1
Presupuesto debe a la falta de|trazabilidad de los pasos|Asesora de Planeacion el mecanismo de|activamente en el|formatos de proyeccion de Grupo
implementacion de|previos a la adopcion,|participacion en el disefio y preparacion del[disefio y elaboracion|ingresos y Gastos de acuerdo a
La regional no participa en el disefio y preparacion del|tal procedimiento a|incorporacion, liquidacion,|Anteproyecto de Presupuesto. del anteproyecto de|los parametros establecios por la|
anteproyecto de presupuesto de cada afio, siendo el nivel[nivel de laly distribucion del presupuesto. y|oficina de planeacion.
central el que asume completamente dicha actividad. regional. presupuesto de ingresos Y] Contar con laj
gastos. evidencia de que la|
Regional  participa
activamente en el
disefio y preparacion
del presupuesto
69 1903005 |Hallazgo 6: Cuentas Cero del Presupuesto Lo cual se debe a|Lo anterior no permite que|Realizar Conciliacion entre Presupuesto y|Reflejar informacion|Conciliar las cuentas de|Acta de|3 30/06/2009 |31/12/2009 (26 Presupuesto y|3.00 100% [26,29 (26,29 26,29 1
falta de[se puedan integrar y[Contabilidad, de tal forma que se reflejen los|razonable en las|presupuesto con Contabilidad y|Conciliacion Contabilidad
La Regional Atlantico de la Agencia Logistica de las|conciliacion entre|conciliar los saldos de las|mismos saldos en las dos areas cuentas cero. realizar los respectivos registros
Fuerzas Militares, no refleja en las cuentas que figuranflas  &reas  de|cuentas de presupuesto 0 ajustes contables.
en el Plan de Contabilidad Gubernamental (grupo cero),|contabilidad y|relacionadas con la|
los eventos econémicos de la ejecucién presupuestal,|presupuesto. ejecucién de las metas y|
relacionados con el Plan Financiero y el Plan Operativo los objetivos de la entidad
Anual de Inversiones, desglosados en sus items, en el corto y mediano
“aprobado-por ejecutar-y ejecutado). Tampoco reflejan plazo, con las cuentas de
los movimientos del mes de diciembre de 2008; ademas, la contabilidad financiera.
las cuentas de cierre correspondientes no se ven (Hallazgo Administrativo).
afectadas en el tltimo mes de la vigencia.
Subproceso de servicios administrativos
70 1903005 [Hallazgo 7: Sobrestimacién del Inventario de Elementos|Lo anterior —se|Afectando al patrimonio|Solicitar Certificacion o firma de la Persona|Efectuar un control y|Certificacion escrita Documento 1 30/06/2009 |30/08/2009 |9 Inventarios  Activos{1,00  100% 8,71 871 871 1
Devolutivos debe a que no se|de la entidad con corte a|Encargada del Bien ( Equipo TRIMIX MOD EMC|Seguimiento E!’:]Zua‘y N‘*‘E‘:Z‘:;
ha tomado la|31 de diciembre de 2008. [20H) , mediante el cual se da fe que el equipo[permanente de los buceo y salvamento.
Se presenta sobrestimacién en el valor registrado del|decisién existe fisicamente y esta bajo su custodia elementos de uso
inventario de elementos devolutivos de la Agencia|pertinente, devolutivo  de la]
Logistica Regional Atlantico a 31 de diciembre de 2008,|presentandose un Regional
por cuanto no ha sido dado de baja un equipo de|mayor valor en el
computo para TRIMIX MOD EMC 20H, perdido con|inventario de
ocasion al ejercicio de una misién oficial por parte de un|elementos
funcionario que realizaba actividades de buceo, cuyo|devolutivos y su
valor en libros es de $2.7 millones. correspondiente
contrapartida.
Subproceso de Cartera
71 1903005 [Hallazgo 8: Inconsistencias Presentadas en las Cuentas|Todo lo anterior se|Generando incertidumbre|Realizar ~ Conciliacion entre  Cartera y|Contar con|Conciliacion mensual de las|Acta de|6 30/06/2009 |[31/12/2009 |26 Cartera y Contabilidad 16,00 1100% 26,29 (26,29 (26,29 (1
por Cobrar debe a la falta de[en cuanto a la|Contabilidad para determinar las edades de las|informacion cuentas por cobrar entre las|Conciliacion
conciliacion  entre[razonabilidad del saldo|cuentas por cobrar oportuna para lajareas de cartera, contabilidad y|
Se presenta diferencia de $274 millones entre el total de|el area de cartera|global de cartera y su toma de decisiones |presupuesto
cuentas por cobrar segin Balance General ($5.605|y contabilidad. correspondiente
millones) y el total de cuentas por cobrar seguin informe contrapartida, afectando
general de ingresos acumulados de presupuesto ($5.331 al patrimonio de la entidad
millones), a 31 de diciembre de 2008. con corte a 31 de
diciembre de 2008.
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CONS. Codigo Descripcion hallazgo Causa Efecto "Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas Unidad de medida| Dimensi | Fecha iniciacion Fecha Plazo en AREA ‘Avance |Porcenta|Puntaje [Puntae  [Puntae | Efectviaa ] CIERR
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meta Metas de la Meta de Avance [por lasfie | meE[mees aceio
ejecuci [fisico de[metas  [wowvi) N
6n  deejecucio [(Poi)
las n de las
metas metas
Subproceso de Tesoreria
72 1903005 [Hallazgo 9: Diferencias en Cuentas por Pagar Todo lo anterior se|Afectando al patrimonio|Realizar ~ Conciliacion  entre  Tesoreria y|Contar con|Conciliacion mensual de las|Acta de|6 30/06/2009 |31/12/2009 (26 Tesoreria y|6.00 100% (26,29 (26,29 26,29 1
debe a la falta de|de la entidad con corte a|Contabilidad informacion cuentas por Pagar entre las|Conciliacion Contabilidad
Se presenta diferencia por valor de $9 millones entre las|conciliacién entre|31 de diciembre de 2008. oportuna para lajareas de Tesoreria, contabilidad
cuentas por pagar seglin Balance General ($2.252(el area de toma de decisiones
millones) y las cuentas por pagar segin informe de|proveedores y el
presupuesto ($ 2.261 millones), a 31 de diciembre de|éarea de
2008. contabilidad,
generando
incertidumbre  en
cuanto a la
razonabilidad ~ del
saldo global de
cuentas por pagar
y su
correspondiente
contrapartida.
Subproceso Contabilidad
73 1903005 [Hallazgo 10: Sistema de Costeo por Unidades de|Lo anterior ~se|Disminuyendo con esto la|Adoptar a partir de la fecha el sistema de Costeo|Ajustar la|Divulgacion y Socializacion del|Acta de|l 30/06/2009 |30/10/2009 (17 Contabilidad y Lideres|1,00 100% [17,43 [17,43 17,43 1
Negocios, Lineas y Contratos debe, a falta de|capacidad de racionalizacion dell acuerdo a las especificaciones y procedimientos|contabilidad de[Manual de Costo de la Entidad  |Socializacion de  unidades - de
implementacion ~ [98sto v por ende elfyaqog en el Manual de Costo de la Entidad costo de la entidad Negocios
La Regional Atlantico de la Agencia Logistica de las|del sistema de mejoramiento de la eficiencia y acuerdo a las
" . la eficacia de las operaciones. N .
Fuerzas Militares, carece de un sistema de costeo por|costeo. Lo que le impide conocer con instrucciones
unidades de negocios, lineas de negocios, y ordenes de exactitud los margenes de contenidas en el
suministro o contratos. contribucion por cada unidad, manual
linea o contrato. Lo anterior,
también limita la medicion de la) Implementar el manual de costo[Manual 1 30/06/2009 |[31/12/2009 |26 100 [100% 2629 (26,29 (26,29 (1
evolucion eslad\sll?a de los de la entidad Implementado
precios de adquisicion, el efectol
de tales precios en la capacidad|
futura de contratacion, y la
garantia de suministro a los|
diferentes clientes, basado en la|
disponibilidad de recursos, el
planteamiento de prioridades |
la combinacién en forma ptimal
de la relacion entre los|
contratos  de venta y los|
contratos de compra.
74 1903005 |Hallazgo 11: Notas de Contabilidad para el Registro de[Lo anterior ~se|Generando incertidumbre|Realizar notas de contabilidad completamente|Obtener notas de|Realizar los documentos|Documento 1 30/06/2009 |31/12/2009 (26 Contabilidad 1,00 100% [26,29 (26,29 26,29 1
las Cuentas Cero de Presupuesto debe a la falta de|sobre el soporte de cada|soportadas y con el detalle necesario para la|contabilidad, que|contables con la totalidad de los
aplicacion de los|registro, que de ningunalidentificacion de los registros plasmados en|reflejen de forma|requisitos establecidos.
Las notas de contabilidad relacionadas con los registros|procedimientos manera puede ser ellestas. Ampliar los procedimientos en el manejo(clara la informacion
de las Cuentas Cero, por medio de las cuales se|contables auxiliar de presupuesto|de la contabilidad, pero que no desconozca las|registrada.
registraron el presupuesto de ingresos y de gastos, las|emanados del|donde se registran las|politicas del nivel central, ni el Plan unico de:
reservas y cuentas por pagar, entre otros registros|Plan General de|partidas globales;|contabilidad publica.
presupuestales, durante la vigencia 2008, adolecen de|Contabilidad limitando el desarrollo del
falta de claridad o de detalle, pues no revelan el|Publica. proceso de conciliacion
documento fuente de cada evento econdmico. Ademas, entre las areas de
no aparecen firmadas por el contador responsable de la| presupuesto y contabilidad
época. financiera.
75 1903005  |Hallazgo 12: Notas de Contabilidad para el Registro de las Cuentas|Lo  anterior ~ se|Generando incertidumbre[Solicitar Informacion mensual a la Oficina|Tener informacion|Elaboracion  Infome juridico|Informes 6 30/06/2009 |[31/12/2009 |26 Juridica 600 [100% [26,29 [2629 [2629 |1
de Orden debe a la falta de|sobre el soporte de cada|Juridica de todos los procesos a favor o en contrafoportuna para la|mensual de los procesos a favor
Las notas de contabiidad relacionadas con los. reqistros de las aplicacion de los|registro. de la Entidad con el fin de elaborar las notas de|toma de decisiones |y en contra de la Regional
Cuentas de Orden también adolecen de falta de clandagdode detalle,| PrOCEdimientos contabilidad para el res’pectivo registro de las;
al no revelar el documento fuente de cada estimacién economica. La| CONtables cuentas de orden.
informacién que aparece respaldada en la relacién de procesos no|€mManados del
corresponde al analisis contable que se debe hacer para determinar y|Plan  General de
justificar los valores que aparecen en el balance a 31 de diciembre de| Contabilidad
2008, es decir: Derechos Contingentes: 8120 - Litigios y Demandas| Pablica.
$ 284.808.740. Acreedoras de Control: 9120 — Litigios y Demandas $|
e, 0 Temenosen Comodato Elaborar notas Contables para|Nota contable |6 30/06/2009 |31/12/2008 |26 |Comabiidad 00 |100% [2629 |[2629 |[2629 |t
registro
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL - REGIONAL
NORTE VIGENCIA 2008
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CONS. Codigo Descripcion hallazgo Causa Efecto Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas Unidad de medida| Dimensi |Fecha iniciacion Fecha Plazo en Avance |Porcenta|Puntaje |Puntaje |Puntaje | Efectivida | CIERR
hallaz-go de las Metas 6ndela Metas terminacion | semanas |  RESPONSABLE [fisico [je de|Logrado [tooradoporjalribuido | adeja | EDE
meta Metas de la Meta de Avance [por lasfie | mes[TEEE accio
ejecuci [fisico de[metas  [omvi) N
on  delejecucio [(Poi)
las n de las
metas  [metas
Subprocesos Gestion de Abastecimientos Bienes vy
Servicios
76 1404004  [En los contratos nimeros 1214, 097, 1696 y 1713 suscritos durante|Deficiencia ~ en  el[Riesgo que el contratista|Implementar de forma inmediata el modelo de informe de|Optimizar el control[Implementar el modelo de informe de[Efectuar 100% |01/10/2009 [30/12/2009 |13 Conatacion Diferente[1,00  [100% |12,86 [12,86 |[12,86 |1
la vigencia 2008, cuyo objeto es la adquisicion de bienes para delincumpla con las ipervision modi en el Nivel central que permite el|ejercido e ision y dar pautas para la|control v aBolsa de Productos
comercial por valor de $17,9 millones, 22,9 millones, 22,5 millones y|Contratacién, a  no|contraidas; control y vigilancia adecuada de este tipo de contratos. en la del mismos. Todos 10s|ceqiimiento en
23,8 millones, respectivamente se detecté la falta actas de|contemplar actas de) contractual, mediante el[contratos celebrados a partir de la] : i
o i - o A la ejecucion de
supervision en el control, vigilancia y desarrollo de estos. Lo anterior|supervision para Il de hallazgo,  deben
se debe a un deficiente control en la etapa contractual, lo que genera|adquisicion de bienes proceso de supervision. |contener el documento con el cual se|0S contratos
el riesgo de que el contratista incumpla con las obligaciones les envia a los supervisores el formato
contraidas. i
Subprocesos Gestion Financiera
7 1701007 |Los estados de cuenta de Cartera en el 2008 originados por el|Deficiencia ~en  el|Los estados de cartera son|Implementar un cuadro control de ejecucion de[Conocer los saldos|Diligenciar el  cuadro  de|Cuadro control{100% |01/10/2009 |30/12/2009 |13 Area de Cartera 100 [100% [12,86 [1286 [12,86 |1
suministro de viveres al Batallon de Servicios No . 2 no on por cada unidad(los contratos interadministrativos que permitalfinales y el saldo a|ejecucion disefiado para efectuar|[de  ejecucion
e por cada contrato en el|miltar y no detalla el saldo de|iqentificar plenamente el valor ejecutado y ellla fecha|control y seguimiento de los|de los
interadministrativo, impidiendo con exactitud conocer el saldo a de Cartera y|ejecucion de cada contrato| " - I . : TN
fecha una vez se cumpla con la ejecucién del Interadministrativo, Li N a saldo pendiente po.r ejecula.r: facilitando efectuar dgterrqlpada de|contratos |nteradm|n|sl.ral|vos f:onlralo; )
anterior situacion dificulta el seguimiento a la ejecucion contractual ycontemplar el cruce con las Unidades Militares. ejecucion del SL!S.CHIDS con las Unidades !nleradmmlstrat
cruce de informacién, originadas por deficiencias en el Manual de|procedimientos contrato. Militares. ivos
procedimientos en el area de cartera y 6n, al no contemplar i del
procedimientos de y control a los y control af
interadministrativos suscritos con las unidades los contratos
interadministra-tivos.
METAS EN EJECUCION VIGENCIA
2007 Y ANTERIORES
78 2202002 |Los sistemas de informacion no se encuentran en interfase con las| La conectividad entre Oficina Principal y Regionales, fue|Contar con  una|Culminar fase Piloto  (hardware, |[Fase Piloto| 14 01/08/2009 |30/12/2009 |22 Oficina de Tecnologia |14.00 |100% |2L,57 |2L57  |2L57 |1
regionales ni en la misma sede central haciendo que éstos no sean efectuada mediante Contrato No. 180/08 con la_ firma plafatorma software,  comunicaciones)  para|Culminada  en
adecuados, oportunos, veraces, y exactos. TELEFONICA. integrada en SIIF 2|mplementacién de SIIF Il Nacion en la| Sede Principal y|
Nagién Agencia Logistica las 13 Regionales
Se tenia establecida meta “Desarrollar tareas de B
implantacién de un nuevo software integrado, en los
moédulos financieros, logistico y cnmevc\‘al:‘ en la sede| Entrada en operacién de SIIF Il Nacion|Entrada en|14 30/01/2011 |30/06/2011 |22 Oficina de Tecnologia 2,00 14% 3,08 0,00 0,00
Central y Regionales de la Agt?nc\a Logistica’; como el en la Agencia Logistica - Sede Principal|Operacion de SIIF
proceso para la implementacion del software MySAP| \ sus 13 Regionales en Sede principal
Bussiness Suite fue declarado por el MDN en siniestro por, v s 3
Calidad, mediante oficio No. 762 DGAL-ALOCI-ALAFOG- .
02-04 del 07 de abril del 2009, se solicit6 al Contralor Estabilizacion operacion de SIF Il Estabilizacion de[14 01/07/2011 |30/12/2011 |26 Oficina de Tecnologia |0,00  |0% 0,00 0,00 0,00
Delegado para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad, el Nacion en la Agencia Logistica - Sede|SIIF  en  Sede|
replanteamiento de meta, en el sentido que el SIIF Il Principal y sus 13 Regionales principal y las 13
Nacion al que esta accediendo la Agencia Logistica desde Regionales
el afio 2008, se convierta en la nueva plataforma en la cual
la Agencia Logistica integra los mdulos financieros y de|
contratacién, y los demés software de la entidad
79 2202001 [No se cuenta con un aplicativo que integre las dependencias del integrarian hacia la plataforma SIIF I, requiriendo plazo|Implementar la[Aprobacion por parte del CITI (COMITE(Concepto 1 8/07/2009 |30/12/2009 |25 Oficina de Tecnologia |1,00 100% [2500 [2500 |2500 |1
contabilidad, presupuesto, tesoreria y almacén tanto en nivel centrall para su implementacion hasta el 30 de diciembre del 2010. [centralizacién de las| DE INTEGRACIO!\I DE TECNOLOGIAS
como en las regionales, los cuales se realizan a través de archivos Por otro lado, actualmente se esté desarrollando la fase|nominas a  Nivel|PE INFORMACION) Del Ministerio de|
planos; ésta practica puede ocasionar demoras en el reporte de la ntractual para la 6n de un sistema de| Nacional. Defensa para iniciar procesol
informacién al igual que incurrir en errores que repercutan en la| Némina y Talento Humano que cuente con interface a SIIF|
informacién final. n
80 1903006 [Se evidenciaron falencias en los sistemas de informacion | Apertura y adjudicacion del proceso|Contrato 1 1/06/2010  [31/12/2010 |30 Oficina de Tecnologia 0,10 10% 3,04 0,00 0,00
comunicacion, en la coordinacion entre las diferentes dependencias, contractual por parte de la Direccion de|
ausencia de mecanismos de control efectivos y eficientes que] Contratacién
brinden confiabilidad en la informacién suministrada.
81 1904002 |La Entidad no cuenta con un sistema integrado de informacion, que| Implementacién del Software en la| Software 1 1/01/2011 |30/12/2011 |52 Oficina de Tecnologia 0,00 0% 0,00 0,00 0,00
contribuya a una efectiva toma de decisiones. Persiste la debilidad en| Entidad
lo que respecta a la oportunidad en el intercambio de informacion|
entre la oficina principal y sus regionales, que le permita a la
Direccion una mejor optimizacion de los recursos. La informacion|
contractual no esta totalmente sistematizada y por ende no esta en|
interfase con los médulos administrativos y financieros.
82 1903004 En respuesta a los cuestionarios de control interno aplicados, se| Replica y capacitacion de la|Acta 14 1/01/2012 30/12/2012 |52 Oficina de Tecnologia |0,00 0% 0,00 0,00 0,00
observa que algunos controles aplicados a los sistemas de| operacionalidad en Oficina Principal y|
informacién no generan confianza, como el software de Gestion| Regionales.
Comercial, Recursos Humanos y Créditos (cartera). Los sistemas|
de informacion presentan debilidades, como los presentados
principalmente en el reporte de diferencias en los Servifres.
83 1801100 Se siguen presentando inconsistencias en los almacenes que se
verificaron en la demora y diferencias en la informacién contable.
84 1903006 |La entidad no responde en forma apropiada a las necesidades de

informacion, los datos que se manejan con las bases aéreas|
(almacenes y ranchos), no se efectivizan en tiempo real, no se|
encuentran actualizadas y permiten errores.
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85

2202001

La Entidad no cuenta con la plataforma ni la tecnologia paral
implementar el Modelo de Gestion Logistica disefiado por GS1, lo|
cual impide adoptar las mejores practicas logisticas en materia de|
abastecimiento, almacenamiento, transporte y distribucion de|
viveres

86

2202001

Para la fecha de la evaluacion, la Entidad no ha unificado Ia|
plataforma tecnolégica con la que se debe manejar la informacion de|
las diferentes dependencias, produciendo desgaste administrativo,
duplicidad de funciones, falta de confiabilidad de los datos
reportados, lo cual incide en la oportuna toma de decisiones.

87

1903006

La Agencia Logistica de la Fuerzas Militares no cuenta con un
software aplicativo, operativo y de apoyo para el procesamiento de la
informacién que le permitan mejorar los procesos y tomar de
decisiones en tiempo real.

88

1903004

Se observa que la Entidad no cuenta con las respectivas licencias de|
software instalados (De los 260 equipos de computo, solo el 27% de|
los Microsoft Windows Station y el 40% de los Microsoft Office
instalados; de 13 equipos, el 15% de Microsoft Windows Server
cuenta con licenciamiento).

‘Adefantar los procesos de contratacion para ficenciar todo)

el software de la Agencia.

Licenciar el software en
su totalidad

Licenciar el 34% del software pendiente
por licenciar de la Agencia Logistica.

Software
licenciado

34%

1/06/2009

31/12/2009

Oficina de Tecnologia

0,34

100%

30,43

30,43

30,43

Licenciar el 33% del software restante

Software
licenciado

33%

1/01/2010

30/06/2010

Oficina de Tecnologia

0,03

10%

2571

89

1503001

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 del
Decreto 4746 de 2005, se considera como uno de los negocios
misionales la atencion de los Almacenes; sin embargo, no se
evidencia en el proyecto de Planta que estudia la Entidad, el personal
suficiente para atender esta funcion tanto en el nivel central como en
el regional, por lo que se vera siempre en la necesidad de contratar el
personal para suplir esta labor.

90

1506001

Para la adopcion de la nueva planta, no fueron tenidas en cuenta por
parte del nivel central en su oportunidad las sugerencias de la
regional para los nuevos cargos especialmente los que ejecutan las
funciones enfocadas al cumplimiento misional, lo cual incide en el
clima organizacional y debilita el cumplimiento 6ptimo de los objetivos
misionales, afectando el funcionamiento de las regionales

91

1503002

Conforme al Manual de Procesos y procedimientos dado a conocer a|
la regional en el mes de de 2006, las ivi

misionales las constituyen los procesos de cadena de suministro,
apoyo logistico y comercial, que en la estructura organical
corresponden a las funciones desarrolladas por el grupo operativo, y|
las de actividades de apoyo estan constituidas por la gestion

y financiera, cor alos grupos administrativo|
y financiero, lo cual comprueba que en la regional las

misionales se encuentran desempefiadas en un 93%, por personal a
contrato.

92

1302001

Para el desarrollo de sus actividades, la ALFM Regional Barranquilia|
demanda servicios de personal suministrados por cooperativas en los|
siguientes cargos: Secretaria de Direccion, Auxiliar de tesoreria,
Coordinador de SICE, Jefe de Archivo y Correspondencia, dos|
auxiiares de servicios generales, Jefe de créditos, Secretaria de|
bodega comercial, auxiliar de bodega, cinco coteros, dos auxiliares de|
rancho; ademas para la atencion de siste puntos de venta ( que|
requieren del servicio de 11 personas 4 con dos empleados y 3|
puntos con 1 persona) y para la prestacion del servicio en ranchos de|
Tropa en diez unidades (10 administradores y 43 auxiiares de|
cocina) lo que hasta el mes de agosto demandaba 81 empleados, lo|
anterior demuestra que la Planta de personal requiere de ajustes,
previo estudio por parte de la ALFM.

Realizar un estudio tecnico que determine las
necesidades reales de personal para la ALFM Y|
presentar el proyecto de planta al Ministro de
Defensa para su gestion ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de la ampliacién del
rubro presupuestal para gastos de personal.

Determinar las
necesidades reales|
de personal de la|
ALFM.

Adelantar las actuaciones
pertinentes para que el Ministerio
de Defensa, gestione el
respectivo tramite de estudio del
proyecto de planta de personal
de la Agencia Logistica de las
FFMM ante los diferentes
organismos competentes.

Oficio

1/04/2009

28/02/2010

DIRECCION
ADMINISTRATIVA,
REGIONAL
BUCARAMANGA Y
REGIONAL
BARRANQUILLA

1,00

100%

47,57

47,57

47,57

93

1202002

‘Analizado los nueve (9) ranchos y casinos que operan en Bogota y
los dos (2) del Municipio de Madrid, se pudo evidenciar que existen:

d) No cuentan con certificado de visita expedido por la|
Secretaria  de Salud del Distrito de Bogota.
especialmente en el Centro Odontolégico de Sanidad
Militar, ubicado en la calle 57 con carrera 72. Todo lo
anterior genera riesgos para la observancia de lo
establecido en el Decreto No.3075 /97 sobre Medidas
Sanitarias en su Titulo | articulo 1, Capitulo II- articulo 11,
literal a, b, c, d y e; Capitulo IlI, articulo 13, literales a 'y e;
Articulo 15, literal @, Capitulo VIII, articulo 40, Titulo Il
articulo 42 y 44:

Establecer contacto con

los

organismos

encargados de efectuar visitas de salubridad aj
los Ranchos y Casinos de la Regional Bogota

Contar  con los|
certificados de
higiene y salubridad
en los Ranchos vy
Casinos

Gestionar las visitas a los
Ranchos y casinos de la|
Regional Bogota y obtener los
certificados ~ de  higiene 'y
salubridad

Certificados de
higiene v
salubridad

01-Ene-09

30-Ago-09

REGIONAL BOGOTA,
DIRECCION CADENA|
DE SUMINISTROS

7,00

100%

34,43

34,43

34,43
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94

1101002

En cuanto a la evaluacion del Plan de Mejoramiento vigencia|
2007 se determind que: las observaciones Nos:15, 67, 69, 70, 77, 84|
y 85 del Nivel Central, reportan un porcentaje de avance fisico del
ejecucion de las metas inferior al 100% frente a su fecha de|
vencimiento asf

94A

1101002

OBSERVACION 15: La documentacién que se encuentra en el
archivo central no esta totalmente inventariada,

desgaste administrativo en su localizacion y por consiguiente falta de|
control. Lo anterior incumpliendo lo estipulado en la Ley 594 de|
2000". Con respecto a la Meta 01, “Hacer que el archivo central sea|
totalmente funcional’, se evidencio que el reporte de avance fisico de
ejecucion es del 83%, pero la meta vencié el 30-11-06

Culminar el levantamiento de los Inventarios cerrados y

Generar el

inventario

Inventario documentos antiguo Fondol

abiertos de los antiguos Fondos Rotatorios de las Fi
Militares, aplicando tablas de retencion documental
aprobadas a las fechas, clasificando el volumen que falta
por inventariar en los tres antiguos Fondos Rotatorios.

de los
cerrados y abiertos de

los tres fondos

o Ejercito

Archivo
inventariado

100%

1/01/2009

30/11/2009

48

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

1,00

100%

47,57

47,57

47,57 1

ejercito armada y fuerzal
aerea cumpliendo con
las politicas del archivo
general de la nacion

Inventario documentos antiguo Fondo
Rotatorio Armada

Archivo
inventariado

100%

1/01/2009

30/11/2009

48

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

1,00

100%

47,57

47,57

47,57 1

Inventario documentos antiguo Fondol
Rotatorio Fuerza Aérea

Archivo
inventariado

100%

1/01/2009

30/11/2009

48

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

1,00

100%

47,57

47,57

47,57 1

94B

1101002

OBSERVACION 69: Servifres 3, Segun planillas del
fisico$72.407.240

Segun balance a nov.24/04 $72.475.350

Saldos Inventarios por Aimacenes $72.578.000

El sistema no permite hacer el cierre mensual que facilite
un cruce entre saldos del sistema y entre informacién por|
tomas fisicas”, la Meta 01 “Adoptar en el médulo de
costos de la plataforma Costo ERP de la Agencia, la
provision de reportes a costos y ventas en los|
supermercados”, reporta un porcentaje de avance fisico
de ejecucion del 90%, cuyo vencimiento se dio el 30 de
diciembre de 2007.

Implementar un nuevo sistema POS con capacidad de
proveer reportes a costo y venta de los Mercalog de

Disponer

de|

Contractual para|

Proceso
i sistema POS en la]

Regional Bogota

faciliten la determinacion

de costos

en  que

incurren los Mecalog

Regional Centro

Proceso de
contratacién

1/03/2009

30/12/2009

43

Oficina de Tecnologia,
Regional Centro,
Regional Amazonia

1,00

100%

43,43

43,43

43,43 1

Sistema POS implementado en Ia
Regional Centro y Réplica hacial
Regional Amazonia

Implementacio
nPOS

1/07/2009

30/05/2010

48

Oficina de Tecnologia,
Regional Centro,
Regional Amazonia

1,

3
8

100%

47,57

47,57

47,57 1

94C

1101002

OBSERVACION 70: “La Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares Regional Bucaramanga, registré en la
cuenta 1640 Edificaciones afectando la cuenta 3255
patrimonio institucional incorporado en $450.965.113 sin
tener en cuenta la clausula 06 del contrato de
comodato”, se observa con respecto a la Meta 3
“Formalizacion de las decisiones tomadas (contrato de
comodato y/o arrendamiento escritura publica)”, que el
porcentaje de avance fisico de un 90%, y su vencimiento
se dio el 30 de junio 2007

Elaborar contrato de comodato del inmueble]
donde funciona la parte administrativa de laj
regional Bucaramanga, el cual debe ser firmado.
por los intervinientes.

Formalizar
contrato
comodato

el

Elaboracion del contrato de
comodato debidamente firmado

Contrato
firmado

1/06/2009

31/12/2009

30

OFICINA JURIDICA

1,00

100%

30,43

30,43

30,43 1

94D

1101002

OBASERVACION 84:El seguimiento y control a los créditos no es|
efectivo y oportuno por cuanto se detecto: El crédito 1374 que|
adeuda intereses de mora por $6.6 millones, se le efectud recaudo|
por némina hasta diciembre de 2003 y pese a contar con garantia|
firmada en blanco por el Deudor no ha realizado accion alguna para
recuperar estos dineros. Asimismo, en cuentas de dificil cobro de la|
Oficina Principal figuran $31.1 millones por préstamo otorgado a la|
Armada Nacional en 1997 para pago de nomina de personal en el
exterior, sin que la entidad deudora haya cancelado’. Porcentaje de|
avance fisico de 80% vencio el 28 de febrero de 2007.

Cabe sefidlar que, no obstante las gestiones administrativas|
adelantadas por la entidad para la recuperacion de los dineros por]
$31.1 millones, relacionados con el préstamo otorgado a la Armada
Nacional en 1997, a la fecha de la presente auditoria no ha sido|
posible la recuperacion

La oficina juridica a través de uno de sus abogados:
presenté el 18 de junio de 2008, previo concepto Y
aprobacion del comité de Defensa y Conciliacion de Ia|
Entidad, solicitud de conciliacion prejudicial ante laf
Procuraduria Delegada Ante lo Contencioso|
Administrativo(reparto) con miras a obtener la cancelacion
por parte de la Armada Nacional de los $31.1 millones.
Correspondié por reparto el conocimiento de este caso a la|
Procuraduria 11 Administrativa. Se celebré audiencia el dia|
18 de julio de 2008, siendo aplazada para el 5 de sep-2008|
a solicitud del apoderado de la ARC.

Sanear
por crédito
a la
Nacional

suma  de

millones

la cuenta

otorgado
Armada|
por la

$31.1

Lograr el acuerdo conciliatorio
con la ARC., ante el Procurador
de conocimiento.

Documento de
conciliaciéon
aprobado  por|
el Tribunal
Contencioso
Administrativo
de
Cundinamarca

1/10/2008

30/08/2009

48

OFICINA JURIDICA

100%

47,57

47,57

47,57 1

95

1903006

Informacién y Comunicacién: Este componente obtuvo
una calificacién de 0.114 equivalente a un nivel de riesgo
alto, por cuanto se evidencié que, pese a que la entidad
ha implementado acciones tendientes a mejorar estas,
falencias, las mismas no han sido efectivas, como se
muestra a continuacién: La Agencia Logistica de las,
Fuerzas Militares no cuenta con un sistema integrado de
informacién, que contribuya a una efectiva toma de
decisiones. Los sistemas de informacién actuales no
estan acordes al cambio generado por las actividades
desarrolladas para la consecucién de los objetivos
institucionales. El contenido de la informacion reportada
por los sistemas de informaciéon no es apropiado a las|
necesidades de la entidad.

Finalizar la integracion de los distintos aplicativos:
de los antiguos Fondos Rotatorios en un sistema;
integrado de informacion.

Contar
sistema

con un

integrado

de informacion para|
la Agencia %

Regionales

Participacion en pruebas piloto_que
desarrollara el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, a partir del 2009, para|
el ingreso al Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Il

Prueba
desarrollada

1/01/2009

31/12/2009

DIRECCION
FINANCIERA

100%

52,00

52,00

52,00 1

Entrada_en operacion del _sistemal
integrado de informacién financiera SIF
Il en sede central y Regionales.

Unidades
conectadas

14

30/01/2011

30/06/2011

DIRECCION
FINANCIERA

14%

3,08
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96 1202100 Oficina Financiera: Objetivo; Implementar el Modelo de la Direccion Financiera como dependencia rectora al interior | Contar con una|lmplementar el manual de costos y el|Seguimientos a la|2 1/11/2008 31/12/2008 |9 DIRECCION 2,00 100% |8,57 8,57 8,57 1
Rentabilidad por Negocio, para el logro de este objetivo de la entidad en el tema de rentabilidad y costos, liderara de 6 de por negocio del FINANCIERA
la Entidad suscribié dos contratos por $37.5 millones. implementacion de Modelo de rentabilidad por negocios en|Financiera que permita aftodas las actividades misionales y de[manual
. . R N . la Agencia Logistica. la Direccion Financiera el|apoyo que realice la ALFM
Frente al particular se observd que: La Direccién costeo de  todas  las
Financiera desconocia, su desarrollo e implementacion, actividades misionales |
ausencia de: planeacion, coordinacion, debilidades en la de apoyo en la Agencia
comunicacién entre dependencias, fallas en el Logistica para la toma de]
cumplimiento de los fines de la contratacion Estatal. decisiones.
97 1202001 |Supermercados: En el andlisis de la actividad financiera La Direccion Comercial realizara un diagnostico|El diagnostico | Di ico Procesos, pi imi y|D: delf1 1/09/2008  (28/02/2009 |26 DIRECCION 1.00 100% 2571|2571 2571 1
econdémica y social a la seccional Bogota se evidencio situacional de los Mercalog de la Regional|permitira evaluar lafunciones diagnostico COMERCIAL
que en algunos supermercados y casinos se viene Bogota con el proposito de identifcar las|viabilidad de
presentando  pérdidas  operacionales en forma situaciones que generan la perdida opeacional de|centralizar la|Diagostico estructura fisica Documento  del|1 1/09/2008  |28/02/2009 |26 ggigggz 100 1100% (2571 12571 (2571 1
permanente y creciente (para la vigencia de 2007 suman esta Unidad de Negocio administracion ~ de diagnéstico
$183 millones) los Mercalog en la|
Oficina  Principal -|Diagnostico financiero  (contable y|Documento  delf1 1/09/2008 |28/02/2009 (26 DIRECCION 100 [100% [2571 [2571 [2571 |1
Direccién Comercial |Presupuestal) diagnéstico COMERCIAL
Diagnostico Logistico (Analisis del ciclo|Documento  del|1 1/09/2008 [28/02/2009 |26 DIRECCION 1,00 100% 2571 |2571 2571 1
de abastecimiento) diagnéstico COMERCIAL
La Direccion Cadena de Suministros realizara un|Establecer el punto|Di ico Procesos, pi y|D: delf1 1/09/2008  [31/05/2009 |39 DIRECCION CADENA|1,00 100% 38,86 |38,86 3886 |1
diagnéstico situacional de los Comedores de[de equilibrio en los|funciones diagnéstico DE SUMINISTROS
Tropa, con el fin de identificar las situaciones que|Comedores de
generan pérdida. Tropa
Diagostico estructura fisica Documento  delf1 1/09/2008 31/05/2009 |39 DIRECCION CADENA|1,00 100% (38,86 |38,86 38,86 1
diagnéstico DE SUMINISTROS
Diagnostico financiero  (contable y[Documento  delf1 1/09/2008 |31/05/2009 |39 DIRECCION CADENA|1,00  |100% |38.86 |38.86 |38.86 |1
presupuestal) diagnéstico DE SUMINISTROS
98 1506100 En la evaluacion efectuada a las novedades de Teniendo en cuenta la Directiva No. 029 del 2006, se|Realizar seguimiento y[Verificar cumplimiento de la Circula[Documento |3 1/01/2009 [1/03/2009 |8 DIRECCION 300 [100% [843 [843 8,43 1
personal ocurridas durante la vigencia 2007, se emprendera el manejo adecuado y cumplimiento del parte|obtener control veraz del| mensualmente y  Consolidar laf jmpreso ADMINISTRATIVA
determiné que la Entidad presenta debilidades en cuanto de Personal en cada una de las D! de de
- ; Oficina Principaly Regionales jornada laboral.
al control y seguimiento a la jornada laboral por parte de
los jefes inmediatos por cuanto no certifican las néminas| Realizar Seguimiento trimestralmente | Documento 3 1/03/2009 |1/12/2009 |39 DIRECCION 3,00 100% [39,29 39,29 39,29 1
y en las nominas revisadas de enero y diciembre de Impreso ADMINISTRATIVA
2007, se evidenci6 carencia en la suscripcion de las|
mismas por parte de los funcionarios. Llevar control de recibo y aceptacion de la Nomina por parte|Lograr _ soportar _ la|Elaborar Planilla con las firmas de los|Planillas 6 1/11/2008 |1/04/2009 |22 DIRECCION 600 |100% |2157 |21.57 |21.57 |1
de los Funcionarios de la Oficina Principal. revision y entrega de los|funcionarios al momento de recibir y ADMINISTRATIVA
i de los valores en ell
de los Funcionarios de la]desprendible de pago.
Oficina Principal
Verificar la entrega de todos los|Planillas y|6 1/11/2008  |1/04/2009 (22 DIRECCION 6.00 100% [21,57 21,57 [2157 (1
desprendibles de pago y Consolidar la|Nomina ADMINISTRATIVA
Planilla de firmas con la nomina del mes
repectivo.
99 1801004 |A 31 de diciembre de 2007, la cuenta bancos no se Continuar con el proceso de depuracion de|Reflejar saldos|Conciliaciones banacarias|conciliacion 1 1/09/2008 [31/12/2008 |17 DIRECCION 1,00 100% (17,29 (17,29 17,29 1
encuentra reflejada razonablente en el balance General, partidas. razonables en el|depuradas bancaria FINANCIERA
debido a que presenta subestimaciones por $1.273 yj| balance
sobrestimaciones por $ 1.914 millones.
100 1801002 |La cuenta corriente No. 215-0003176-5 del Banco Colmena, a 31 de| La Direccién Financiera cancelé la cuenta de[Recuperacion  del|Atender los  requerimientos|Suministro de|1 1/08/2009  [30/07/2010 |52 OFICINA DE|0,90 90% 46,67 0,00 0,00
diciembre del 2007, presenta incertidumbre por $80.6 millones, en Colmena y se inicid el proceso disciplinario por|monto total solicitados para adelantar el|requerimientos EEET;?;A;"\‘JERNO
razén a que existe diferencia entre: saldo segn libro, boletin de cajal parte de la Oficina de Control Interno Disciplinario proceso de  responsabilidad
Y iiancos $60.0 millones, y segin extracto bancario cero (0). Cabe| y proceso de responsabilidad fiscal por parte de; Fiscal.
sefialar que, la Oficina de Control Interno Disciplinario inicio el 4 de| ) o
diciembre de 2007, el proceso disciplinario. HALLAZGO FISCAL la Contraloria General de la Republica.
101 1701011 (A 31 de diciembre de 2007, existen cuentas por cobrar por concepto| Continuar con el proceso de recuperacion de|[Sanear la cartera|Adelantar las actuaciones|Oficio 1 1/03/2009 [1/03/2010 |52 OFICINA  JURIDICA, | 1,00 100% [52,14 52,14 |52,14 1
de la venta de bienes por $19.374 2 millones. Dentro de este saldo| cartera en cada una de las Regionales y en las|vencida de las|tendientes para la recuperacion ggﬁx’h INTERV\?E
figuran deudas dificil cobro que superan los 12 meses por $420.8 que se adelantan procesos juridicos ofregionales de la cartera DISCIPLINARIO,
millones, y corresponden a las regionales de Villavicencio $151.2 disciplinarios como en las Regionales de DIRECCION
millones, Cali $53.4 millones, Regional del sur $51.5 millones, Bogota o N . FINANCIERA,
$49.9 millones, Tolemaida $40.6 millones, Florencia $44.1 millones, Villavicencio, Cali, Florencia y Sur, una vez se REGIONALES
Atlantico $19.9 millones, Puerto Berrio $9.9 millones, con lo anterior obtengn los respectivos fallos se procedera a
se evidencia la falta de diligencia por parte de la entidad para Ia realizar los ajustes contables correspondientes.
recuperacion de estos dineros y afecta la gestion y los estados
contables de la entidad.
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102 [1701011 [A 31 de diciembre de 2007, existen deudas de dificil recaudo por]
$492.3 millones, las cuales superan los 360 dias y las mismas  sel
incrementaron en $7.7 millones (1.51%), las deudas corresponden a
la Regional del Sur $278 millones, San Andrés $143 millones,
Regional Pacifico $37 millones, Regional Atlantico $ 29 millones. Lo
anterior denota falta de gestion y diligencia por parte de la entidad
para la recuperacion de estos dineros.
103 1804100 |Propiedades Planta y Equipo no Explotada:El saldo de esta| Solicitar a Planeacion Distrital el concepto sobre|Optimizar el uso del|Obtener concepto de la autoridad|Concepto 1 30/06/2009 |31/12/2009 (26 DIRECCION 1,00 100% [26,29 (26,29 26,29 1
subcuenta esta representado por el lote de terreno denominado el lote de terreno denominado “Castillo de las|predio competente FINANCIERA
Castillo de las Brujas, figura en los Estados Contables a 31 de| Brujas" para la viabilidad de reclasificar la
diciembre de 2007, con saldo de $7.250 millones como Propiedad, cuenta.
planta y equipo NO Explotada, encontrandose sobrestimada ya que|
este corresponde a Bienes de Beneficio y uso Publico.
104 1804100 |Bienes inmuebles con falsa tradicion. En la relacion Iniciar los procesos de pertenencia ante la[Lograr la legalizacion de[Presentacion de las demandas,|Auto de|4 1/08/2009  (30/07/2010 |52 OFICINA JURIDICA 3,60 90% 46,67 0,00 0,00
de bienes inmuebles suministrada por la Agencia autoridad competente para que por sentencialos inmuebles en cabezalyigilancia e impulso de los|aceptacion de
Logistica se establecié que a 31 de Diciembre de 2007, judicial se declare la propiedad a nombre de la|de 2 Agencia y lal;oceg0g la  demanda
" ] - ; : } o - transferencia al
la Entidad, posee 38 bienes inmuebles a nivel nacional, Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, a su Mindefensa- Ejército por cada
algunos presentan falsa tradicion como son: Batallén vez hacer la transferencia de dominio al|\.ciona inmueble a|
Guardia Presidencial matriculas inmobiliarias N° 50c- Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional legalizar
534319, 50c-116426, 50c-421148 y 50c-594910
105 1801004 [Responsabilidades en Proceso: Esta cuenta A 31 de Se procederad a efectuar cruce de esta cuenta|Lograr unificar el|Realizar el cruce con la Direccién|Establecer 1 11/02/2009 (30/11/2009 |42 OFICINA  JURIDICA,[1,00  [100% (41,71 41,71 (41,71 |1
Diciembre de 2007, presenta saldo por $1.341.3 con la Direccién financiera para establecer la|valor real que debe|Financiera, e iniciar los procesos|diferencia e 825;";’*& nm;m?s
millones, por faltantes y pérdidas de fondos. Se razén de la diferencia en cifras con relacién a loffigurar  en  estala que haya lugar. Iniciacién  de DISCIPLINARIO,
reclasificé a la cuenta 3208 Capital Fiscal y se constituyd reportado por esta oficina y lo que figura en la|cuenta, para procesos DIRECCION
una provisién del 100%. Se evidencié que la entidad no cuenta Responsabilidades en Proceso. emprender las FINANCIERA
ha proferido el fallo sobre la responsabilidad disciplinaria| acciones
de las personas presuntamente involucradas en los respectivas.
hechos irregulares, ademéas existe diferencia por $523
millones entre el valor registrado contablemente por $|
1.341.3 millones, y el valor reportado por la Oficina de
Control Interno Disciplinario y la Oficina Juridica por $818
millones.
106 1801001 [Provision para Contingencias, Al final de la vigencial La provision se hace sobre las pretensiones de|Contar con la|Gestionar y agilizar ante los|Actuaciones 1 1/09/2009  [30/08/2010 |52 DIRECCION 100 [100% [51,86 [0,00 0,00
2007, el saldo de esta cuenta $ 5.453 millones, esta las demandas, teniendo en cuenta que las|provision y los|despachos de conocimiento la|procesales ante el ;ISWAC'I\‘NCAIEJEI;\DICA
compuesto por $ 466 millones de la Oficina Principal mas| mismas deben indexarse a valor presente. Para|recursos necesarios|pronta resolucién del conflicto en[“*SP de)
$ 4.987 milones de la Regional Atlantico, que que se haga efectivo el pago de una condena es|ly que han sido|que es parte la entidad como conocimiento ZO'I
corresponde a una sola demanda en Unica instancia necesario que se hayan agotado las etapas|previamente demandada existiendo la| pa’;jerado de ;
fallada en octubre de 2002, con lo que se sobrestima la procesales inclusive las segundas instancias. La|calculados para|posibilidad de que sea declaradafagencia Logistical
cuenta en este valor, pues por su naturaleza debid duracién del proceso es agena a la voluntad defcumplir de maneraly condenada responsable lalen el procesol
contabilizarse en Cuentas por Pagar créditos Judiciales. la Agencia, el tiempo de tramite de las etapas|agil y oportuna la|Agencia. Caso de Marinser Ltda. |Ejecutivo singular
Existen fallos de primera instancia que no se encuentran procesales es facultativo de cada uno de los|eventual condena a de mayor cuantia
registrados en la cuenta 2710 — Créditos Judiciales, por $| despachos judiciales donde cursan dichos|la  Agencia, por de Marinser
547 millones aproximadamente, sin tener en cuenta procesos. cuanto la demora en contra la ALFM.
unas costas y 2.000 gramos oro, con lo que se cumplir los fallos|
subestima la misma en este valor. acarrea acciones de
tipo disciplinario.
107 1801001 ([Cuentas por Pagar - Créditos Judiciales, A 31 de Una vez se hayan recibido los fallos|Realizar la|Obtener concepto juridico y[Registro 1 1/09/2009  (30/08/2010 |52 OFICINA  JURIDICA, [1,00 100% 51,86 0,00 0,00
diciembre de 2007, se evidencia una subestimacion en correspondientes y se encuentren en firme las|contabilizacién  de|realizar registro contable contable Jnaivt

esta cuenta por $6.206 millones, mas unas costas que
estan sin liquidar que aumentarian este saldo, por laj
existencia de fallos de dnicay segunda instancia, que no
estan contabilizados, con lo que también se subestiman
los gastos en similar cuantia.

sentencias acompafadas de la liquidacion en
costas que profiera el despacho en conocimiento
se procedera a dar traslado para su apgo a la
Direccién Financiera.

todas las
pendientes

costas|
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108 1801100 Pasivo pensional, A 31 de Diciembre de 2007, no se ha obtenidol Actualizar la informacion del calculo actuarial, Lograr el|Tener el respaldo del|Efectuar proceso contractual para definir| Proceso de[1 1-0ct-09 30-Sep-10 52 DIRECCION 045 |45%  [23.40 0,00 0,00
concepto sobre el célculo actuarial por parte del Ministerio de concepto favorable y constituir la fiducia pasivo pensional de lala Entidad con la cual se debe constituir|contratacién ADMIISTRATIVA
Hacienda y Crédito Publico.Teniendo en cuenta lo expuesto, y en Entidad la fiducia
consideracion a que los Fondos Rotatorios de la Fuerzas Militares se|
fusionaron mediante Decreto 4746 de 30 de diciembre de 2005, y
que sus bienes y obligaciones se transfirieron a la Agencia Logistical
de las Fuerzas Militares. Se concluye que a 31 de diciembre de 2007,
la Agencia Logistica, no ha constituido el patrimonio auténomol
pensional.
PUNTO DE CONTROL NORORIENTE
109 1103002 |La Regional no realiz6 un efectvo y oportuno Realizar el seguimiento al plan anual de accion|Realizar un efectivo|Realizar medicion trimestral del|Informe 3 15/07/2008 [15/01/2009 |26 Director Regional 3 100% [26,29 (26,29 26,29 1
seguimiento al Plan de Accion disefiado para atender las incluyendo medir la calidad y oportunidad del|y oportunofcumplimiento de las metas
unidades de la Segunda Division, Asi mismo las metas| servicio seguimiento al Plan|definidas para cada uno de los
globales determinadas por el nivel central para la| de accion|indicadores de gestion en el plan
Regional solo estan en funcion de la cantidad (volumen incluyendo lojanual de accion
de ventas y utilidades), faltando por medir lo relativo a relativo a la calidad
. g . N . t
?:nlg:s.emgesogs;?g%a: |asdz:reC[fiiZ;CIZéirat‘ézz?:slei Zerﬁcp;numdad d Mensfua.\lmente presentar  el|Informe 3 15/07/2008 |15/01/2009 (26 Director Regional 3 100% [2629 [2629 [2629 |1
politicas corporativas, seg.ullmlento al plan anual de
accion
110 1101001 |Se evidencia falta de articulacion y ajuste practico entre las metas| Aplicar en el plan de accion todas las actividades de la|Obtener la evaluacién|Elaborar Plan de Accion de la Regional, | Plan 1 15/07/2008 |15/08/2008 |4 Direccion Regional |1 100% [4,43  [4,43 4,43 1
globales definidas por el nivel central de la Agencia para las Regional e Incluir en la formulacién de i I ble al imi
Regionales, con los indicadores de gestion por perspectiva del aplicacion BSC, efectuando el respectivo seguimiento del plan de accién
Balanced ScoreCard y del % de cumplimiento de las actividades Realizar el seguimiento al Plan de[Informe 5 1/08/2008 |15/01/2009 |24 Direccion Regional |5 100% |2386 |23.86 |23.86 |1
programadas del Plan de Accion Estratégico, quienes mediante Accion de la regional, dando| mensual
unificacién de criterios generaran el Plan de Accién para Regionales alas politicas
aaplicar en el 2008 que contemplen las perspectivas del BSC, por la DG al respecto.
Elaborar una herramienta en Excel que|Balances 6 15/07/2008 [15/01/2009 |26 Contabilidad 3 100% [2629 [2629 (2629 |1
permita  mantener mensualmente - laf analizados
6n BSC
111 1101100 |Los informes de gestion presentados al nivel central de la entidad Elaborar los informes de gestion incluyendo los reportes de|Conocer con exactitud la| Elaborar las estadisticas que permitan| Cuadro 1 15/07/2008 |15/01/2009 |26 Direccion Regional y|1 100% |26.29 |26.29 [26.29 |1
ala sola 6n de las admir cumplimiento de planes y con los 6n realizada en lafrealizar a aplicacion de los indicadores Jefes de Grupo.
sin incluir elementos adicionales de control de gestion| comparativos estadisticos teniendo en cuenta la bateria de[Regional
como son reporte del cumplimiento de planes y programas, indicadores de la Regional Aplicar o5 Indicadores a Ta informacion| Cuadro T 15/07/2008 |15/01/2009 |26 Direccion Regional y|T Toow 2629 |26.20 |2629 |1
comparativos estadisticos del comportamiento de los indicadores de| obtenida Jefes de Grupo.
gestion, andlisis y diagndsticos causa-efecto,
Retroalimentar  constantemente el Cuadro 1 15/07/2008 |15/01/2009 |26 Direccion Regional y[1 100% [26,29 26,29 26,29 1
monitoreo . Jefes de Grupo.
Presentar los informes de gestion afinforme 6 15/07/2008 [15/01/2009 |26 Direccion  Regional,|6 100% [2629 [2629 [2629 |1
Control interno del Ente central. Grupo  Administrativo,
Operativo y financiero,
Control Interno
112 1202100 [Se observa que los indicadores de gestion disefiados en En la evaluacion de los principios de la gestion|Obtener una adecuadalAplicar los indicadores a la[Cuadro 6 15/07/2008 (15/01/2009 |26 Direccion  Regional, (6 100% (26,29 26,29 (2629 (1
funcion de los principios de la gestion publica (eficiencia, publica aplicar indicadores coherentes que|medicion de la eficienciaf informacion obtenida Srupo AdmImSraN.
eficacia, economia y equidad) son incompletos vy permitan obtener un resultado real administrativa Y| peraive yinanciero
requieren de més coherencia frente al principio evaluado, operaliva de 10s)
procesos
claves de la Regional
113 1101100 ([La Regional no fij6 metas o resultados concretos de Incluir en la formulacién de indicadores de|Adaptar los indicadores|Planear metas o resultados|Porcentaje 100 15/07/2008 (15/08/2008 |4 Direccion Regional y[100 100% [4,43 4,43 4,43 1
valoracién deseada para los indicadores de gestion gestion (eficiencia, eficacia, y equidad) las metas|que permitan por si solos| completos de gestion Jefes de Grupo
disefiados en funcion de los principios de la gestion o resultados concretos de valoracion deseada :ae"a'“ac"’"ym"""‘ dej
publica (eficiencia, eficacia, economia y equidad), n‘:‘ssior?:::s Y faciten| Evaluar las metas Porcentaje 100 16/08/2008 |15/01/2009 |22 Direccion Regional y[100  [100% [21,71 [21,71 [2171 |1
g jefes de grupo
claras, razonables |
objetivas frente  al
desempefio de laj
Entidad
114 1202100 |[Evaluados los indicadores de gestion financieros de largo Definir y documentar la estructura de costos|Fortalecer la estructural Definir costos de ventas reales|Estadistica 1 15/07/2008 (15/01/2009 |26 Contabilidad 1 100% (26,29 (26,29 26,29 1
plazo (rentabilidad, margen bruto y neto) se observa que frente a los beneficios econémicos en desarrollo|de costos freme'a los|para  unidades de negocio
la Regional presenta debilidades en su estructura de de la misién productivas y de comercializacion
costos frente a los beneficios econémicos en desarrollo en desarrolo de la
P mision diferenciando
de su misi6n institucional, unidades  de  negociol
productivas de unidades
de negocio por
comercializacion
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115 2003002 [La entidad no presenta registros documentales que Incluir en el analisis de gestion el seguimiento y|Mantener excelente|Disefiar una base de datos que|Analisis 5 15/07/2008 (15/01/2009 |26 Direccion  Regional, 5 100% [26,29 (26,29 26,29 1
soporten la gestion de seguimiento y control adelantada control para subsanar las quejas y reclamaciones|imagen frente a|permitan efectuar el seguimiento[mensual :{;"m?:‘sva[w:pe'a"""‘
para subsanar las quejas y reclamaciones generados por| generados por las Unidades Militares con|nuestros clientes a las Quejas y Reclamos financiero y control
las Unidades Militares con respecto a las condiciones de respecto a las condiciones de calidad, cantidad y| presentados por nuestros interno
calidad, cantidad y oportunidad en los abastecimientos, oportunidad en los abastecimientos, apoyo clientes.
apoyo logistico y administracion delegada de rancho, logistico y administracion
116 1406100 [En los expedientes que conforman los contratos de la| Mensualmente verificar que los contratos|Mantener la Unidad|Iincorporar la informacion en|Planillas y|6 15/07/2008 (15/01/2009 |26 Direccién  Regional, (6 100% 26,29 26,29 [26,29 (1
regional, en sus etapas precontractual, contractual y| elaborados cumplan con la Unidad Documental. [Documental de|planillas asignadas reportes g::g: Mm(f;z:::zfo‘
postcontractual, no reposan todos los documentos, que acuerdo a laj Y Gestion Documental.
permiten evidenciar el cumplimiento de las normas que normathvidad. Realizar y verificar las etapas de|Cuadros  de|6 15/07/2008 |15/01/2000 |26 Grupo Gontratos |6 To0% [2629 |2629 |2629 |1
regulan la materia, contratacion verificacion
117 1404100 |En los contratos suscritos por la Regional Bucaramanga, Crear una planilla de verificacion que permita|Velar por el|Elaborar lista de chequeo Lista de|l 15/07/2008 [15/01/2009 |26 Contratos y  gestion|1 100% [26,29 (26,29 26,29 1
(Ranchos, Convenios, Partidas Fijas y otros) para los constatar el cumplimiento de todos los[cumplimiento de la chequeo Documental
meses de Enero, Febrero y Marzo, relacionados en el parametros que contempla la ley para contratar |ley en todos los|
Anexo N° 01, se incumplié lo preceptuado en la Ley 80 aspectos
de 1993, Decreto 2170 de 2002, Ley 598 de 2000 y] relacionados en la|
Decreto 3512 de 2003, debido a que no se encontraron contratacion
documentos soportes de la contratacién, como Pélizas _
de cumplimiento, Analisis de conveniencia y oportunidad, Revisar que los contratos cumplan con los Verificacion al proceso | Verificacion 1 15/07/2008 (15/01/2009 |26 Contratos y Gestién|1 100% (2629 2629 (2629 (1
Estudio de ofertas, Actas de Adjudicacion, Cumplimiento requisitos exigidos por la ley contractual. Documenta)
de la obligacién de consulta al SICE, ni documentos que
prueben la idoneidad del contratista, para cumplir el
objeto contractual. Asimismo, algunas de las facturas Recopilar los requisitos que en cada caso se| Llenar planilla de cumplimiento|Planilla 1 15/07/2008 |15/01/2009 (26 Grupo de contratos|1 100% [2629 [2629 [2629 |1
presentadas por los contratistas no retinen los requisitos| deben cumplir al momento de contratar de requisitos x contrato control Interno
establecidos en el Estatuto Tributario,
118 1404002 |Los Contratos de arrendamiento suscritos por la regional Aplicar las normas legales vigentes en cuanto a|Defender el[Planillas de verificacién de|Planillas 6 15/07/2008 (15/01/2009 |26 Direccién  Regional,[6 100% [26,29 (26,29 26,29 1
Bucaramanga, para ejecutar en el afio 2007, contienen Contratacion. patrimonio documentos de ley que g::g: :;m‘cnﬁ‘[‘:‘:z Y
irregularidades en su suscripcion, relacionadas con el Institucional conforman la unidad documental
incumplimiento de los requisitos establecidos en las|
normas contractuales tales como la Ley 80 de 1993 y el
Decreto 2170 de 2002, generando un riesgo para la
entidad, en cuanto a la perdida de su patrimonio
institucional, dadas las clausulas onerosas pactadas a
favor del arrendatario y constituyendo contravencién a la
Ley 863 de 2003, articulo 58 numerales 27 y 28, asi
como al régimen de Inhabili e incompatibili 3
Lo anterior se refleja en los siguientes casos: Convenio
Servifre constituye una presunta conducta punible segin
lo establece los articulos 408 y 409 del articulo del
Cadigo Penal. HALLAZGO DISCIPLINARIO
119 1402004 |La regional incumpli6 el literal d del articulo 13 del Dar estricto cumplimiento a lo reglamentado en[Dejar la evidencia|Planillas de verificacion de|Planillas 6 15/07/2008 |15/01/2009 (26 Direccion  Regional, 6 100% 2629 |2629 2629 |1
decreto 3512 de 2003 y el articulo 10 del Acuerdo 009 de el Decreto 3512 de 2003, articulo 13 en la  unidad|documentos de ley que g;:g: ::2:::;2‘“ Y
2006, por cuanto en los procesos contractuales para documental del[conforman la unidad documental
cumplimiento de Convenios y Partidas Fijas, HALLAZGO proceso contractual
DISCIPLINARIO Y PENAL donde conste las
consultas SICE.
120 1202004  |Evaluado el Plan de Gestién Ambiental de la vigencia 2007, se| Aplicar el plan de mejoramiento ambiental|Cumplir  en  su|Socializacién del plan Conferencia |2 15/07/2008 (15/01/2009 |26 Control interno 2 100% [26,29 [26,29 [2629 (1
evidenci falta de documentacion y registros de los seguimientos y| elaborado por la Regional cumpliendo con elltotalidad el plan de
controles realizados por la Regional a los ranchos de tropa y centros| cronograma previsto gestion ambiental
de acopio para subsanar las debilidades encontradas en las visitas
de inspeccion, como tampoco monitorean las observaciones
evidenciadas en las inspecciones periddicas de seguridad ambientall
practicadas por la Quinta Brigada y las Revistas Sanitarias que
practica el Hospital Militar de la jurisdiccion como lo estipula el Verificacion del cumplimiento defInformes 5 15/07/2008 (15/01/2009 |26 Control interno  y|5 100% (26,29 |26,29 26,29 1
numeral sexto literal 5 de la Directiva Permanente 009/07, los cronogramas mensuales ZZ;“C’I‘:' de toda la
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121 1103002 |Se observa en visita de inspeccion realizada a la bodega de| Implementar el Manual Logistico de Bodegas Cumplir  con el[Socializacién del Manual|Actas x c/u 2 15/07/2008 (31/07/2008 |2 Direccion  Regional, (2 100% (2,29 2,29 2,29 1
'ga,  algunas en la 6n  del Manual Logistico de|Logistico de Bodegas Bodegas, Control
subprograma de Seguridad industrial trazados en la Directival Bodegas y con la L";::‘:I‘S"awo Grupo)
Permanente 009/ 2007, en cuanto a la falta de elementos para| normatividad
optimizar su labor tales como: carretillas eléctricas, gato hidraulico o Cumplir con la Directiva 009/07 establecida Socializar la Directiva 009-07 Actas x c/u 2 15/07/2008 |31/07/2008 |2 Direccion  Regional, |2 100% [229 [229 2,29 1
montacargas para traslado interno de los productos ;aspiradora Bodegas,  Control
industrial para Ia limpieza de las particulas de polvo y Interno, Grupo
especiales para mejor proteccion y conservacién de los viveres Administrativo.
ZZC‘ZSS‘ gf;":;ﬁ"cz:f;?s2;";2‘;::;?::;T; :‘a:l::‘azee”z;“d‘z;: Adquirir elementos de seguridad industrial Necesid?des, Cotizacion y|Actividades 1 15/07/2008 (30/08/2008 |7 gzjzézs ﬂocz‘mmeanc‘i 1 100% 6,57 6,57 6,57 1
mejorar las condiciones de ventilacion interna y mejorar condiciones| adquisicion de elementos Ge"efa“‘
de trabajo del personal auxiliar en cuanto a dotacién de guantes Presupuestos,
protectores, botas de seguridad, tapabocas, cargadores mecénicos Contratos
para traslado interno de los productos;
122 1801004 [Como resultado de la evaluacion de las conciliaciones Doble elaboracion de la conciliaciones bancarias|Obtener la claridad|conciliaciones bancarias Planilla de|12 31/07/2008 |15/01/2009 (24 Tesoreria y[12 100% [24,00 24,00 (2400 (1
bancarias y seguimiento a partidas conciliatorias se y comparacion de las mismas en los movimientos comparacion Contabilidad
observa el arrastre de partidas conciliatorias de un de efectivo de Ia|
periodo a otro, sin que se realice el respectivo ajuste; por entidad
cuanto, existen deficiencias en la verificacion ]
confrontacion de los movimientos registrados en Libros;
de Bancos y el Saldo del Extracto, asi como en la Registros en pagaduria y contabilidad de las Registro oportuno de partidas|Boletines  de|6 31/07/2008 |15/01/2009 (24 Tesoreria, 100% (24,00 24,00 24,00 (1
identificacion de los ingresos, lo que se traduce en partidas conciliatorias conciliatorias pagaduria | E?e""::"‘dad Control
conciliaciones  mal elaboradas, no identificando comprobantes
plenamente las partidas objeto de conciliacion, contables
restandole confiabilidad a los resultados arrojados por
dicho proceso. Lo anterior se evidenci6 en los siguientes
casos:
123 1804100 [Existe incertidumbre en cuanto a la propiedad de las| Informar a circulacion y transito que las motos|Aclarar el|Realizar cruce con la Direccion|Cruce con el|6 31/07/2008 |31/08/2008 |4 Direccion Regional y[6 100%  [4.43 4,43 4,43 1
motocicletas de placas Nos. PWR 09A, PWR 10A, PWR pertenecen a la Brigada y no a la Agencia|responsable de la|de transito y batallon de servicios|Batallén de Control Interno
11A, PWR 12A, PWR 13A, Y PWR 14A, las cuales| Logistica de las Fuerzas Militares y realizar el|obligacion ante la|para indicar quien es el[servicios
figuran como matriculadas a nombre del Fondo Rotatorio seguimiento. Direccién de transito|responsable de esta deuda
del Ejército Nacional (NIT. 800.117.204.1) y que adeuda de Bucaramanga
un valor a la Secretaria de Transito y Transporte de Girén
de $618.000.00, por concepto de derechos municipales
vigencias 2003 a 2007, segln respuesta dada por este Obtener el paz y saldo donde quede exonerada’ Entregar fotocopias de|Documento 1 1/09/2008  (30/09/2008 |4 Direccion Regional y[1 100% (4,14 4,14 4,14 1
organismo a la circularizacion efectuada, la Regional sobre esta deuda documento de propiedad de las Control Interno
motos
124 1701011 |En la cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados, se Realizar los respectivos cruces de cuentas|Optimizar el|Verificar ~ soportes  actuales, [Documento donde[1 15/07/2008 |15/01/2009 (26 Direccién  Regional, |1 100% [2629 [2629 [2629 |1
evidencia la existencia de saldos de considerable relacionados con las partidas que aparecen en el[recaudo  en lafidentificar la  diferencia  y|se evidencia cruce g'”‘"f”l‘lc“’"‘a""‘“a‘”
antigiledad por $878.331.431.50, los cuales a 31 de c6digo contable 1420 y depurar la cuenta de|Agencia registrarla ajustando a la cuenta[de  informacién ontornieme
diciembre de 2007 no han sido amortizados; anticipos y avances o cuentas a que haya lugar ';fe;'e'fr"cc?::o
correspondientes a los convenios inter administrativos, Lo efectuar Ioi
anterior no se relaciona en las Notas a los Estados registros
Financieros de caracter especifico (a 31 de diciembre de contables
2007);
Efectuar los respectivos ajustes|Reportes — de|l 15/07/2008 [15/01/2009 |26 Cartera  Contabilidad | 1 100% (26,29 [26,29 26,29 1
tanto en cartera como en|cartera y| controlinterno
contabilidad comprobantes
de contabilidad
Enviar Estado de cuentas y|Estado def1 15/07/2008 |15/01/2009 (26 Cartera  Contabilidad |1 100% (2629 26,29 (2629 (1
solicitud de cancelacién a cada|cuentas  con controlinterno
UM o Regional donde se|solitud de pago
evidencia el responsable
125 1803001 [En prueba selectiva realizada al Rancho de Tropa #1 de Realizar el estudio que permita definir la|Mantener la|Estudio sobre las necesidades de|Informe sobre|1 15/07/2008 (15/08/2008 |4 Direccion  Regional[1 100% (4,43 4,43 4,43 1
Bucaramanga, se evidencia entradas al Almacén de contratacion de acuerdo a las necesidades de los|informacion al dia y[la Regional en materia dedefinicion —de Contratos
viveres secos y viveres frescos, mediante remisiones por ranchos. cumpliendo con los|contratacion contratos
valor aproximado de $8.170.000 (las relativas a viveres parametros de |la|
frescos no tenian costo), los cuales no se han registrado institucion Presentacion de necesidades Cuadro del2 31/07/2008 [15/01/2009 |24 Ranchos, CAD  y|2 100% |24,00 |2400 [2400 |1
en el kardex, necesidades Autoservicios
por cadal
Unidad
misional
Asignacion trimestral de[Documento 2 31/07/2008 |15/01/2009 (24 Presupuesto, contratos|2 100% [24,00 24,00 |24,00 |1
presupuesto asignacion de ranchos, ~ CAD
autoservicios
presupuesto
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126 1803100 |En el Centro de Acopio y Distribucién de Bucaramanga, Reubicar o devolver al ente central los articulos|Tener un inventario|Elaborar la baja por traspaso ajdocumento de|l 15/07/2008 [15/08/2008 |4 Direccién Regional |1 100% [4,43 4,43 4,43 1
se observo la existencia fisica y en kardex de 11 Relojes| que motivaron el hallazgo sano que brinde|un autoservicio o a la oficina|traspaso
Colombia Acero Inoxidable, por un Costo Total de solidez al proceso|principal
$2.275.862.08, articulos de baja rotacion y que no comercial de la|
constituyen un elemento de inventario vital para el Agencia
cumplimiento de su misién institucional, ni corresponden
a articulos de abastecimientos clase | de viveres secos
que son los que se almacenan principalmente en las
bodegas, ni de las demas clases II, IIl, IV y VI.
127 1801100 |En la vigencia 2007 se realizaron pruebas selectivas a los| Realizar el inventario ordenado a 30 jun-08 que[Dar certeza de los|Prueba Selectiva Acta 26 30/06/2008 |15/01/2009 (28 DIRECTOR 26 100% [28,43 (28,43 28,43 1
inventarios por parte del Grupo de Control Interno, en los| permitan constatar la igualdad entre los kardex,|saldos de ggﬁ‘?g‘gf INTERNO|
Centros de Acopio y Distribucién, evidenciandose la toma fisica y contabilidad cumpliendo lo|inventarios ALMACENISTAS
faltantes y sobrantes en cuantia de $2.881.503.92 y] ordenado en la DP#012 23-06-06 Practicar conteo fisico planillas 24 30/06/2008 |[15/01/2009 (28 DIRECTOR 24 100% |28,43 |28,43 28,43 1
3.438.950.13 respectivamente; REGIONAL
CONTROL INTERNO)|
ALMACENISTAS
Evidenciar sobrantes o faltantes |acta 24 30/06/2008 (15/01/2009 (28 ﬁ?gg{xﬁ 24 100% 2843 |2843 |2843 |1
CONTROL INTERNO|
| MACENISTAS v
Sobrante dar ingreso. Faltante|Alta o baja|2 30/06/2008 |15/01/2009 (28 Direccién  Regional[2 100% [28,43 (28,43 28,43 1
iniciar proceso disciplinario informe Controlinterno
disciplinario
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meta Metas [ delameta de Avance [por las|s,  meesfmes o f Accon ] A
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on  delejecucio [(Poi)
las n de las
metas [metas
128 1804001 [Existe subestimacion en el Grupo de Propiedad Planta y Equipo por| Incorporar en los estados financieros los Tener una reales de bienes|Acto 8 15/07/2008 |31/08/2008 |7 Direccion _ Regional;|8 100% 671  |6,71 6,71 1
valor aproximado de $494.457.191.05, en cada una de las recibidos por las Unidades Militares para ft y|para el manejo de ranchos administrativo Administrativa,
respectivas cuentas que lo conforman, correspondiente a los bienes los Ranchos de Tropa razonable Contabilidad Y
recibidos de las Unidades Técticas, para el servicio de los Ranchos| 2:::;‘2:‘?“’” de
de Tropa, los cuales fueron recibidos mediante contrato de comodato| __ _ _ _ c
y o se encuentran registrados en los inventarios de la entidad y por Movimiento de ingreso al  almacén[Alta o baja informe(g 1/09/2008 |30/09/2008 |4 ‘Almacén general B 100% |414 |414 4,14 1
ende en la contabilidad, general disciplinario
Realizar el documento contable de[Una (1) nota de[g 1/09/2008 |30/09/2008 |4 Administrativa NE 100% 414  |414 4,14 1
ingreso de activos il Contabilidad
elaborada y
registrada con sus
respectivos
comprobantes  de
contabilidad
129 1804002 |Existe Subestimacion en la cuenta de Valorizaciones y en Efectuar el ajuste contable de acuerdo con el|Informacion Solicitud p para la de|1 15/07/2008 (30/07/2008 |2 DIRECCION 1 100% (2,14 2,14 2,14 1
su contrapartida Superavit por Valorizacion, en cuantia valor del avaltio contable consistente |técnica del inmueble presupuesto :'ES‘SOU'\L’LLETO M
indeterminada; y razonable
Valoracion Técnica del Inmueble por|Documento 1 16/07/2008 |15/10/2008 |13 DIRECCION 1 100% |13,00 13,00 13,00 1
parte del Instituto Agustin Codazzi referente al avalué REGIONAL Y|
tecnico del ALMACEN GENERAL
inmueble
de los en la|C de|1 16/10/2008 [30/11/2008 |6 DIRECCION 1 100% 6,43 6,43 6,43 1
Contabilidad de la Agencia Contabilidad REGIONAL Y|
CONTABILIDAD
130 1804004 |Se subestima las Cuentas de Orden 8315(DB) Deudoras de Control - Conciliar la informacién entre contabilidad y almacén|Presentar Estados|Incorporar en el balance los activos de|comprobante  de[1 30/07/2008 |15/09/2008 |7 Contabilidad Y|t 100% 671  |6,71 6,71 1
Activos Retirados y la 891506 (CR) Deudoras de Control por Contra - definiendo claridad en los registros i con cuantia, de la vigenci il almacén general
Activos Retirados, en $23.515.488.09, valor correspondiente a laj reales y que permitan|2007
depuracion que se hizo de los Activos de menor cuantia, el cual se verificar la informacién
refleja en inventarios paralelos sin cuantificacion,
131 1801002 |[La Cuenta Vehiculos y Depreciacion Acumulada Vehiculos, se Registrar la perdida del camion, en las cuentas del activo y|Conocer realmente que|Registrar la perdida del vehiculo y|comprobante de|1 15/07/2008 |30/08/2008 |7 Contabilidad y[1 100% |6,57 6,57 6,57 1
encuentra sobreestimada en $39.769.602.89, por cuanto sigue] depreciacion y obtener datos reales en los activos fijos activos posee la|verificar es estado de la reclamacion contabilidad almacén general
figurando a 31 de diciembre de 2007 en los Activos Fijos y por tanto| Institucion
en los Estados Financieros, el Camién Furgon F-350, el cual fuel
hurtado el 27 de octubre de 2006,
132 1602002 |En la Cuenta 1970 se registran intangibles por valor de Activar los programas y aplicarlos dada la importancia de|Dar uso a los programas|Analisis relacion costo beneficio para|Andlisis 1 15/07/2008 |15/09/2008 |9 Tecnologia 1 100% |8,86 8,86 8,86 1
$12.184.915.58, correspondientes al software Fourgen Pos, Unix 3-5| usar esta herramienta que i ilizar los
USERS (servifre #1) y a los programas de Némina Foxwin — Licencial para la entidad
(Novasoft) y al de Activos Fijos Foxwin, los cuales no se estan) Instalacion de los software y utiizar su|programas 2 16/09/2008 |30/11/2008 |11 Contabilidad B Too% 1071|1071 |07 |1
utiizando aplicacion nomina,  activos aimacén general
fijos
133 1801002 |Se evidencia que el RC#0390 Cancelacién impuesto de timbre sobre| Verificar informacion contable mes a mes con el PGCP Cumplir  fielmente  los|Cuadro de verificacion Informe 7 15/07/2008 |15/01/2009 |26 contabilidad 7 100% |26,29 26,29 26,29 1
el contrato de obra 001 por valor de $1.889.716.00 se registré en la registros contables con
cuenta 480817, debiéndose registrar en la 480813; de igual forma el el PGCP
RC#239 Arriendo Casa Fiscal mes de enero/07 por valor de
$300.000.00, se registr6 en la cuenta 480813, debiéndose registrar|
en la 480817,
134 1905001 |En la Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable se Aplicar todas las normas que en materia de control interno| Tener un control normas de CIC Conferencias |2 15/07/2008 |15/01/2009 |26 Direccion  Regional |2 100% |26,29 26,29 26,29 1
evidenciaron deficiencias las cuales se enuncian a continuacion, la Institucion debe cumplen eficiente, ~ confiable | Contabilidad,  Control
oportuno que apoye a laf interno
Direccion Regional en el —
control y verfi del de defInforme 6 15/07/2008 |15/01/2009 |26 Direccion - Regional|6 100% 2629 |2629 [2629 |1
las actvidades de la|cONt0l Contabilidad, Control
interno
Agencia
Disefio actividades de monitoreo Informe 6 15/07/2008 |15/01/2009 |26 Direccion  Regional |6 100% (26,29 |26,29 26,29 1
Contabilidad, Control
interno
Actualizacion de la administracion del|Mapa 6 15/07/2008 |15/01/2009 |26 Direccion Regional |6 100% |26,29 26,29 26,29 1
riesgo Contabilidad, Control
interno
Analisis de los sistemas de informacion| Andlisis 1 15/08/2008 (15/01/2009 |22 Direccién  Regionalf1 100% (21,86 |21,86 (21,86 (1
'y comunicacion utilizados Contabilidad, ~Control
interno
135 1802003 |Las modificaciones al presupuesto no se encuentran Verificar que los documentos que soportan la|Tener toda la|Solicitar a la Oficina principal el envié de|relacion de|1 15/07/2008 [15/08/2008 |4 Direccién  Regional[1 100% (4,43 4,43 4,43 1
debidamente soportadas en Actos Administrativos, informacién presupuestal que vienen de la oficina|documentacién ~ del|los ~ documentos  soportes  delfdocumentos SrﬁecsI:;ue:(’)";:e‘:i‘)na\y
debido a que las adiciones se realizan a través de oficios, principal estén debidamente firmados. Los|presupuesto frmad Y| solici
los cuales no contienen la firma de quien autoriza; asi documentos existentes se enviaran a la Oficina|cumpliendo con las| rmados
mismo los traslados y reducciones no tienen documento Principal para su firma normas establecidas[Cuadro de verificacién autenticidad de[Cuadro 6 15/07/2008 (15/01/2009 |26 Oficina  Principal ~ y[6 100% 126,29 |2629 2629 |1
que soporte su autorizacion, soportes del Presupuesto Regional
asignado
136 1802003 |El presupuesto de Gastos de Comercializacién presenta Solicitar al nivel central la asignacién|Aclarar el proceso|Definicion del Ente Central sobre ellmanual de|1 30/07/2008 |15/09/2008 |7 Direccion  Regional[1 100% |6,71 6,71 6,71 1
incremento de $3.166.654.862.56, correspondientes al presupuestal trimestral entre la Principal y|Proceso presupuestal presupuesto ::::s:::g oncmz
2.473.95% del presupuesto inicial, la regional sobre la| Principal
asignacion del para minimo tres| Asignacion 2 15/07/2008 [15/01/2009 |26 Direccion _ Regional |2 100% 26,29 |2629 [2629 |1
presupuesto meses Trimestral Presupuesto y|
Presupuesto ~ Oficinal
Principal
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137 1802100 De las Cuentas por Pagar pendientes a 31 de diciembre Recibir de Oficina Principal el oficio de|Cumplir con | licitar los de on[Relacion de|l 15/07/2008 (15/09/2008 |9 Presupuesto  Oficina1 100% 8,86 8,86 8,86 1
de 2007, por valor de $282.642.662.48, no se evidencia constitucién de Cuentas por Pagar debidamente [normatividad de cxp documentos Principal
documento que soporte su debida constitucion | firmado solicitados
aprobacion por el Nivel Central de la entidad,
Seguimiento a los controles| Cuadro de|1 15/07/2008 |15/01/2009 |26 Presupuesto 1 100% 26,29 ]26,29 26,29 1
implementados en el manual de|yerificacién
procesos y procedimientos Gestion
Financiera y Procesos de Gestion
Presupuestal
PUNTO DE CONTROL NORTE
138 1101002 [En lo que hace referencia al Plan de Accion e indicadores del Establecer los mecanismos para efectuar el|Facilitar la|Disefio y socializacion ~ de|Documento 1 20/01/2008 |[31/12/2008 |49 Director Regional 100 [100% |49,43 [49,43 4943 |1
Gestion se observa que la Agencia Logistica en su conjunto los seguimiento a las actividades y/o metas de lafevaluacion delmetodologia para la elaboracion
presenta _consolidados por la Oficina Principal sin embargo los| Regional. desempefio de laly seguimiento del Plan de Accién
formatos disefiados para el reporte de la informacion Regional OAP- Regional de Ia Regional
F2 AL OAP-F7 y los formatos de informe de contratos| . .
interadministrativos, informe monto de negocios,
—encuestas, los cuales no tienen aplicacion para la Regional, éstos
no permiten realizar un seguimiento oportuno y permanente a las
actividades y/o metas programadas de parte de la 6
Regional y de esta forma visualizar los niveles de desempefio de Ia
misma.
139 1801100 |Se evidencia que los modulos de Presupuesto, Almacén, Nomina, Finalizar la integracion de los distintos aplicativos|Contar _con  un|Prestacion del servicio de conectividad|Unidades 7 20/01/2009 |31/12/2009 |49 Director _ Regional,| 700 |100% |49,29 |49,29  [49,29 |1
Cartera y Proveedores, no se encuentran integrados o funcionado en| de los antiguos Fondos Rotatorios en un sistemalsistema  integrado entre la Sede Principal y seis Regionales |conectadas Oficina de Tecnologia
red con la Contabilidad; pues debido a los altos voldmenes de| integrado de informacion. de informacion para|durante las vigencias 2008, 2009y 2010
informacién que ahora se manejan, es més propenso a presentar, la  Agencia  y]
errores y demoras cuando se trabajan estos modulos en linea. Regionales i6n del servicio de vidad| Unidades 7 20/01/2010 |31/12/2010 |49 Direcior_ Regional,[7.00 [100% [49,29 [0,00 0,00
entre la Sede Principal y las siete|conectadas Oficina de Tecnologia
Regionales restantes durante las
vigencias 2008, 2009 y 2010
Culminar  fase  Piloto  (hardware, |Fase Piloto| 14 1/08/2009 30/12/2009 |22 Oficina de Tecnologia |14,00 [100% |21,57 21,57 21,57 1
software, comunicaciones) para|Culminada en
Implementacion de SIIF Il Nacion en la|Sede Principal vy
Agencia Logistica las 13 Regionales
Entrada en operacion de SIIF Il Nacion|Entrada en[14 30/01/2011 |30/06/2011 |22 Oficina de Tecnologia |2.00  |14%  [3,08  |0,00 0,00
en la Agencia Logistica - Sede Principal|Operacién de SIIF|
y sus 13 Regionales en Sede principal
y s 13
Regionales
Estabilizacion operacion de SIIF |l|Estabilizacion  de|14 1/07/2011 30/12/2011 |26 Oficina de Tecnologia 10,00 0% 0,00 0,00 0,00
Nacion en la Agencia Logistica - Sede|SIIF  en  Sede|
Principal y sus 13 Regionales principal y las 13|
Regionales
PUNTO DE CONTROL AMAZONIA
140 1603003 |La entidad cuenta con cinco programas - Software, con diferentes| Evaluar la plataforma integrada a implementar en|Estandarizar e|Prestacion del servicio de conectividad|Unidades 7 1/01/2009  [31/12/2009 |52 Director  Regional,|7.00  1100% |52,00 (52,00 (52,00 1
plataformas informaticas, no pudiéndose copiar los archivos de uno af la Agencia Logistica, la conectividad necesaria|integrar los sistemas|entre la Sede Principal y seis Regionales|conectadas Oficina de Tecnologla
D\r?‘.el programa contable no es.la emmendo.el‘vreporle del.“Es(ado de| con las regionales y los costos requeridos para|de informacion durante las vigencias 2008, 2009 y 2010
acuvndad. flrjéncwera‘ econé)ml.ca y social’ y s.u inadecuadal este fin implementados a
hace que la entidad solo pueda manejar por terceros| . N
la cuenta de retencion en la fuente, las demas se manejan nivel nacional 6n del servicio de Unidades 7 1/01/2010  [31/12/2010 |52 Director — Regional[7.00 1100% [52,00 0,00 0,00
subauxiliarizadas, ademés de que este programa y los de entre la Sede Principal y las siete|conectadas Oficina de Tecnologia
presupuesto e inventario, emiten variedad de reportes los cuales las| Regionales  restantes  durante las
personas que los manipulan no conocen el procedimiento paral vigencias 2008, 2009 y 2010
ejecutarlos y/o la utilidad de los mismos, generando que estos|
programas no sirvan de herramientas de control y toma de|
decisiones. No se pudo evidenciar en el programa de presupuesto la]
emision de reportes que permitieran identificar de manera]
independiente la ejecucion Presupuestal de ingresos y egresos Y el
estado de recaudos y pagos de tesoreria.
El programa de cartera y el que elabora los recibos de Culminar  fase  Piloto  (hardware, [Fase Piloto| 14 1/08/2009  (30/12/2009 |22 Oficina de Tecnologia [14,00  [100% 21,57 (21,57 21,57 1
caja, no cuentan con claves de acceso que eviten riesgos| software, comunicaciones) ~ parafCulminada en
de manipulacién. EI médulo de activos fijos no se Implemenlac'lon de SIIF Il Nacion en la|Sede Principal Y|
encuentra funcionando correctamente y el de némina no Agencia Logistica 1as 13 Regionales
esta siendo utilizado.
Entrada en operacion de SIIF Il Nacion|Entrada en|14 30/01/2011 |30/06/2011 |22 Oficina de Tecnologia |2,00 14% 3,08 0,00 0,00
en la Agencia Logistica - Sede Principal[Operacion de SIIF|
y sus 13 Regionales en Sede principall
y las
Regionales
Estabilizacion operacién de SIIF II|Estabilizacion de[14 1/07/2011 [30/12/2011 [26 Oficina de Tecnologia |0,00  |0% 000 [0,00 0,00
Naci6n en la Agencia Logistica - Sede|SIF en  Sede
Principal y sus 13 Regionales principal y las 13
Regionales
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CONS. Codigo Descripcion hallazgo Causa Efecto "Accion correctiva Objetivo Descripcion de las Metas Unidad de medida| Dimensi | Fecha iniciacion Fecha Plazo en AREA Avance |Porcenta|Puntaje |Puntaie . [Puntaie ] Electvida | CIERR
hallaz-go de las Metas 6ndela Metas terminacion | semanas | RESPONSABLE |fisico |je  de[Logrado L‘;g'a“:ef:; ;‘;“::‘““ ic"jo‘: ELZE
meta Metas de la Meta de Avance [por las[ie | meE[meee aceo
ejecuci [fisico de[metas  [powvi) N
6n  deejecucio [(Poi)
las n de las
metas metas
141 1803003 |La entidad no maneja un método unificado de costeo ni Instalar el sistema SIC en los MercaLog de la|Estandarizar el|Proceso Contractual para(Proceso de|l 1/03/2009  30/12/2009 |43 Oficina de Tecnologia, 1,00 100% [43,43 4343  |4343 1
cuenta con la autorizacién de la DIAN para aplicar Regional Amazonia procedimiento  de|implementacién sistema POS en|contratacién s::z::mMﬁfﬁ”""‘
alternamente diferentes métodos, ya que se encontré costeo la Regional Centro
que en algunos casos aplica el sistema permanente bajo
el método promedio ponderado y en otros calcula un
porcentaje sobre el valor de los recibos de caja por Sistema POS implementado en|Implementacio |1 1/07/2009  |30/05/2010 |48 sﬁcma ?e Tecr\glog'\a‘ 1,00 100% [47,57 |47,57  |47,57 1
concepto de ventas, lo cual no es un procedimiento la Regional Centro y Réplicaln POS R::ﬁ:;mHon?:"°‘
aprobado técnicamente, generando costos irreales lo hacia Regional Amazonia
cual incide en los resultados de la actividad financiera de
la entidad.
142 1803001 |Los inventarios de los Servifres y Servitienda se Instalar el sistema SIC en los MercaLog de la|Estandarizar el[Cumplir con los mecanismos|Mercalog 1 1/02/2007  (31/12/2007 |48 Oficina de Tecnologia [1,00 100% |47,57 |47,57  |47,57 1
encuentran registrados al valor de venta y la diferencia Regional Florencia, implementar mecanismos|procedimiento de|implementados a nivel central|sistematizado
frente al costo es llevada a una sub-cuenta 15.10.65.04 para registrar los inventarios a precios de costo. |costeo para mantener los inventarios a|
denominada “diferencia en precio“, cédigo no congruente precios de costo
con la esencia y naturaleza de la cuenta, generando s — - . —
sobreestimacion de estos inventarios Realizar la conversién de los inventarios a precio|Mostrar Conversién 1 1/01/2009  |31/12/2009 (52 100 1100% |52,00 (52,00 (52,00 (1
costo razonabilidad en los realizada
estados financieros
5947 944 [236 5328 [4776 4879 2210 o o

Puntajes base de evaluacion:
Puntaje base evaluacion de cumplimiento
Puntaje base evaluacion de avance

Cumplimiento del plan

Avance del plan de mejoramiento

Adm. Ind. FLOR LIGIA BAEZ RINCON

Asesor Sector Defensa
Encargada de las funciones de la Oficina de Control Interno

PBEC = 4879
PBEA = 5947
CPM = POMMVIi/PBEC 98%
AP= POMI/PBEA 90%

Capitan de Navio CARLOS MAXIMILIANO QUUJANO NAVIA
Subdirector General

Encargado de las funciones del Director General
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